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nuevos
rumbos

Desde nuestro numero aparecido con los materiales
destinados al Seminario Nacional de Educacién Se-
xual, la Revista -de Educacion ha tomado las caracte-
risticas de un Boletin Técnico del Ministerio, desti-
nado preferentemente a divulgar en el Magisterio y
todos los demds sectores que integran la comunidad
nacional los aspectos y problemas mds relevantes de
nuestra Ensefianza, sus problemas tedricos, técnicos y
practicos con el propésito definido de servir de via
expedita de comunicacién entre las autoridades: del
servicio y los trabajadores de la Educacion, a la vez
que poner al alcance de éstos una tribuna donde plan-
tear sus propios puntos de vista.

Se ha reestructurado para ello el Consejo de la Revista,
de manera que decidan su orientacién los mds altos
responsables de este proceso vital para el desarrollo y
destino de la sociedad, y, al mismo tiempo, se ha
eliminado toda propaganda comercial que pudiera ha-
ber identificado falsamente al Ministerio con deter-
minadas empresas editoras de material didactico.

En suma, iniciamos una nueva etapa de la publicacion
de esta Revista de Educacién, hoy Boletin Técnico
del Servicio, con la finalidad de que los cambios que
se han planteado en el reciente Congreso Nacional de
Educacién, y que pronto deberan aplicarse en forma
paulatina, puedan ser estudiados, discutidos y analiza-
dos en concordancia con la Politica Educacional del
Gobierno que en términos generales delined en marzo
de 1971 el Presidente de la Republica, doctor Salvador
Allende.

Por eso el contenido de este numero toca aspectos
fundamentales de la Educacién Parvularia, a la que
se estd dando gran impulso principalmente a través
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, buscando
dar una imagen real que difunda efectivamente Sus
caracteristicas mas importantes; se suma el segundo
aporte del Ministerio de Educacion al Congreso Na-
cional de Educacién que constituye una sintesis del
enfoque de nuestro problema educacional por parte
de los organismos y funcionarios técnicos responsables
de su orientacion y de las decisiones para transfor-
marlo y, por ultimo, incluye las resoluciones del Con-
greso ya citado con las alternativas expresadas durante
su realizacién y que son, casi en su totalidad, afines
con los planteamientos que se habian formulado con
anterioridad por parte de los sectores directivos de
la Educacion en la actualidad.

Juzgamos, por lo anterior, que el Boletin Técnico del
Ministerio de Educacion, continuacion de la tradicio-
nal Revista, toma un nuevo rumbo, mds dgil, mds
actual, mas definido y totalmente al servicio de la
Educacion de Chile y de sus jovenes generaciones, ex-
presadas mayoritariamente en sus sectores obrero y
campesino.

Santiago, enero de 1972:



Caracteristicas del Jardin
 Infantil del Ministerio

de Educacioén
NIVEL: SALA-CUNA

Organizacién Técnica a través de la Asesoria Técnica de
Educacién Parvularia de la Direccién de Educacién Prima-
ria y Normal.

Educadora jefa: Marcia Cortez Rozas.

FUNDAMENTQS:

La incorporacién de la mujer en el campo laboral, situa-
cién que progresivamente ha ido en aumento, ha ocasionado
el abandono parcial del nifio por parte de la madre, sumado
al hecho de ?a carencia, cada dia mayor, de personal con-
fiable para el cuidado de los nifios. Esto ha hecho surgic
la necesidad de crear organismos que atiendan al nifio y
que sustituyan, en parte, la labor materna.

La sala-cuna moderna desea ayudar a la solucion de este
problema social. Su funcionamiento estd basado en las ca-
racteristicas y necesidades del nifio menor de dos afos v
en la aspiracién de promover su desarrollo integral (fisico,
psiquico, social).

OBJETIVOS GENERALES:

1, Recibir 4 los nifios menores de 2 afios de madres que
trabajan. 2. Propiciar atencién integral al nifio en ausencia
de la madre. 3. Contribuir a la vida econémica del pafs a
través de:

a) mayoj rendimiento de la obrera, empleada o profesional,
que es consciente de la oportuna atencién recibida por su
nifio durante su ausencia.

b) disminucién de ausencia laboral.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Educacién del nifio.
2. Asistencia técnica. v
3. Ayuda a la madre funcionaria.

1. Educacion del nisio:

El nifio de 0 a 2 afios pasa por un perfodo de la vida
que se caracteriza por ser una etapa de adaptacién y
perfeccionamiento de las funciones vegetativas, por la su-
cesién de cambios internos en todos los aspectos, deter-
minados por la maduracién de las células nerviosas y en
las adquisiciones de su lenguaje y desarrollo motor. Los

fndices mds evidentes en el desarrollo del nido son en
esta etapa el crecimiento fisico, el lenguaje y el desarrollo

psicamotor, por lo que es necesario cuidarlo, motivarlo v
principalmente orientarlo, j

2. Asistencia técnica:

Dada la gran importancia de ayudar al nifio en su desa-
rrollo fisico, sensorial y social. es necesario que la sala-
cuna cuente con personal técnico especializado y que no
limite sus funciones a satisfacer friamente su labor, sino

que rodee al nifio de un clima afectivo c
! ue supl ¢
la presencia de su madre. s s Rl

3. Ayuda a la madre funcionaria:

La ayuda que le presta la sala-cuna a |2 madie funcionaria
es innumerable, Pues no sélo soluciona en parte sus proble-
mas como madre, sino que le da [a tranquilidad necesaria
para aumentar su rendimiento, en la conciencia de que Ssu
hijo estd siendo atendido lo mejor posible. i

gara llevar a efecto en buena forma estos fines ya enuncia-
08, 50N necesarios ciertas condiciones y elementos;

1. Formacién de grupos, 2. Ubicacid
s acién de la sala-cun:
Estructura. 4. Mobiliario. 5. Personal. sala-cuna, 3.

Formacidn de grupos:

La vida de la sala-cuna debe ser lo mads semejante posible
a la vida familiar del nifio, Debe haber en ella calma
intimidad emotiva y social en una atmésfera de sana Bles
gria. Por esto es conveniente la formacién de 8TUPOS poco
numerosos, ya que ello permitird una atencién individua]
mads efectiva.

Estos grupos, determinados de acuerdo a la edad y grado
de madurez de cada nifio, podrfan ser tres, pero en e
caso especifico del Ministerio de Educacién, sélo podrdn
funcionar dos grupos, debido al poco espacio disponible:

a) Grupode 0 a 12 meses.

b) Grupo de 12 meses a 24 meses.

Ubicacidn de la sala-cuna: v :

La sala-cuna del Ministerio de Educacion estard ubicady

en el 10.° piso del mismo edificio, lo que facilitard a [as
madres el problema de grandes distancias para dejar y re.

i ——



tirar sus nifios del establecimiento, como asi también el
amamantamiento.

Estructura:

La sala-cuna ofrecerd un ambiente célido, acogedor y hu-
mano. Debe ser en lo posible tranquilo, sin bullicio y ofre-
cer las caracteristicas de un dormitorio para nifios.

Las dependencias deberdn ser con bastante sol, ventilacién,
luz y temperatura adecuada segin la estacién y con circu-
lacidon de aire permanente. Ademds tendrd salas para no
mds de diez nifios y un lugar especial donde la madre
amamante; instalaciones sanitarias tanto para adultos como
para nifios, una pieza para mudas, una pieza para control
médico, oficinas, bodega para material; una cocina o sitio
apto para la preparacién de los alimentos, repostero, una
sala de recepcién, un lavadero para enjuague de pafiales
y jardin,

Los objetos y mobiliario serdn de colores, con bordes re-

Mobiliario y equipo:
Item Nominacion
Sala de 2 sillones
recepcion 1 mesa
Sala de 2 sillones
amamantamiento

1 mesita
Salade 0 a 12 1 cuna
meses por nifio

1 colchén por
cuna

1 almohada por
cuna

2 juegos de sabanas

por cuna

1 frazada pot
cuna

1 cubrecamas
por cuna

1 corral
3 sillas altas

1 mudador

1 colchoneta
mudadores

Estante para
utiles personales

1 estante para
panales sucios

Sala examen médico 1 mesa

dondos y sin aristas. Los pisos lavables, bien terminados
y pulidos y si es posible la cubierta serd tibia, lavable y
resistente.

Las paredes no se revestirdn con materiales duros: los mu-
ros serdn claros, lavables y se adornardn con imdgenes.
Las ventanas serdn amplias, con persianas o cortinas y
provistas de mallas o rejillas.

Los bafios aireados, revestidos de azulejos. Lavatorios y
accesorios colocados a la altura de los nifios. Agua ca-
liente.

Cocina revestida de azulejos con bastante aireacidén; mue-
bles adecuados para la preparacién de alimentos, refrigera-
dor, lavaplatos enlozado y amplio para la preparacién de
biberones y vajilla.

El equipo en su totalidad debe colaborar a la formacién
de un ambiente lo mds familiar posible, brindar las mejores

posibilidades de desarrollo y cefiirse a condiciones médicas
¥ sanitarias.

Especificacion
confortables, de colores
atractivos

madera con revistero

confortable, cémodo
y ojalé reclinable

madera para adornos y ttiles de
aseo para la madre,

madera o fierro de bordes redondea-

dos! barrotes altos, de finas termi-
naciones

lavables, lana a algodén, forto plds-
tico

lana o algodén, lavables, bajas
género suave, muy lavable, blancas
livianas, lana, lavables

géneros lavables y livianos

madera, bordes redondos 1,20 m.

por 1,90 m.

adecuadas para el almuerzo de los
nifios

madera, 3,60 de largo, 80 cm. alto,
superficie lavable de formalita. La:
vatorios con agua caliente y fria

forradas en implatex o material la-
vable,

con casilleros madera

meté}ico, con casilleros, extraccién
de aire

metdlica, largo 1,20 m.
m., alto 0,’4’6g m. , ancho, 0,60



Item

Salade 1 a 2 afios

Oficinas educadoras

Servicios higiénicos

Cocina

Utiles de oficina

Nominacion
1 colchoneta
1 balanza

1 botiquin

3 mesas

10 sillas
1 estante

1 mueble o closet mural

1 cama o camilla por nifio
1 escritorio

sillas

1 estante para libros
1 kardex

W.C.

duchas

lavamanos

cocina

lavaplatos

estantes murales
mesa preparacién
banquetas
refrigerador

bodega

1 mdquina de escribir
1 perforador

1 corchetera

1 tijera

papel

papel

2 cajas

1 libro registro actividades
1 libro anecdotario
lapices

ldpices bicolor madera

Especificacion

forrada en pldstico

para guaguas

madera con espacio suficiente para
guardar medicamentos y utensilios

de primeros auxilios

madera con cubierta lavable, ojald
con ' formalita. Redondas, 0,80 m.
didmetro, 0,25 m. alto,

madera, bordes redondos, 0,15 m.
alto de patas

abierto, de madera, bajo, al alcance
de los nifios

cerrado, para guardar material de
juego

madera de color

para dos personas

para dos personas adultas
para nifios

cerrados, adosados a la pared
metélico para fichas

loza

agua caliente y frfa

a la altura de los nifios

a gas o eléctrica, 4 platos
enlozado, grande

madera, adosados a la pared
madera, cubierta formalita

maders, alto 0,50 m.; 12 pies

madera con puertas

carro chico y grande

metal corriente

metal corriente

con puntas grandes

oficio, original, copias

carta, original, copias

papel carbdn

300 hojas, 40x20

tamafio cortiente, tapas duras

pasta



Item

Utiles de oficina

Utiles de cocina

Utiles de aseo

Utiles servicios higiénicos

Material diddctico

Juguetes

Herramientas

Pinturas

Nontinacion

gomas de borrar
2 cajas chinches
2 cajas corchetes

1 canasto papelero

1 reloj mural y comedor
1 juguera
1 balanza de cocina

baterfa de cocina

1 tarro basura

1 vaso por nifio

1' cepillo dientes por nifio
1 peineta por nifio

jabén, confort, etc.
bloques construccidn

juegos de encaje
teatro de titeres

s
titeres

instrumentos

piano, guitarra o acordeén
tocadiscos

flanelégrafo

atriles pintar

mufiecas, género

carros arrastre
pelotas
rodados
caballitos
argollas

utiles de aseo

1 tijera por nifio
1 aguja por nifio

témperas

Especificacion
tinta y ldpiz
corrientes
corrientes

corriente de mimbre o pldstico

tamaiio corriente

3 revoluciones

para 10 Kg.

utensilios, ollas, teteras, sartenes
fuentes, budineras, méquina de
moler carne, etc,

lavable

escobas, escobillones, sacudidores,
detergentes, chancho eléctrico

‘pldsticos, pequefios
pldsticos, pequefios

plésticos, pequefios

madera, diferentes tamafios

sencillos, altos, planos
colores secundarios

sobremesa, madera
1,50 x 1 m.

peluche, goma

tambores cuero, tridngulos platillos
metal

auténticos
manual

marco madera, 1,50 x 1 m.

altura, 0,50 m,
género, goma

madera, diferentes tamafios

goma o pldstico, diferentes tamafios
madera o pldstico, diferentes formas
madera o pldstico

pldsticas, diferentes colores

escobas, escobillones, palas, tamafio
chico {

puntas romas, metdlicas

sin punta, grandes

frascos Y5 litro, colores primarios,
blanco y negro



ltem

Nowminacion Especificacion
Pinturas tierra color colores primarios
cola granulada Kg.
anilinas vegetales a granel, colores primarios corrientes
pinceles Nos. 6y 8
- 1 caja lapices de color por nifio cera, 6 colores
2 cajas tiza color por nifio corriente
1 caja plasticina por nifio 6 colores
goma pegar 3 botellas de 1 1t.
Patics papel corriente, dibujo satinado

2 dibujo corriente

36 pliegos papel lustre
10 pliegos cartén

30 pliegos cardtula

libros, ldminas

libros de cuentos

Aparatos para
ejercicios motores

balancin tipo bote

Personal:

El personal desempefia un papel importantisimo en la
sala-cuna, ya que se trata de atender a nifios que no pue-
den hablar ni desplazarse con seguridad y que por lo
tanto estdn bajo la absoluta depengencia de aquellas per-
sonas a quienes se confia su cuidado.
Este cuidado no puede limitarse al material de higiene y
alugn.entacxén sino que debe extenderse a satisfacer su ne-
cesidad afectiva y a su desarrollo intelectual. Por esto las
cualidades personales tanto de auxiliares como educadoras
—amor al nifio, calma, dulzura, paciencia, actividad— tie-
nen gran importancia en relacién a la carencia afectiva por
arte de lg madre, que pueda sentir el nifio,

stas cualidades no son innatas, sino que se adquieren a
través de un estudio y formacién adecuados. De ahi la im-
portancia de que el  personal responsable del nifio sea
profesional, Sy que ‘el personal auxiliar esté especialmente
capacitado. Se sugiere el siguiente equipo profesional para

atender la sala-cuna del Ministerio de Educacién:

a) Una educadora de p4 ;
S e pdrvulos, con jornada completa, para

b) un médico pediatra con 6 horas semanales.

c) asistente social con i ¥ i
) un horario segtin las necesidades del
Servicio, §agee

Personal auxiliar y de servicio:
a) Un

s 8 auxiliar de educadora de pérvulos por cada cinco

b) Emp_leados de servicio: cocine
a 25 nifios,

Labor de la educadora;

a) mantener un contacto
cesidades ambientes:
dos segiin sy madurez;
b) llevar distintos registros gsobre el desatrollo; control

mensual de peso y talla, pautas d i i
. e observacién, registro
anecd6tico, ete.; ¥ acidp, feg

ra, aseadores, uno por ca-

arménico y estar alerta a sus ne-
proporcionarle los estimulos adecua-

escalerilla para trepar

blanco, resmas
12 colores

delgado, forrado, color

cartén, género, grandes y pequefios

tamafio grande, figuras simples, va-
riados colores, motivos del medio
social y natural

madera, bajas, bordes redondos,
peldafios cerrados y extendidos

madera

¢) elaborar y desarrollar un programa de actividades gra.

duadas segin las caracteristicas de cada grupo, tomando en

consideracién la edad cronolégica del nifio y el medio

ambiente del cual proviene;

d) considerar las diferencias individuales para compensar

las carencias que pueda presentar el nifio,

Con el equipo de trabajo: ! e

a) realizar reuniones técnicas, con el fin de planificar, co-

ordinar y evaluar la accién a seguit;

b) supervisar y orientar el personal auxiliar.

Con los padres:

La relacién entre la educadora y los padres influye mucho
en la atmdsfera de cordialidad y confianza reciproca que
debe existir en la sala-cuna,

Esto repercutird directamente en el nifio.

Esta relacién se puede establecer mediante el trabajo di-

recdtf del personal de la sala-cuna y a través del centro de
adres.

EI centro de padres podr colaborar, a su vez, en el man-

tenimiento y conservacién de la sala-cuna.
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El Patronato Nacional,
70 Afios por la Infancia

El Patronato Nacional de la Infancia es una institucién de
caridad que fue fundada el 3 de agosto de 1901, y parece
ser la méds antigua que se ha creado con el objeto de prestar
ayuda a las familias en desventaja social y principafmcntc
a los nifios desamparados, Con este fin, el Patronato Nacio-
nal de la Infancia creé la “Gota de Leche”, organismo que
atiende a las madres antes y durante el embarazo. En el
momento del parto son atendidas en la Maternidad “‘Caro-
lina Freire”, también propiedad de dicho Patronato. Este
se preocupa ademds de atender y controlar la salud fisica
del nifio hasta la edad de tres afios, Todos estos servicios
los presta el Patronato en forma gratuita.

Actualmente la “Gota de Leche” cuenta con 14 edificios,
cada uno de los cuales cuenta con un médico, un dentista
y una asistente social, ademds del personal auxiliar que
sea necesario.

Para solucionar el problema de las madres que trabajan, el
Patronato posee 3 jardines infantiles de su propiedad,
otro que funciona en combinacién con el Ministerio de
Educacidn, y un quipto que es atendido por personal téc-
nico de la Universidad de Chile. Los jardines que perte-
necen exclusivamente al Patronato funcionan sélo con per-
sonal auxiliar, pero supervigilado por personal técnico que
visita semanalmente los jardines.

El cuarto jardin funciona con personal técnico que propor-
ciona el Ministerio de Educacién en el local que sumi-
nistra el Patronato, y estd anexo a la Escuela 353 de Inde-
pendencia. Estos cuatro jardines prestan atencién parvu-
laria a nifios de 3 a 6 afios en media jornada. El desayuno
lo toman en la escuela.

El quinto jardin, que es el mds importante de todos porque
presta atencion integral a 100 nifios, es tnico en Chile, ya
que tiene ademds una sala cuna que se ocupa pnncnpal—
mente de la recuperacién de los menores desnutridos.

Este jardin estd ubicado en la calle Nueva Imperial 4690
de la comuna de Quinta Normal. El horario es de lunes a
viernes de 9 a 17 horas y los dfas sébados de 9 a 12. Todo
el personal técnico ¥ auxiliar que trabaja en este jardin lo

proporciona la Universidad de Chile y pueden asistir alum-
nas de la Escuela de Educadora de Pérvulos a hacer su
prictica y ademds a ayudar a las parvularias ya tituladas
que trabajan en €él. No existe otro jardin en Chile que
ademds de prestar atencién integral al nifio desde su naci-
miento, cuente con personal médico para atender a las
madres durante el embarazo.

Casi todos estos jardines funcionan anexos a los edificios
de la “Gota de Leche”, por lo que obviamente los nifios
se seleccionan entre los del sector, que son atendidos por
la “Gota”, y que en su mayorfa carecen de prevision so-
cial; estos requisitos se les exigen también patra ser atendi-
dos gratuitamente por la “Gota”. Ultimamente se ha fija-
do una cuota minima con la que los padres contribuyen a
la mantencién de los jardines.

Ademds el Patronato tiene una colonia veraniega en El
Tabo con capacidad para 50 nifios, los que se seleccionan
de entre los que asisten a los jardines.

El Patronato Nacional de la Infancia es una institucion
auténoma, que antiguamente se financiaba con herencias y
donaciones que dejaban ciudadanos que usufructuaban de
grandes fortunas. También la organizacidn llamada Caritas
Chile dispensé por varios afios la mayor ayuda en alimen-
tos que recibfa el Patronato. Actualmente, la entrada mds
importante que re_cnbe es la que proviene de una colecta pu-
blica que se realiza anualmente y que es muy conocida,
pues se viene efectuando desde la creacién del Patronato
Nacional de la Infancia.

En la actualidad preside el Patronato el sefior Guillermo
Videla Lira, Vicepresidentes son la sefiora Nora Alcalde
de Larrain y el sefior Vicente Larrain Izquierdo. La asis:
tente social jefe es la sefiorita Julia Vives Infante v la se.
cretaria general la sefiora Leonor Matta de Prieto. -

Todo el personal administrativo del Patronato trabaja ad
honorem.

Aunque este Patronato deriva su organizacién de la tipica
sociedad de clases de comienzo de siglo, su labor actual
no puede ser desestimada.



LAS INSTITUCIONES QUE
ATIENDEN AL PARVULO

_ MINISTERIO DE EDUCACION

Atiende cursos parvularios anexos a las escuelas primarias co-
munes y anexos a las normales y escuelas parvularias a través
de todo el pafs. Lldmanse éstos [Jardines Infantiles. Atienden, a
través de todo el pafs, a nifios entre 4 y 6 afios. Media Jornada.
Personal técnico especializado.

UNIVERSIDAD DE CHILE

Atiende en Centros de Observacién y Jardines Infantiles, sola-
mente en Santiago, a nifios de 3 a 6 afios. Media jornada. Per-
sonal Técnico.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Atiende Salas-Cunas y Guarderfas Infantiles para nifios del perso-
Fal v de la poblacién. Edad: 214 meses a seis afios. Personal auxi-
iar.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Atiende Salas-Cunas para hijos del personal. Personal técnico
v auxiliar.

SERVICIO NACIONAL DE SALUD

Atiende Salas-Cunas (Edad: 21% meses a 2 afios) y jardines in-
fantiles (edad: 3 a 6 afios) para hijos del personal. Jornada
completa, A excepcién del Jardin Infantil de Puente Alto, de la
Casa de Socorro, que la hace extensiva al personal obrero. Jor-
nada completa, Cuenta con personal técnico y auxiliar para aten-
der dichos jardines.

CONSEJO DE DEFENSA DEL NIRO

Atiende pdrvulos irregulares sociales, con problemas econdmicos,
de 2 a 6 afios. Jornada completa, Algunos atendidos por per-
sonal técnico y otros solamente por auxiliares, cuidadoras y
personal de servicio.

ORGANISMOS PARTICULARES

Regentan Jardines Infantiles que atienden al nifio en pequefias
jornadas.

MINISTERIO DE LA VIVIENDA

(A través de la Corporacién de Servicios Habitaclonales.) De-
artamento de Educacién de Pdrvulos. Atencién a los hijos de
os pobladores en jardines infantiles. Radio de atencién: La
Serena, Ancud. Jornada completa: nifios de 4 a 6 afios. Personal
técnico y auxiliar.

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

Atencién en Guarderfas Infantiles a nifios de hogares necesita-
dos, en Santiago. Funcionan todo el dfa. Personal auxiliar.
DIRECCION DE AUXILIO SOCIAL

Atencién en Poblaciones Populares a los nifios més necesitados
solamente en Santiago. Funcionan todo el dfa. Personal auxiliar.

CRUZ ROJA DE LAS CONDES

Funcionan en colaboracién con el S. N. S. Atencién a la Po.
blacién Normal, Radio de atencién: Lo Barnechea. Funcionan
todo el dfa. Personal técnico y auxiliar. Jardines Infantiles,

FUNDACION DE GUARDERIAS Y EIARDINES INFANTILES
ROTARY CLUB SANTIAGO ORIENTE

Funcionan en colaboracién con el consultorio N.2 1. Atienden
8 hijos de madtes que trabajan en Santlago, solamente; fun-
cionan todo el dfa. %crsonal auxiliar.

POBLACION DE PARVULOS

En el territorio nacional (aprox.): 2.000.000.

Atendidos por el M. de Educacién: 50.000.

Atendidos por otros organismos: 35.000.

PLAN ESPECIAL DE EXPANSION DE
EDUCACION PREESCOLAR (SEXENAL)

FORMULARIO 0-—1

A. Identificacién del programa
I. Objetivos del progtama

a) Atencién integral a pérvulos de cinco a cinco afios 11 meses en los aspectos de Educacién, Alimentacién y Salud, en

coordinacién con la Junta Nacional de Jardines Infantiles,

IT. Necesidad y magnitud del Servicio prestado.
1. Pérvulos por atender de 5 a 5 afios 11 meses en:

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
266.000 268.000 268.000 272,000 275.000 279.000 280.000
2. Pérvulos atendidos por la Direccién de Educacién Primaria y Normal del Ministerio de Educacién.
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
48.000 * 51.000 69.000 87.000 105.000 123.000 140.000

* Pérvulos atendidos de 4 a 5 afios 11 meses,
3. Requisitos para el cumplimiento del Programa.



a) De Personal:

Costo anusl de Directota; Grado 2 e e I T et uoam it i E° 26.196
Costo anual de Educadora, Grado 15, Prof. PHmAria ..o E® 20.328
Costo anual de Personal de Servicio, Grado 7 ....ccccviiviiis sieenieinienieiirtipesisesisssressesasssssssssesssssssesassasessases E° 10.260
Costo total anual por concepto de personal:
Directora

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1.259.800 — 1.637.740 — 3.667.440 — 5632.140 — 7.596.840 — 9.561.240 —11,526.240

Educadora '

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

5.410.000 —26.629.580 —35.065.800 —44.010.120 —53.361.000 —62.406.960 —71.148.000

Personal Auxiliar

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
513.000 666.900 1.436.400 — 2.205.900 2.875.400 3.744.900 4.514.400
TOTAL
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

7.182.800 —2B.934.320 —40.169.640 —51.848.160 —64.033.240 —75.713.400 —87.188.640

Costo anual por concepto de Material Didéctico:
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
9.788.000 —12.354.000 —14.910.000 —17.466.000 —19.880.000

Otros Gastos Corrientes:
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
57.697.500 —73.672.50_0 —89.647.500 —105.622.500 —120.810.000

Gastos Generales: (1)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
3 w 1.680.000 — 2.580.000 —3.480.500 —4.380.000 —5.280.000

Arriendo: (2).
® 2 1.682.000 — 2.580.000 —3.480.000 —4.380.000 —5.280.000

Estdn considerados en el presupuesto de Educacion Bdsica:
Alimentacién: (3) _
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
54,337.500 —68.512.500 —82.687.500 —96.862.500 —110.250.000

Transferencias: (4)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
16.067.856 —20.739.264 —25.613.296 —30.285.360 —34.875.456

Invetsiones
—Equipamiento: (5)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
5.400.500 — 5.400.000 —5.400.000 —5.400.000 —5.100.000
—Requerimiento de Construcciones (m®.anuales).
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
72.000m* 72.000 m* 72.000 m" 72.000 m® 68.000 m?

(1) Engloba Gastos Generales (Luz, Agua, Gas), gastos de mantencién (aproximadamente 19 de gastos de equipa-

miento) y varios,

(2) Se calculé un promedio de E° 1.000 por un local pata 200 alumnos funcionando en dos tutnos.

(3) 69.000 nifios en 1972 a E° 3,50 diarios, 225 dfas al afio.

(4) Se estim6 en 40% del costo total de personal. _ L

() Calculado sobre un costo de E° 300 de equipamiento anual por nifio. Se incluye sélo las creaciones de plazas:
18.000 cada afio desde 1972 a 1975 y 17.000 en 1976.
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FORMULARIO 0—4

I Descripcién

a) Reparacién de Locales:

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
— 139.886 140.000 140.000 200.000 200.000 200.000
b) Elaboracién de prototipo de material didéctico:
— — 50.000 - 50.000 50.000 50.000 50.000
¢) Reparacién de Mobiliario:
— — 690.000 870.000 1.050.000 1.230.000 1.400.000

d) Reparacién de material didéctico a cargo de Centros de Padres y Comunidad.

II Generacién y propiedad del proyecto.
1— Entidad generadora
a) y c) Locales
b) Coordinacién entre Superintendencia y Asesoria Técnica de Educacién Parvularia.
d) Centros de Padres.

ITT Estado actual del proyecto y perfodo de preparacién.
1.— Estado.
a) y ¢) en ejecucién.
b) y d) idea de proyecto.

2,— Periodo de preparacién durante el afio 1972.

IV Justificacién de los proyectos.

a), ¢) y d) Locales, Mobiliario y Reparacién de Material Did4ctico. En relacién a la reparacién de locales, mo.
biliario y material didédctico para pdrvulos se hace urgente que exista un item excluswa‘mente asig-
nado para este objetivo, ya que por las caracterfsticas psicobiolégicas y sociales del pérvulo, éstos
sufren permanentes deterioros que hay que reparar por el peligro que esto significa.

b) Elaboracién de prototipo de Material Didéctico para Pérvulos. Se sugiere entregérselo a Educado-
res de P4rvulos especialistas en la materia y que laboran en la As.esoria Técnica gfi Edqgaclé‘? Par-
vularia de la Direccién de Educacién Primaria y Normal y Superintendencia de Educaci (F, e _Igja.
nera que éste cumpla cientificamente con los requisitos de: funcionalidad, tamafio, peso, dimension,
calidad y colorido.

c) Reparacién de Material Diddctico.

Es conveniente que los Centros de Padres d | 9
con la mano de obra para reparar el material de juego utiliz
miento por parte del Ministerio de Educacién.

V' Localizacién:
a), c) y d) A través del pafs.
b) En Santiago.

e las escuelas que tienen pdrvulos a su cargo co.laboren
ado en el Jardin Infantil, con financia.

OBSERVACION:

El documento adjunto se ha elaborado en coordinacién con la Asesorfa Técnica de Educacién Parvularia de la Di.
reccién de Educacién Primaria y Normal con la Junta Nacional de Jardines Infantiles; y el Departan'lqnto_ Pedagé-
gico de Primaria, participando como Planificadora la sefiora Susana Berczeller, de la Oficina de Planificacién de [a

Superintendencia de Educacién,

CARMEN SANTELICES A
Jefe Técnica de Educacién
Parvularia
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LOS JARDINES INFANTILES DE LA CORPORACION
DE SERVICIOS HABITACIONALES

Los jardines infantiles pertenccientes a la Corporacién de Servi-
cios Habitacionales reciben nifios desde los 235 a 6 afios de
edad, los cuales permanecen en estos establecimientos en un ho-
rario de 9 A. M. a 16,36 hrs. Este horario permite proporcio-
nar al nifio atencién integral, lo que se traduce en educacién
y alimentacidn, :

Dentto de este cuadro educativo se da gran importancia al
desarrollo de las potencialidades del nifio.

Puede asistir al jardin infantil todo nifio que resida en las po-
blaciones de la institucion y fuera de ella, dando preferencia
a los hijos de madres que trabajan y a los nifios de familias
con graves problemas econémicos.

La matricula es gratuita; solamente el apoderado aporta una
cantidad minima de dinero para la alimentcién de sus hijos,
cifiéndose a la “Tabla de aportes” confeccionada por la institu-
cién, en la cual se consideraron los ingresos econdmicos de la fami-
lia, el nimero de nifios y las asignaciones familiares. En los
casos de cesantia, madre abandonada, jefe de hogar con pre-
ventiva, madre viuda y desastres como incendios, robos, etc.,
se da a los apoderados afectados gratuidad absoluta temporal
y se les proporciona la ayuda necesaria para no interrumpir la
asistencia de su hijo al jardin infantil.

EL PERSONAL

Los jardines infantiles estdn atendidos por educadoras de pér-
vulos egresadas de las Universidades de Chile, Catdlica, de
Concepcién y de Temuco y de las Escuelas Normales de Angol,
La Serena y Ancud; estas profesionales tienen a su cargo un

grupo de 35 nifios, las cuales realizan actividades pedagdgicas’

de acuerdo a la edad cronoldgica y psicolgica de éstos y colabo-
ran en la parte asistencial cumpliendo turnos de comedor v
siesta. Ayudan a solucionar los problemas de los nifios conver-
sando con las madres para guiarlas en el trato adecuado que
¢l nifio con handicap requiere,

La auxiliar de educadora de pidrvulos: tal como lo sefala el
término, auxilia a la educadora en todo momento, vigila y jue-
ga con los nifios en las horas de recreo, asiste a los nifios en
la sala de bafio, prepara material de ensefianza; es decir, con-
tribuye con su imaginacién y cuidado al buen desarrollo de las
actividades del jardin infantil,

La maestra de cocina tiene a su cargo la elaboracion de los
alimentos y la obligacién de mantener en perfecto estado de
llmpteza la pieza de la cocina, ademds asiste a charlas y reu-
niones en el Subdepto. de Educacién del Pirvulo,

Los auxiliares de servicios menores mantienen el orden y el
aseo de los establecimientos, llevan la correspondencia a las di-
ferentes oficinas de la institucién y teparan los desperfectos
que se producen a diario en el jardin infantil,

Cada jardin infantil estd dirigido por una directora (educadora
de pdrvulos) que vela por el buen funcionamiento del estable-
cimiento, organiza las actividades pedagdgicas en reuniones con
el personal docente, confecciona minutas debidamente equilibra-
das, vigila la elaboracién de los alimentos, atiende al médico que
controla ¢l estado fisico de los nifios, realiza todo trabajo
de tipo administrativo, incluyendo el manejo de dinetos que
la institucidn le conffa para realizar los gastos de alimentacién
y pequefias reparaciones del Iopnl, convoca a reuniones de pa-
dres y apoderados, dando especial importancia al desarrollo cul-
tural ‘de las madres a través de charlas y peliculas adecuadas
para un mejot conacimiento del ni['w dy lograr estrechar lazos
entre el jardin infantil y la comunidad.

Fn cuanto a la alimentacién que reciben los nifios podemos de-
cir que es completa; consumen dos raciones diarias de leche
v se ha logrado que a [a hora de almuerzo el ment se ‘compon-
ga de una porcion diaria de verduras y frutas, dos raciones se-
manales de carne y pescado, tres unidades de huevos semanales
mds las legumbres necesarias,

Otra actividad del jardin infantil es el funcionamiento del Cen-
tro de ex alumnos. Una vez por semana los nifios recién egre-
sados se retinen en el jardin infantil dando a conocer sus
actividades escolares a la educadora de pdrvulos que lis tuvo
a su cargo, ella los orienta y les ayuda en esta materia, ademds
ejecutan trabajos manuales, participan en actividades recreati-
vas, como funcién de titeres, dramatizadores, etc., acompafian
a los nifios en los paseos y cooperan en fiestas y aniversarios.

ATENCION MEDICA

La institucién cuenta con un médico pediatra, el cual atiende
11 jardines infantiles de Santiago, permaneciendo dos horas
en cada jardin infantil; ademds de controlar dos veces al afio
el estado nutritivo de cada nifio, examina a los pdrvulos que
presentan enfermedades infecto-contagiosas propias de la edad;
en los casos de estrabismo, hetnias, defectos al caminar, etc.,
el médico envia una interconsulta al especialista del Servicio
Médico cortespondiente; de esta manera se procura solucionar
el problema que aflige al niiio.

En el momento del examen médico se encuentran presentes la
madre del nifio y la educadora de parvulos del grupo, la cual
vigila atentamente el cumplimiento del correcto tratamiento
prescrito por el médico.

A final de afio el médico presenta un cuadro estadistico con
la labor desartollada durante el afio.

La atencién de enfermeria la realizan las propias educadoras
de pédrvulos.

Cada afio visitan nuestros jardines infantiles alumnas de las
diferentes Escuelas formadoras de Educadoras de Pdrvulos del
pafs; alumnas d la Escuela de Enfermerfa de la Universidad
de Chile, las cuales observan durante una semana al nifio sano;
ademds realizan sus prdcticas por un perfodo de tres meses
las alumnas del curso de auxiliar de educadora de pdrvulos
de Ciritas Chile.

El Subdepartamento de Educacién del Pdrvulo es cl_enl_ace_en-
tre los 21 jardines infantiles y la superioridad de la institucion;
atiende los problemas, supervigila, controla, dicta normas
de cardctet técnico y administrativo, es el canal informativo
de reglamentos, normas y mandatos de la institucién, relaciona
los jardines infantiles con centros culturales, los cuales pro-
porcionan peliculas educativas, programas, charlas y cursos de per-
feccionamiento, ; A
El Subdepartamento estd atendido por un jefe, una superviso-
ra técnica y su ayudante, una secretaria dactilégrafa, mds la
oficina de partes respectiva.

Generalmente, los jardines infantiles de provincias son visita-
dos dos veces al afio por la supervisora técnica, quien se preo-
cupa de supervisar las actividades pedagdgicas del jardin infan-
til, incluyendo en esta tarea reuniones con todo el personal,
ademds se relaciona con la delegacidn respectiva para resolver
los problemas que se presentan en cada oportunidad.

COMO NACIERON LOS JARDINES INFANTILES DE
CORHABRBIT

En el gobierno del sefior Gabriel Gonzilez surgié la necesidad
de atender a las familias que habitaban eh poblaciones callam-
pas y en costeras de tfos; para solucionar su problema se formé
una comision a nivel de Gobierno, naciendo asi la Fundacién
de Viviendas de Emetgencia.

Después de varios meses de trabajo se construyé la primera
poblacién Gabriel Gonzilez Videla, la cual agtupé a 142 fa-
milias.

Por iniciativa de la entonces primera dama, dofia Rosa Marck-
mann, se elaboré un plan para orientar y educar a estas fami-
lias, formdndose un Comité presidido por dofa Adriana Daroch
de Vergara, el cual fue financiado con aporte de particulares
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¥ ayuda del Congreso. De este modo se dio comienzo a los
trabajos en equipo con el fin de afianzar la constitucién de
la familia y desarrollar la personalidad del individuo. Se tomé
al nifio desde el estado prenatal atendiendo a la madre en el
consultorio, al preescolar en el jardin infantil, al escolar en
las escuelas adyacentes, al adolescente en los talleres, al adulto
en las diferentes industrias y a la mujer laborando en las in-
dustrias caseras para ayudar a aumentar los ingresos econdmi-
cos de la familia. '
El 16 de noviembre de 1950 dio sus primeros pasos el jardin
infantil de la Poblacidn Gabrie] Gonzdlez Videla, recibiendo
a 96 nifios hijos de los propios pobladores, Se le llamd Juan
Marckmann en honor al padre de la sefiora de Gonzdlez Vi-
dela, quien dej6 en su herencia una cantidad de dinero des-
tinada a crear un jardin infantil,
Las autoridades de ese entonces se preocuparon que este pri-
mer jardin infantil estuviera muy bien equipado, dotado de
toda clase de material y estuviera atendido por personal idéneo
incluyendo una profesora de miisica. Hay que destacar la esfor-
zada y hermosa labor que cumplié ese grupo de personas que
no escatimé esfuerzos ni desvelos para Ichar adelante un pclan
de tanto valor humano.
Dado que esta primera experiencia dio tan buenos resultados
se continué con la construccibn de otras poblaciones inclu-
rendo siempre en sus proyectos un jardin infantil, mds un
ocal comunitario, y por tal motivo se le 1lamé mds tarde “Fun-
dacién de Vivienda y Asistencia Social”. :
Fue as{ como paulatinamente, a medida que se construfa una
poblacién, nacfa un nuevo jardin infantil. Entre los primeros
demos mencionar al Jardin Infantil “Esperanza’ de la po-
g‘l)ncién Cornelia Olivares, “Quinta Bella” en Conchalf, “Isido-
ra Goyenechea” en Lota, “Mercedes Marin del Solar” en La
Serena, “Candelaria Pérez”, “Isabel Riquelme” y otros.
M4s tarde, en 1966, la Fundacién de Viviendas y Asistencia So-
cial es absorbida por la Corporacion de Servicios Habitaciona-

les, empresa del Estado con personalidad jurfdica de cardctet
auténomo y que se relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio de la Vivienda (Ley N.2 16.391 del 16 de diciembre
de 1965). ‘

Hoy la Corporacién de Servicios Habitacionales mantiene 21
jardines infantiles a lo largo del pafs, ubicados entre las provin-
cias de Coquimbo y Chiloé, atiende un total de 1.628 nifios, se
reparten mensualmente 22.671 raciones de almuerzo y 26.993
de desayunos y once.

JARDINES INFANTILES DE SANTIAG
COMUNA DE SANTTAGO '

AN R SRS R T 1)
JARDINES INFANTILES DE PROVINCIAS

Nuestra aspiracién como Educadoras de Pdrvulos, conociendo
profundamente los problemas del nifio chileno, es que cada
dia se multipliquen los Jardines Infantiles y que cada nifio
tenga la oportunidad de ser formado integralmente para asi
contribuir al progreso de la sociedad.

“SI LOS GOBIERNOS CONSTRUYERAN MAS JARDINES
INFANTILES, CONSTRUIRIAN MENOS CARCELES Y RE-
FORMATORIOS". Palabras de dofia Matilde Huici, pionera de
la Educacién Parvularia en Chile.

MIMI VILCHES FRANULIC
Jefe Subdepto. de Educacién del
Pirvulo.

NOMINA DE JARDINES DE LA CORPORACION DE SERVICIOS HABITA(IONA[ES

JARDINES INFANTILES DE SANTIAGO:

COMUNA DE SANTIAGO

1— Jardin Infantil ALBER- Lo Valledor Notte Pasaje ﬂN'
TO RISOPATRON Poblacién Alberto Risopatron.
2.— Jardin Infantil COR- Jotabeche 594

NELIA OLIVARES Poblacién Cornelia Olivares.
3— Jardin Infantil GA- Tucapel esq. Conferencia
BRIEL GONZALEZ V., Poblacién Gabriel Gonzilez V.

COMUNA DE RURNOA

4.— Jardin Infantil ISABEL Guillermo Mann 2147
RIQUELME Poblacién Isabel Riquelme.
3,— Jardin Infantii REBE.- Nueva Uno 1626

CA MATTE Poblacién Rebeca Matte,

COMUNA DE SAN MIGUEL

6.— Jardin Infantil VILLA Avda. Concepcibn 4439
ESMERALDA Poblacién Villa Esmeralda.

COMUNA DE QUINTA NORMAL

7.~ Jardin Infantil PAULA Dr. Ottolenguin 4450
JARAQUEMADA Poblacién Paula Jaraquemada.

COMUNA DE CONCHALI

8 — Jardin Infantii QUIN- Norte 498
TA BELLA. Poblacién Quinta Belld,

COMUNA DE COLINA

9.— Jardin Infantil BLAN- Casa 174
CA NIEVES Poblacién Colina 2.

COMUNA DE PUENTE ALTO

10— Jardin Infantil HO. Estados Unidos S|N.
RAS FELICES. Poblacién Teniente Merino.

JARDINES INFANTILES EN CENTROS COMUNITARIOS:

COMUNA DE SAN MIGUEL

11— Jardin Infantil JOAO Avda. Central con Pantaleén
GOULART. 1Vcrduga, Poblacién Joao Gou-
art. .

COMUNA DE SAN BERNARDO

12— TJardin Infantil SAN Santiago S|N,
BERNARDO, Poblacién San Bernardo.

JARDINES INFANTILES DE PROVINCIAS:

1.— COQUIMBO, LA SERENA. Poblacién Juan XXIII, Lin-
coyfin esq. Azahares,

2— VALPARAISO, VALPARAISO, i
L i O. Poblacién Sara Braun,

3— CONCEPCION, TALCAHUANO., Poblacién Hualpencillo,
Dover S|N.

4— BIO BIO, LOS ANGELES., Poblacién Pdte. Kennedy,
Los Canelos 161,

5‘5,{}:[.- MALLOCO, ANGOL. Poblacién Javiera Carrera, Bfo Bfo

6.— CAUTIN, TEMUCO. Poblacién Turingia, Turingia S|N.

7.— VALDIVIA, VALDIVIA. Poblacién Gil de Castro, Don
Bosco 2701,

8~ LLANQUIHUE, PUERTO MONTT. Poblacién Carmela
C. de Prat. Amor Patrio S|N.

3§ CHILOE, ANCUD, Poblacién Inés de Bazén, Caicumeo
' .
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1967 -1970:

esquema sobre
atencién parvularia de la
asesoria técnica de educacion
de pérvulos del ministerio

DATOS ENTREGADOS POR EL DEPARTAMENTQ DE
ESTADISTICA Y CENSO/CELADE Y ESCUELA DE EDU-
CADORAS DE PARVULOS DE LA UNIVERSIDAD DE CHI-
LE.

Total de pdrvulos en el pafs: 1968 ........civiininn. 1.628.000
1970 estimativo ......... 1.738.800

hombres ............ 894.600

MUJEres ..., 843.700

de 0 afio 314.200

de 1 afio 295.900

de 2 afios .......... 285.700

de 3 afios ..., 178.400

de 4 afios ... 273.300

de 5 afios ........., 290.800

% de Pdrvulos en poblacién to-
tal 17 por ciento.

CURSOS DE PARVULOS EN ESCUELAS DE PARVULOS

ESCUELAS COMUNES ¥ OTRAS ATENDIDOS POR L
R

DEL MINISTERIO DE EDUCACIONMARIA Vi DOMAL

_Afio 1964 ............ 1.072

Afio 1966 ........... 1.242

Afio 1968 ... 1.200 estimativo

Afio 1970 ......... 1.300 estimativo
Escuelas de pdrvulos:  Afio 1964 ... 32

Afio 1969 ........... 35
Matricula de pérvulos: Afio 1964 ........... 34,713

Afio 1966 ............ 41.336

Afio 1967 ... 43.235

Afio 1970 ............ 48.000 (aproximado)
Educadoras de Pdrvulos en el pafs total
BastabI970 in sk o N R T 1.300
Educadoras de Pdrvulos sélo por la Prov.
el Santiagols o n. o S e e 500

c. de pérvulos atendidas en el aspecto
Eé‘gﬁico pog la Direccién de Educacién Pri-
maria y Normal a través de la Asesorfa
Técnica de Educacién Parvulatia desde
el afio 1967 al afia 1970 ... 1100 educ.de pdr-

vulos en todo

el pafs.

NOTA:

Cabrfa destacar que los cursos de pdrvulos de la Direccién de
Educacién Primaria y Normal en el pafs son atendidos en su
mayor parte por educadoras de pérvulos tituladas en Escuelss
Normales y en la Universidad de Chile, por normalistas en menor

p_ropcircién v por licenciadas en humanidades, en casos excep-
cionales,

ORGANISMOS QUE TIENEN SERVICIOS DE ATENCION
DE PARVULOS

MINISTERIO DE EDUCACION

Escuela Anexa Normal N.¢ 1, Seccién 2, 'Sta. Teresa”.
Escuela Anexa Normal N.2 2.

Escuela Hogar N.2 2 de Menores-Carabineros de Chile.
Escuela Mixta Rural N.* 53 — Regimiento Buin.
Jardines infantiles anexos a escuelas primarias comunes
Fundacién de Guarderias y Jardines Infantiles:

Jardln Infantil Papelucho — Vicufia Mackenna 72.
Jardin Infantil Poblacién “El Carmen'.

Jardin Infantil Poblacién Barrancas 1, dos jardines.
Jardin Infantil Poblacién Barrancas 2, dos jardines.
Jardin Infantil Poblacién V. Pte. Alto, tres jardines.
Jardin Infantil Poblacién Eneas Gonel, dos jardines.
Jardin Infantil Poblacién Cisterna 1, un jardin.
Jardin Infantil Poblacién Cisterna 2, un jardin,

UNIVERSIDAD DE CHILE

Centro de Observacién de la Escuela de Educadoras de Pdrvulos.
“La Rinconada" — Escuela de Agronomia.

Hospital J. J. Aguitre.

Liceo Manuel de Salas

Escuela de Pdrvulos y prdcticas, Centro de Medicina Integral,
Servicio de Auxilio Social (Poblacién).

MINISTERIO DEL INTERIOR

Sala Cuna y Guarderfa Centro Asistencial “San Rafael”
Sala Cuna y Guarderfa José Marfa Caro (Juan XXIII)
Hospital de Carabineros

Hogar Taller Pedro Aguirre Cerda.



MINISTERIO DE LA VIVIENDA

Jardin Infantil Gabriel Gonzdlez Videla
Jardin Infantil Isabel' Riquelme

Jardin Infantil Cornelio Olivares

Jardin Infantil Quinta Bella

Jardin Infantil Paula Jaraquemada
Jardin Infantil Rebeca Matte

Jardin Infantil Alberto Risopatrén

Jardin Infantil Villa Esmeralda

Jardin Infantil Jotabeche

Jardin Infantil Mercedes M. del Solar, La Serena
JTardin Infantil Sara Braun, Valparaiso
Jardin Infantil Javiera Carrera, Angol
Jardin Infantil Abraham Lincoln, Temuco

Jardin Infantil Armando Alarcén del C., Talcahuano
Jardin Infantil Gil de Castro, Valdivia

Jardin Infantil Pamela C. de Prat, Puerto Montt
Jardin Infantil Inés de Bazdn, Ancud.
MINISTERIO DE DEFENSA

Fibrica y Maestranza del Ejército (FAMAE)
Hospital Militar

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sala Cuna

SERVICIO NACIONAL DE SALUD

Casa Nacional del Nifio — Pabellén de Observacidn
Hospital Calvo Mackenna

Hospital Arriardn

Hospital San Borja

Hospital San Juan de Dios

Hospital Del Salvador
Hospital Roberto del Rio

Instituto de Neurosiquiatria Infantil — Hospital Roberto del
Rio

Hospital Barros Luco
Jardin Infantil de la Casa de Socorro de Puente Alto.

CONSEJO DE DEFENSA DEL NINO

Escuela de Pdrvulos Gabriela Mistral
Escuela de Pdrvulos Juan Lagarrigue
Escuela de Pirvulos Naciones Unidas
Escuela de Pdrvulos Andes

Escuela de Pirvulos Repiblica del Libano
Jardin Infantil José Maria Caro

Escuela de Pdrvulos Presidente Rios
Seccién Trdnsito — Casa de la Madre.

ORGANIZACIONES PARTICULARES

Fundacién Irene Frei (3 Centros)
Instituto Sweet (
Instituto de Rehabilitacién Infantil

Fébrica Yarur
Fundacién de Guarderfas v Jardines Infantiles de la Presiden.
cia de la Repiblica.

ASOCIACION CRISTIANA: FEMENINA

Jardin Infantil — Casa Central

Jardin Infantil Poblacién San Gregorio
Jardin Infantil Hospital Universidad Catdlica
Jardin Infantil Anfbal Valdés Chadwick

Asociacidn Cristiana de Jévenes (hijos de socios y del radio
urbano, 60 pdrvulos de 3 a 6 afios).
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DECLARACION DE LOS

PREAMBULQ

—Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona huma-
na y su determinacién de promover el progreso social y ele-
var el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de
la libertad.
—Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicidn.
—Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso
la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento. N
—Considerando que la necesidad de esta proteccién espe-
cial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de
1925, sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos y en los conve-
nios constitutivos de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bien-
estar del nifio. ‘
—Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor
que puede darle.
—Proclama la presente declaracién de los Derechos del
Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y
Bozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan estos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas dy de otra indole adop-
a

tadas progresivamente en conformidad con los siguientes
principios:

PRINCIPIO 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a todos los
nifios sin excepcién alguna ni distincién o discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del pro-
Plo nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley
y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma sglu@gb&e
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fu.n_’damen-
tal a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

PRINCIPIO 3 .
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y
a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud;
con este fin deberin proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y post-
natal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacién,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5 :

El nifio fisica y mentalmente impedido o gue sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educa-
cién y el cuidado especiales que requiere su caso particular,

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su perso-
nalidad, necesita amor v comptension. Siempre que sea po-
sible, deberd crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres, y en todo caso en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcio-
nales, no deberd separarse al nifio de corta edad de su ma-
dre. La sociedad y las autoridades publicas tendré_n_ la obli-
gacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que
carecen de medios adecuados de subsistencia. Para el man-
tenimiento de los hijos de familias numetosas, conviene
conceder subsidios estatales o de otra fndole.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita
y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se {e
dard una educacién que favorezca su cultura general yle
permita, en condiciones de igualdad de _oportumdades', desa-
rrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro
util de la sociedad. g

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orien-
tacién; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a
sus padres. : .

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deberdn estar orientados hacia los fines persegui-
dos por la educacién; la sociedad y las autoridades piblicas
se esforzardn por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro,

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad o explotacidn,

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad mi.
nima adecuada; en ningtin caso se le indicard ni se permitira
que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda per-
judicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo
fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10

El nifio debe ser protegido contra las prdcticas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier
otro tipo.
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CATEDRA DE LITERATURA INFANTIL
PROGRAMA PARA 1972

1: Objetivos Generales del Curso de Literatura Infantil

1. Entregar al alumno las técnicas expresivas y los elementos
de Tepertorio necesarios para la comunicacién Educadora-Nifo.
—Aspecto tedrico: Profesora Linda Volosky.

—Aspecto préctico: Talleres de Expresividad Oral y Corporal.

2. Entregar al alumno las técnicas estructurales literarias y las
posibles fuentes temdticas que le permitan crear, adaptar y se-
leccionar su material como Educadora de Pérvulos.

—Aspecto tedrico: Profesora Eliana Albala.

—Aspecto prdctico: Talleres de Creacién Literaria.

3. Entregar al alumno los elementos de juicio necesarios, en
relacién al desarrollo psicolégico del pdrvulo, que permitan ana-
lizar, cuestionar y seleccionar los contenidos de las obras lite-
rarias infantiles.

—Aspecto tedrico; Profesora Marfa Angélica Rodriguez.
—Aspecto préctico: Talleres de Creacién Literaria.

11: Contenidos del Curso de Literatura Infantil
A. Aspecta Tedrico;

. Los contenidos tedricos correspondientes al objetivo N.° 1,

y a cargo de la Profesora seiiora Linda Volosky, son los si-
guientes:

EL CUENTO:

1) Origenes del cuento,

a) Folklore:

—El folklore como fuente literaria.

—Los cuentos como expresién de mitos.

‘—Los cuentos como expresién de anhelos humanos.
b) Clasificacién de los cuentos:

— burlescos —de hadas —de la naturaleza.
—biblicos —histéricos.

¢} Autores de cuentos y sus correspondientes obras.
d) Caracteristicas del género “cuento infantil”.

2) Adaptacién de Cuentos

3) Transmision de Cuentos

Formas y técnicas de transmisidn:

a) la narracién: —Ia hora del cuento
—estudio del cuento
—adaptacion

—relato

—condiciones del relator
~—ilustracién de los cuentos
—el| nifio como relator

b) la lectura F

¢) discos, TV, radio.

Preparado por el Departamento de Educacién Preescolar de la
Focultad de Filosofla y Educacién de la Universidad de Chile.

4) Aplicacion de cuentos e el carriculum del Jardin Infantil

Como motivo de actividades de:
—expresién concreta
—expresién abstracta

—dibujo modelado
—dramatizacién

B

—conversacion

LA POESIA:

1) Fuentes

olklore: ’ 2 e
3 155 rimas (definicién, clasificacién, estructura, recopilacidn)

—las rondas infantiles y los juegos tradicionales.
b) pgetas para ninos.
oy ’ 3
2) Formas de transmision de la poesia
—la recitacién

—la lectura
_el coro hablado

3) Aplicacion y utilizacion de rimas y poesid en el curriculyy,

ardin Infantil )
fir{ actividades de expresidn concreta

__en actividades de expresién abstracta
—en juegos

EL TEATRO: iy
1) La dramatizacion en el Jardin Infantil (Objetivos)
2) Técnicas de dramatizacion

ateriales pard drar;fafizar.- )
2«o}!‘:dservacio:Sn e imitacién de la realidad

—rimas
.._pocmas

—cuentos

—juegos

4) La funcion teatral en el Jardin Infantil.

EL LIBRO PARA NINOS:

1) Calidad y adecuacion de las adaplaciones literarias
2) Adecuacidn de las ilustraciones para nifios

3) Bibliografia, Colecciones y Editoriales

2. Los contenidos tedricos correspondientes al objetivo N.2 2,

y a cargo de la profesora sefiora Eliana Albala, son los i
guientes: f
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1. Motivacidn y finalidad del andlisis estructural
—Como herramienta de conceptualizacién
—~Como hetramienta de creacién

—Como herramienta de seleccién y adaptacién

2. Concepto de situacién narrativa
—El narrador

—El mundo narrativo

—El oyente

3. Concepto de actitud narrativa

4. El tono

—La relacién del narrador con el oyente

—La manifestacién lingiifstica del tono
—Andlisis del tono en un cuento infantil:

a) lo explicativo

b) lo hiperbélico

c) lo reiterativo L

—El tono subjetivo y sus finalidades

—EI aspecto lingiifstico de la objetividad narrativa

5. Grado de conocimiento y punio de vista

—Relacién existente entre “grado de conocimiento” y “punto
de vista” del narrador.

—Punto de vista elevado: la epopeya y el mito.

—La “omnisciencia”.

—El narrador “que sélo sabe en parte”,

—El narrador “que mira desde fuera”.

—Diversos grados de ‘‘omnisciencia”.

—La relacién del narrador con el mundo: punto de vista ob-
jetivo y punto de vista subjetivo.

—Anilisis del “grado de conocimiento” del narrador de un
cuento infantil.

6. Concepto de ficcion

—Ficcién y Literatura

—Situacién Narrativa Real
—Situacién Narrativa Ficticia
—Autor y Narrador

—El lector de libros y el oyente
—Pluralidad de narradores

1. El mundo narrativo

—Concepto de “espacio”

—Concepto de “persomaje”

—Discurso Directo e Indirecto

—Concg[?to de “acontecimiento”

—Andlisis del “mundo” en un cuento infantil.

8. Concepto de “motivo”

—La relacién entre “acontecimiento” y “motivo”

—Crftica de la definicién de W. Kayser

—Ejemplos de motivos

—-Anidlisis de los motivos de un cuento infantil

—La posibilidad de un repertorio de motivos para las futuras
educadoras de parvulos.

—Fuentes de motivos

—Motivos centrales y motivos secundarios

9. Disposicién de los motivos
—“Argumento” y “sujet”
—Disposicién “motivada”

10. Concepto de Estructura
—"“Génera”, segin W. Kayser
—~Cuento ‘““de acontecimiento”
—~Cuento “de personajes”
—~Cuento “de espacio”

11. Investigacién prdctico-tedrica de las alumnas mediante una
encuesta a educadoras de pdrvulos con experiencia.

(Acerca de: Nifio y Tono — Omnisciencia absoluta y omnis-
ciencia relativa — Motivos “educativos” — Desarrollo psicolé-
gico del pérvulo en relacién a ciertos tipos de motivos — Re-
pertorio de motivos — Disposicidn de los motivos y desarrollo
psicolégico del pdrvulo — La posibilidad de creacién en el pdr-
vulo — Concepto de “ficcién” en el pdrvulo — Relacién entre
experiencia y teorfa, en referencia a los estudios literarios)

3. Los contenidos tedricos correspondientes al objetivo N.: 3,
y a cargo de la profesora sefiora Maria Angélica Rodriguez, son
los siguientes:

1. Generalidades

—Lenguaje y Literatura

—Desarrollo del lenguaje del nifio y literatura
—Desarrollo del pensamiento infantil y literatura

2. El Cuento

—Origenes del cuento

—Explicacién de tipo antropoldgico

—Explicacién desde el punto de vista psicolégico

3. Elementos positivos y negativos del cuento
—Andlisis axiolégico de los cuentos

—EI prejuicio y el cuento

—El problema de la justicia inmanente
—Elementos enajenantes

—Imaginacién y fantasia en el cuento
—Creatividad y cuento infantil

4, El cuento y su valor pedagdgico

—La moral en el cuento

—Los elementos de terror

—El cuento como agente de socializacién
—Formacidn estético-literaria y cuento
—Caracteristicas de un buen cuento infantil

5. La narracién de cuentos

—Como forma de interaccién adulto-nifio

—Como elemento estimulador de mecanismos de defensa
—Adecuacién de los cuentos al desarrollo psicolégico del nifio

6. Poesia infantil

—Poesfa y lenguaje infantil

—Poesfa y pensamiento infantil
—Seleccién de una buena poesfa para nifios

7. Teatro infantil

—Teatro y pensamiento infantil
—La dramatizacién

—Tipos de dramatizacién

8. Teatro de titeres

—Su importancia desde el punto de vista psicoldgico
—Caracterfsticas formales del teatro de titeres
—ILos titeres y su uso en el Jardin Infantil

9. La historieta

—Como medio de comunicacién de masas
—Su importancia en la educacién refleja
—Aspectos polémicos de la historieta

B. Aspecto Prictico del curso:
1. TALLERES DE CREACION LITERARIA

(Correspondiente a los objetivos generales N2 2 y N2 3, y a
cargo de la profesora sefiora Eliana Albala.)

1. La historieta

—Debate acerca de la posible colocacién de la historieta en un
determinado arte o en un determinado género:

a) ¢Teatro?

b) ¢Cuento?

c) ¢Cine?

—Entrevista con guionistas y dibujantes que crean historietas
para la industtia editorial

—El cuento y el drama: diferencias genéricas

—Anélisis del mayor nimero posible de historietas conocidas
desde el punto de vista de sus estructuras formales:

a) asunto b) motivos c¢) sujet d) argumento e) unidad
de tiempo  f) unidad de lugar  g) unidad de accién h) pre-
sencia o ausencia de narradores i) etcétera.

—Creacién individual y colectiva de “asuntos” sobre la base
de recopilaciones previas,

—Divisiones de los diferentes pasos del argumento en relacién
al asunto creado

—Posibilidades de su dibujo

—Posibilidades de guién
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2. El cuento
—Recopilacién de motivos

—Organizacién de motivos para la creacién de cuentos origi-
nales

3. Métrica y Retérica

—Ritmo, metro y rima

—Creacién de versos

—Utilizacién de figuras literarias
—Creacién de estrofas con y sin rima

—~Creacién de estrofas temdticamente adecuadas a las diferen-
tes actividades del jardin infantil.

2¢ TALLERES DE EXPRESION ORAL Y CORPORAL

(Correspondiente al objetivo N.2 1, y bajo la responsabilidad de
la profesora sefiora Maria Angélica Rodriguez, y la coopera-
cién de las profesoras Linda Volosky y Eliana Albala.)

1. Cuento

—Lectura oral y sus técnicas:

a) pronunciacidn

b) vocalizacién

¢) impostacién (con la cooperacién de profesores invitados)

—Narracién oral y expresiva de cuentos:
a) tono

b) entonacién

¢) intencionalidad
—Narracién oral
diovisuales:

a) franelégrafo
b) ldminas

c) fondos musicales

y expresiva, con utilizacién de elementos au-

2. Poesia

—Lectura
—Memotizacién
—Recitacién

3. Teatro

—Lectura dramatizada
—Improvisacién creadora
—Dramatizacién individual v colectiva
—Mimica

—Teatro de Titeres: a) Manejo de diferentes tipos de titeres

b) Puestas en escena
¢) Tono y entonacién adecuados

L11: Organizacion y Evaluacion del Curso

Este curso corresponde al Primer Afio de la Escuela, y se reali-
za sobre la base de dos aspectos fundamentales:

a) Aspecto tedrico (2 horas semanales)

Para este efecto, el primer afio de la escuela ha .ﬂldi)x dividido
en 3 grupos. Cada una de las tres profesoras de la Elﬁna:gif
tiene un grupo a su cargo durante un tercio del afio. ash L
culan, luego, sucesivamente, por cada uno de los grupos, has
completar el afio académico. .
Esta divisién se debe a que cada profesor se :espopsabéhlza e
enfoques diferentes en relacién a las distintas rlrzactsnas .de péoi
grama, como puede observarse en el punto ntenidos de
Curso de Literatura Infantil; Aspecto Tec?rlco i
Asi, cumplida en cada grupo su exposicion tedrica, cada pro-
fesor realizard una prueba que evalde la parte de la materia que
responde.
%cczgtc [r)nodo, las alumnas se presentan a examen gon el pro-
medio de las tres notas, obtenidas con cada una de sus pro-
fesoras.

b) Aspecto Prictico (2 horas guincenales) ;

Para este fin se ha divididodal alumnado en dos mitades de
A menos 100 alumnas cada una. i
8:2 ?‘nit:d pertenece durante medio afio al Tali'j:r.‘_i.i[ Creac:lqr;
Literaria (Prof. Eliana Albala), y l?} otra lmlrac ulra(nlgc fe
mismo tiempo— al Taller de Expresion Or%‘]'y inlgr? ) rofs. .

M. Angélica Rodriguez, Linda Volosky y Iaga% ! aaé
Estos talleres funcionan semanalmente con el jd ct Cﬁ. a uno
de los grupos. En otras palabras, las’ alumnss e un Ianeer as;sd
ten a él cada guince dias, en un nimero de mas O menos
AE!Errizaztra mitad del afio, los grupos intercambian tal[eresdsl.
guiendo el mismo esquema. Cada alumna, entonces, asiste du-
rante el afio a dos tipos diferentes de talllerss. iy
Estos talleres se consideran ‘‘experimentales”, por dos razones:

a) Primera vez que se realiza una experiencia parecida dentro
de la Escuela y de la Asignatura. . i

b) Precarias condiciones de tigmpo ydde %sgagec\ }?;rr; ev;:
a cabo los trabajos con un numero adecua y
alumnas.

La evaluacién de los talleres observa dos ’aspzcetoz; :)nﬁ:-;st;rz:?
absolutamente obligatoria, y b) Colocaclwn e, TR
ma de 0,5 y minima de 0,1, sumada al prom LT 3 .
alumnas ’que voluntariamente po_stulen a ella.r gtivn(;méiml exce.
sivo de alumnas y el matiz eminentemente CIeativo de los ta.
lleres no permiten ni aconsejan la evaluacién individual ob;.
gatoria.
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jardines

infantiles

Jatrdin

Infantil Direccién-Teléfono Ciudad Edad nifios Mairicula

N2 1 Avda. Mercurio 6500 Santiago 2 a 6 afios 140
Villa Conchali

N.e 2 Apguilas Negras 1123 Barrancas 42 ds. a 3,5 afios 70
Pobl. Mons. Larrain

N.2 3 Las Cadenas 8943 Barrancas 3,5 a 6 afos 80
Pobl. Mons. Larrain
Fono: 737946

N2 4 La Tranquera 1296 Barrancas 4 a 6 anos 80
Pobl. Tte. Merino
Fono: 736382

N2 5 Los Cercos 1226 Barrancas 42 ds. a 3,11 afos 60
Pobl. Tte. Merino

Ne 6 Pasaje Doce 5125 Renca 2 a 6 anos 80
Pobl. La Alborada
Fono: 737431

Ns° 7 Joaquin Palacios 793 Puente Alto 2,6 a 4,5 anos 80
Pobl. Puente Alto
Fono: 736

N.2 8 Enrique Faverio 682 Puente Alto 2,6 a 4,5 afos 20
Pobl. Puente Alto

Ns 9 Pedro Duarte 675 Puente Alto 42 ds. a 2,6 afos 60
Pobl. Puente Alto

N.2 10 Pasaje 50 N° 1229 Palmilla 3,10 a 6 afios 120
Pobl. Eneas Gonel
Fono: 775063

Ns 11 Pasaje Doce 3993 Palmilla 42 ds. a 4 afios 90
Pobl. Eneas Gonel

N2 12 El Candil 984 Cisterna 2,3 a 6 afos 80
Pobl. Cisterna I

Nt 13 Avda. Espejo 01225 Cisterna 4 a 6 afos 80
Villa 4 Septiembre
Fono: 581094

N.. 14 Pasaje 20 N.© 00985 Cisterna 42 ds. a 4 afos 60
Villa 4 Septiembre

N.e 17 Calle Dos 4385 Santiago 4 a 6 afos 100
Pobl. Santiago

N2 18 Urofosfato 4867 Santiago 42 ds. a 4 afos 20

Pobl. Santiago
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Jardin

Infantil Direccién-Teiéfono Ciudad Edad nifios Matricula
Neo 19 Isla Mocha 9080 Las Condes 3,6 a 6,5 afios 100
Pobl. Colén Oriente |
N.° 20 Brown Sur 2265 Nufioa 42 ds. a 6 aiios 120
Pobl. Santa Julia
Fono: 212024
Austria Springhill 3385 San Miguel 42 ds. a 4,6 afios 90
Pobl. La Legua
Fono: 513825
Chispita Avda. Chile s/n Vitacura 2 a 5 afios 35
Pobl. El Ejemplo .
San Luis Los Albaiiiles 6186 Nufioa 4 a 6 afios 35
San Luis de Macul
La Reina Larrain esq. Quinchamalf ILa Reina 3 a 5 afios 70
Villa La Reina
Los Dominicos Av. Apoquindo s/n Apoquindo 3 a 5,8 afos 60
: altura 9.000
A. Nifiez Benimelli 1425 Quillota 2 a 6 afios 80
Pobl. A. Nifez
Las Caiias Los Alerces 510 Valparaiso 2 a 6 afios 60
Cerro Las Cafias :
L. Arenas Marina de Chile Pabellén 2836 Talcahuano 25 a 6 afios 3 120
L. Arenas 3
Crav Las Heras s/n Penco 1,6 a 6 afios 90
Costanera Arrau Méndez 480 Concepcidén 2 a 6 afios 90
E. Marin Ecuador 2898 Temuco 42 ds. a 5 afios ; 50

Pobl. Evaristo Marin

La Sala-Cuna del
Ministerio

La sala cuna del Ministerio de Educacién, a cargo de la profe-
sora Marcia Cortez, educadora de pdrvulos, atiende a los hijos

* de las funcionarias del Ministcrio,dpc Educacién desde que ter-
mina el permiso postnatal hasta que los nifios alcanzan la edad
de dos afios. Pero la sefiora Marcia nos dice gue hasta el afio
70 se atendié en esa sala a nifios de 3 y hasta 4 afios, debido
a que el problema de las madres acerca de dénde dejar a sus
nifios continta hasta que éstos alcanzan la edad para ingresar
a estudiar a la ensefianza bdsica.

La sala cuna del Ministerio de Educacién tiene capacidad “teé-
rica” para 20 nifios, pues actualmente presta atencién a més
de 30 y en ocasiones hasta a 40 nifios. De todas maneras, to-
dos los afios quedan nifios que no pueden ser admitidos por
falta de capacidad, pues el local no es en absoluto adecuado
para las funciones que desémpefia.

La guarderfa trabaja en el 10.° piso del Ministerio, consta de
una sala-dormitorio donde cada nifio tiene un compartimiento
individual para guardar su ropa, Otra sala es la de juegos, que
sirve 2 la vez de comedor, cocina, bafioc y una pequefia terra-
za donde los nifios casi no pueden salir a jugar pofque perma-
nentemente estd cayendo el hollin que producen las calderas.

No cuenta con ireas verdes, lo que es indispensable en los
establecimientos que sirven para estos fines, asi es que una
vez por semana se solicita movilizacién para sacar a los nifios
fuera de la ciudad (fundo La Rinconada o plazas y parques).

Este afio el Ministerio dispuso la compra de un nuevo local en
Alameda, el cual se nos asegura que retne todas las condicio-
nes necesarias. Como este local es mucho méds grande que el
actual, se va a ampliar Ia atencidn a nifios de hasta 6 afios, lo
que solucionard el problema de todas las funcionarias del Mi-
nisterio de Educacién que tengan hijos en edad preescolar.

El personal de la actual sala cuna es: 1 parvularia y 8 auxilia-
res, seis de las cuales atienden a los nifios; esto es, darles la
mamadera, mudarlos, hacerles ejercicios gimnssticos y propor-
cionarles estimulos sensoriales y visuales a los mids pequefios.

Las otras dos auxiliares se encargan de preparar las comidas
y hacer el aseo.

Los gastos de mantencién de personal y alimentacién de los
nifios son de cargo del Ministerio. Cada madre debe pagar
E? 100 mensuales, con lo cual su nifio es cuidado durante el
dia y recibe atencién médica de un equipo de doctoras que
lo visitan 3 veces por semana.

£! paiei, de oo pites s e mimo que of de s mades, de

Se logré que el Ministerio de Educacién tuvi

. uviera a
con la gestion de AFAME (Asociacién de Funcigrr::rf:gaAC;;i-
nistrativos del Ministerio de Educacién), que consi i6 a tra-
vés del Departamento de Locales que se adaptara eglu 10.° piso
del Ministetio para la sala cuna, if s
El Ministerio contraté a una educadora de

= ADale péryulos del Depat-
(¢ ¢
tamente e gichianze Primaria y Notmal. Ademés contratd al
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‘un centro de observacion

EL CENTRO DE OBSERVACION Y ESTUDIO DEL NI-
NO, del que es directora la sefiora Juana Ydfiez, pertenece
al Departamento de Educacién Preescolar de la Universidad
de Chile y a su vez a la Facultad de Filosofia y Educacién.
Esti ubicado en Avda. José Pedro Alessandri, al lado del
Instituto Pedagdgico, y es el tinico organismo de tipo expe-
rimental que atiende pdrvulos en Santiago.

Admite principalmente nifios de funcionarios de la Facultad
o bien de la Universidad, lo que.no es ideal para que el
Centro pueda cumplir mejor con sus objetivos. Serfa mejor
que en lo posible los nifios provinieran de personal de ser-
vicio, administtativo y docente, pero esto no se produce
exactamente por causas que ain no se han estudiado.

Los requisitos para que el nifio pueda ingresar al Centro
son: edad, de 1 y medio a 5 afios y medio; presentar certifi-
cado de nacimiento, ser psiquica y fisicamente sano, presen-
tar certificados médico y dental, carnet de vacunas al dia y
una foto tamafio carnet.

El horario de los nifios es de 9 a 12 y se le da mucha im-
portancia a la puntualidad. La ensefianza se realiza por gru-
pos, de acuerdo con las edades de lgs nifios, que van de 1 a
5 afos. Por lo tanto hay cinco grupos y cada uno de ellos
estd a cargo de una educadora de pdrvulos. El primer grupo
consta de 6 nifios de 1 aiio, el segundo grupo de 11 nifios
de 2 afios, el tercero de 12 nifios de 3 afios, el cuarto de
15 nifios de 4 afios y el quinto grupo consta de 12 nifios
de 5 afios.

La capacidad por curso es reducida, ya que el interés prin-
cipal del Centro no es prestar atencién parvularia, sino, co-
mo su nombre lo indica, servir como centro de observacién
e investigacién del pdrvulo por personas no sélo del Centro,
sino de distintas Cdtedras de la Universidad.

Materiales de uso personal que el nifio debe traer:

1 delantal de manga larga marcado y con huincha para col-
gar, una bolsa de género marcada con mudas de ropa, una
toalla matcada y con huincha para colgar, un vaso pléstico,

. un cepillo dental, una peineta, jabén y pasta de dientes
(esto para crear habitos de higiene en el nifio), una pechera
y manguillas plésticas, libreta de comunicaciones, un sand-
wich o fruta para la hora de la leche y finalmente un bolsén
o bolsa para llevar las cosas que se le piden.

Los nifios del curso de transicién deben traer ademds: 1 re-
gla de 30 cms., un frasco de témpera roja, azul y amarilla,
1 libro de matemdticas para la educacién primaria preesco-
lar y otro libro de preparacidn para la lectura “ene-tene-tu”.

Labores que realizan las educadoras a cargo de los grupos:

El principal requisito que debe tener una educadora es que
sea capaz de brindar afecto al nifio ademds de entregarle los
medios y estimulos necesarios para su desarrollo pleno e in-
tegral. Ademds, debe llevar una ficha biopsicosocial en la
que registra las reacciones de cada nifio individualmente. En

y estudio

forma paralela se lleva un registro anecddtico donde se van
anotando las reacciones poco comunes y queé provoquen al-
guna extrafieza en la educadora. Ambos documentos sirven
para los trabajos de investigacién que realizan no sdlo las
personas relacionadas con este Departamento, sino ade-
mds estudiantes o profesores de Sociologfa, Educacién, Psi-
cologfa, Arquitectura e incluso Enfermeria. Diariamente se
les hacen a los nifios dibujo, actividad manual, musical, mo-
delado, etc. A media manana toman un vaso de leche con
Milo u otro cereal, con pan, y en verano una fruta. Esto no
tiene cardcter propiamente nutritivo, sino que se hace para
formarle hébitos alimenticios al nifio. En el Centro no se¢
admiten nifios que tengan déficit alimenticio. Se lleva tam-
bién una lista-control con la asistencia diaria, peso y tﬂ}lﬂ
del alumno; este trabajo se hace dos veces por afo, a prin-
cipio de éste y al finalizarlo.

Cada educadora al comenzar el afio tiene que hacer un plan
general de trabajo y ademds uno individual para aquellos
nifios en que ella observe deficiencias y poner énfasis en
subsanarlas. Cada cierto tiempo realizan ademds tests de
madurez social asesoradas por la psicéloga y del desarrollo
del lenguaje y otro test de transicién A.B.C. para medir la
madurez que posee el nifio para el aprendizaje posterior de
la lectura y escritura. Ademds se trata de crear hdbitos desea-
bles en los nifios.

Objetivos del Centro: 1) Observar el desarrollo y comporta-
miento del nifio en edad preescolar; 2) realizar trabajo de
investigacién en los pérvulos; 3) Contribuir a la formacion
profesional de las alumnas de la escuela; 4) observacion de
los métodos, materiales y programas a nivel del pérvulo.
Uno de los objetivos bésicos del Centro es contribuir a la
formacién de las alumnas parvularias que el primer ano van
al Centro a realizar trabajo de observacion. Esto es muy
importante, pues tiene por objeto iniciar a las alumnas en
el contacto con grupos de nifios.

También de la citedra de interpretacién de la conducta
asiste una alumna que se le denomina obse_n.radora-pracu-
cante y que a su vez hace las labores de auxiliar ayudando
ala ecﬁmadora en su trabajo.

Asisten también alumnas del 4rea de expresividad, artes
plédsticas, manuales y metodologfa.

Personal con que cuenta el Ceniro: la directora, 1 psicdlo-
ga, 4 parvularias, 1 secretaria (también parvularia), 1 auxi-
liar, 1 empleado de servicio y 1 alumna permanentemente
practicando.

Se da en el Centro también especial importancia al contac-

‘to permanente con los padres, que se realiza a través de

reuniones generales y reuniones de cada educadora con los
padres de los nifios de su grupo.
Las reuniones puede solicitarlas la educadora, la psicéloga o



los padres, que expondran la materia que deseen tratar. Es-
tas reuniones se hacen casi siempre con el objeto de informar
a los padres del desarrollo de sus nifios y para darles a
conocer los objetivos que persigue la educadora para que
ellos puedan continuar con éstos en casa, en la medida de
sus posibilidades.

También van a dar charlas especialistas, profesoras de la
escuela o personal del Centro (psicéloga, educadoras)., se or-
ganizan actividades tendientes a estrechar el conocimiento
mutuo entre los padres (reuniones, paseos, asados, etc.). Es-
to sirve para lograr la cooperacién de los padres para solu-
cionar los problemas que se presenten. La directora nos da
¢l ejemplo de una casa de mufecas: un apoderado se ofre-
ci6 para hacer los mufiecos que formardn el grupo familiar,
en vista de que en el comercio era imposible encontrarlos.
Los principales impedimentos que encuentra el Centro para
realizar su labor son local inadecuado y bajo presupuesto
de parte de la Facultad.

La directora, prof. Juana Yardiez, estd a cargo de la actividad
musical, pues ademds de educadora de pirvulos ella es pro-
fesora de muisica.

Planes del Centro para el ano 1972: 1) hacer un estudio
piloto sobre normas de crianza: para esto se hardn encues-
tas a los padres acerca del método de castigo que practican
con sus hijos, si es que lo hacen; 2) impulsar las experi-
mentaciones de parte de las cdtedras del Departamento; 3)
una investigacién por parte de la citedra de literatura in-
fantil; 4) la cdtedra de artes plasticas hard una experimen-
tacién de los materiales que facilitan la expresion de los
ninos de 2 a 6 whos; 5) la cdtedra de Educacién Fisica v
Ritmica también hard una experiencia sobre las conductas
motoras entre nifios de 4 a 5 afios. bajo estimulos e indica-
ciones de superacién del rendimiento; 6) la cdtedra de Artes
Manuales investigard sobre utilizacién de material de dese-
cho en los jardines infantiles; 7) finalmente se hard una in-
vestigacién en relacién con las conductoras de contenido se-
xual en log nifios,

FINES Y PERSPECTIVAS DEL CONSEJO
DE DEFENSA DEL NINO

El “Consejo de Defensa del Nifio” nacié a la vida juri-
dica el afio 1934 como una corporacion de asistencia social
de derecho privado.

P

De un simple hogar con que se inicié, ha ido ampliando
y perfeccionando sus actividades de acuerdo a sus posibi-
lidades econémicas hasta llegar a ser el organismo cono-
cido hoy -no sélo en Chile sino también en el extranjero.

La labor del Consejo es eminentemente preventiva, pues se
preocupa de los menores en situacidn irregular debido a
problemas socioecondmicos, soluciondndoselos hasta donde
Sus recursos se lo permiten. Al mismo tiempo procura su
formacién moral e intelectual y su capacitacién para el
trabajo. En cuanto a la familia trata de fortalecer los lazos
afectivos y de mejorar la situacién econémica del hogar.

Su accién se desarrolla a través de los siguientes nicleos
asistenciales: Servicio de Asistencia Abierta, Servicio de
Asistencia Cerrada, Servicio de Ayuda Intrafamiliar, Ser-
vicio de Colocacién Familiar y Servicio Juridico,

Durgqte el dltimo afio fueron atendidos en los diversos
servicios de la Institucién 30.406 nifios de ambos SEXO0S,

ya sea en forma permanente o temporal, segin sea la natu-
raleza de cada caso social.

El Servicio de Asistencia Abierta estd integrado por los
Centros de Defensa. El Servicio de Asistencia Cerrada com-
prende la Casa Central de Obsetvacién, la Ciudad del Ni.
fio, los Hogares de Adolescentes y la Casa de la Madre.

El Servicio de Ayuda Intrafamiliar se ha organizado en
Santiago para prestar cooperacién a los menores en el
seno de su propio hogar. Colocacién Familiar cuenta con
hogares sustitutos para la atencién de los nifios. Estos ho-
gares estdn distribuidos en las comunas cercanas a Santiago.
El Servicio Juridico de Menores tiene oficinas de atencidn
gratuita en Santiage, San Mi uel, Puente Alto, San Bernar-
do, Talagante, Melipilla y Ean Antonio. La Casa de la

Madre se divide en Secciones de Promaternidad, de Ma-
dre e Hijo y de Pdrvulos.

El Consejo cuenta ademds con Servicios Meédico, Dental,
Psicolégico, de Educacién Especial y Colonias de Vaca.
ciones. , My

La puerta de entrada para los diferentes Servicios, excep.
tuando la Casa de la Madre y el Servicio Juridico, la cons-
tituye el Servicio de Solicitudes, en donde el Servicio Sp.
cial procede al estudio de cada caso.

Tratindose del ingreso al Servicio de Asistencia C_c:rrada,
a sea Ciudad del Nifo o Colocacién Familiar, el nifio de.
erd previamente ingresar a la Casa Central de Obser.\,.a,
cion. Allf el menor es estudiado y tratado por un Equipo
integrado por Médicos, Sicélogos, Astst.enres )Soc:ales v
Profesores. Es este equipo el que determina cuando_godrd

ser trasladado al Servicio respectivo, segin sus condiciones
sicolégicas, edad y escolaridad.

Si el nifio, en cambio, ingresa a un Servicio de Asistencia
Abierta, tanto la solicitud como el estudio del caso lo rea.
liza la Asistente Social que trabaja en el correspondiente
establecimiento.

CAUSAS DE INGRESO DE LOS MENORES. En nues
tros Setvicios se reciben menores afectados por irregulari-
dad ambiental, moral o familiar, cuyas condiciones socio-
econdmicas justifiquen la atencién de la Institucién.

En cuanto a otros requisitos, se aceptan nifios de 3 a 11
arios, cuyo coeficiente intelectual general sea de 90 o mis,
sin perjuicio de que excepcionamente, cuando asi lo esta.
blezcan los informes técnicos, pueda darse acogida a nifios
de mayor edad o de menor coeficiente intelectual,

Las causas de ingreso son:

a) Orfandad total
b) Orfandad parcial (materna o paterna)
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&) Abandono total (padres, parientes o guardadores)
d) Abandono parcial (que justifigue el ingreso)

e) Trabajo de la madre (que justifique el ingreso)
f) Enfermedad de los padres o guardadores

g) Problema ambiental desfavorable, y

h) Problema econdmico.

EGRESQS. Las causas de egreso son:
1) Solucién del problema que origind el ingreso
2) Colocacién en otro Establecimiento

3) Causas graves que justifiquen la declaracién de egreso
(entre ellas, los problemas conductuales o malos resultados

en los estudios), y

4) Edad.

Con respecto a la edad limite de permanencia en los Ser-
vicios de Adolescentes, es de 18 afios, sin perjuicio de que
se estudien los casos individuales que merezcan la prolon-
gacién de atencién.

CENTROS DE DEFENSA. Los Centros de Defensa estdn
ubicados en los barrios més populosos de Santiago y en
varias ‘ciudades de Norte a Sur del pais. En Santiago hay
actualmente siete Centros: Gabriela Mistral, Andes, La-
garrigue, Naciones Unidas, Libano, Arturo Alessandri y
Francisco Huneeus y a lo largo del pais en : Antofagasta, Co-
quimbo, Lota, Concepcién, Valdivia, Los Angeles, Puerto
Montt y Castro. Estin préximos a inaugurarse un nuevo
Centro en Chillin para 100 nifios y otro en Santiago para
450 nifios.

Estos Centros de Defensa han puesto en prictica con ple-
no éxito una férmula de ayuda que combina satisfactoria-
mente la preocupacién por el desarrollo fisico, intelectual
y moral del nifio, bajo la atenta vigilancia de sus Asisten-
tes Sociales, Médicos, Sicélogos, Maestros, Educadoras Fa-
miliares y Cuidadoras durante el dia y la compaiia de sus
familiares desde el atardecer a la mafana siguiente. Asi se
ha conseguido que los matrimonios de muy escasos recur-
sos, que las madres viudas o abandonadas que no buscan
la solucién de sus problemas en el régimen de internado,
encuentren en el Centro de Defensa el hogar diurno, en
donde sus hijos disponen de todo lo necesario para su con-
veniente y normal desarrollo. El nifio se incorpora a él en
la mafana y alli encuentra atencién social, médica, dental
y alimentacién adecuada (desayuno, almuerzo y once). Asis-
te a la escuela del sector respectivo y como las jornadss
escolares son solamente de medio dia, el nifio permanece
en el Centro el resto del tiempo libre, que ocupa en el
estudio, en sus tareas, en juegos u otros esparcimientos.

El Consejo de Defensa del Nifio, en estrecha colaboracién
con el Ministerio de Educacién, ha obtenido de éste la
creacion de jardines infantiles. Gracias a ellos ahora es
posible atender no sélo a los nifios de edad escolar, sino
a todos los hijos de la res]aectiva familia, desde los dos ¥
medio afios de edad. No hace falta destacar lo que esto
significa para las madres que durante el dia pueden asi
desempediarse en trabajos remunerados.

CIUDAD DEL NLS{O._La finalidad primordial es atender
al menor en situacién irregular, en forma integral, en ré-
gimen de internado. Los objetivos de esta atencién miran a
[os aspectos fisico, intelectual y moral. Est4 formada actual-
mente por 17 hogares, que llevan los nombres de diferen-
tes pafses y en algunos casos nombre de particulares. Nue-
ve estdn destinados a ninos y siete a ninas. Se ha inaugu-
rado recién uno para pdrvulos de ambos sexos y estd en
construccién otro con la misma finalidad.

En esta Ciudad se trata de que la vida de los nifios sea’

lo mas normal posible. El ambiente propicio se lo propor-

cionan los Hogares dentro de una adecuadaprganizauén_c’ie
grupo, lo que no impide que el nifio sea objeto de atencion
especial e individual si el caso asi lo requiere. Esta labor
la realizan en coordinacién el Servicio Social con Profeso-
res Jefes de Hogar, Auxiliares, Ayudantes y demds per-
sonal que tiene relacién directa con los nifios. Estd proxi-
mo a inaugurarse un multitaller para nifios que no pueden
seguir normalmente sus estudios. Dentro de la Ciudad
funciona la Escuela Consolidada *“Juan Antonio Rios”, que
atiende los nifios de la Ciudad y del Centro Francisco

Huneeus.

COLOCACION FAMILIAR. Es el tipo de asistencia que
se presta a través de los hogares sustitutos. Estos constitu-
yen el principal recurso que se ofrece para aquellos nifos
que por diversas razones no pueden permanecer en su
hogar natural. El hogar sustituto es la piedra angular en
que descansa este tipo de Servicio, y a la seleccién de ellos

dedica especiales esfuerzos el Equipo Técnico respectivo.

SERVICIO DE ASISTENCIA JUDICIAL. Funciona gra-
cias a la colaboracién entre el Colegio de Abogados, que
tiene la tuicidn técnica juridica del Servicio, el Consejo
Nacional de Menores y el Consejo de Defensa del Nino
que propotciona el personal de abogados, procuradores,
asistentes sociales, secretarias, oficinas y demds elementos
necesarios.

Los asuntos atendidos dicen relacién con el estado civil,
pensiones alimenticias, asignaciones familiares, tuiciones,
guardas, adopciones, rectificaciones de partidas, reconoci-
miento de paternidad, etc.

CASA DE LA MADRE. Es un Establecimiento destinado
principalmente a la atencién de la madre soltera. Cuenta
con Asistente Social Residente, Auxiliar de Enfermeria,
Cuidadoras, Personal de Servicio y una salacuna para la
atencién de los nifios del personal. Tiene una capacidad
para atender hasta 100 madres y 100 recién nacidos.

SERVICIO DE AYUDA INTRAFAMILIAR. Este Servi-
cio tiene por objeto la ayuda a los menores en el seno de
su propia familia.

En especial atiende a familias cuyos escolares tienen pro-
blemas econémicos agudos. La ayuda proporcionada puede
ser tinica o regular y ella cubre los rubros de alimentacion,
ago de arriendo, vestuario, utiles y uniformes para €sco-
fares, habilitacién de industrias caseras, etc.

SERVICIO DE ADOLESCENTES. Este se denomina Ser-
vicio de Adolescentes en Asistencia Cerrada. Esta seccién
tiene a su cargo a los nifios que estudian una profesién o
carrera. Hay dos Hogares: uno de hombres y uno de nifias.
Ademés atiende a un crecido nimero de nifios que tienen
un hogar adecuado para una vida normal, pero catecen de
medios econémicos para subvenir los gastos de quienes
siguen una profesién o carrera. En esos casos el Servicio
les proporciona matricula, libros, movilizacién, uniformes,
etc. Esto conforma lo que se denomina Servicio de Adoles-
centes en Atencién Abierta.

ATENCION MEDICA. La atencién médica en los dife-
rentes establecimientos del Consejo se realiza en la si-
guiente forma:

En cada Centro de Defensa hay un pediatra que atiende
a los ninos del Centro para lo cual cuenta con una sala
con los elementos indispensables y una enfermera o auxi-
liar de enfermeria. También se cuenta con pedidtra para
la atencién de los nifios en colocacion familiar.

En la Ciudad del Nifo hay una Enfermeria Central con
capacidad para mds o menos 36 nifos con dos secciones de
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aislamiento. Esta Enfermerfa cuenta con un pediatra, una
enfermqrg jefe, varias auxiliares de Enfermeria y personal
de servicio. Ademds para todos los nifios del Consejo fun-
ciona un Servicio de Rayos X y Broncopulmonares aten-
dido por un Radiélogo.

SEI}{VICIO DENTAL. La atencién dental de los nifios
esta a cargo de un grupo de dentistas que atienden a los
menores en los diferentes establecimientos del Consejo,
dotados de equipos dentales,

SERVICIO PSICOLOGICO. Este Servicio labora junto
a un grupo de diversos profesionales y personal del Con-
sejo en la atencién integral de los nifios asistidos por la
Institucién.

Todos los servicios que presta el Consejo son gratuitos pa-
Ia quienes carecen de toda entrada o recurso, pero los
gaglres o apoderados que puedan hacerlo deberdn contri-
uir en alguna forma a la mantencién de los menores,
porque ello permitird extender nuestra atencién a mayor
nuamero de nifios.

El Consejo de Defensa del Nifio ha estado permanente-
mente atento a la constante evolucién que han experi-
mentado las técnicas que se aplican en otros pueblos a la
proteccion de la infancia y la adolescencia, para emplear con
oportunidad y eficacia los nuevos métodos en bien de nues-
tros nifios, a fin de que puedan mirar con confianza el por-
venir, labrarse su propio destino y ser elementos ftitiles
para nuestra patria.

‘ CON LA PRESIDENTA, SRA. GINEBRA BUROTTO

La sefiora Ginebra Burotto ocupa actualmente el cargo de
Presidenta subrogante, en recmpilgazo del sefior Oscar Gajar-
do Villarroel, que durante mds de treinta afios ocupé el
cargo y que fallecié en noviembre de 1970. La sefora
Burotto era antes vicepresidenta del Consejo, desde 1953,
s cargos de consejero son absolutamente “ad honorem”,

€ Mmanera que para aceptarlos se necesitan abnegacién y

mas que todo amor por los nifios. Actualmente el Consejo
cuenta con 11 consejeros, pero dentro de poco serdn 17. A
seis de ellos nombrar4 el Presidente de la Reptiblica, com-
pafiero Salvador Allende. El nimero de consejeros aumen-
t6 porque ahora los obreros y empleados tendrin también

derecho a designar representantes. Durante los gobiernos
anteriores el Presidente sélo nombraba a tres de ellos.

En el aspecto econdmico el Consejo se mantiene con un
presupuesto fiscal y entradas propias. Entre las entradas
propias, la principalyes un impuesto legal proveniente de la
Loteria de Concepcién. Algunas entradas ocasionales provie-
nen de embajadas que cooperan con el Consejo.de Defensa
del Nifio y que hacen diversos regalos, como estufas, coci- -
nas, refrigeradores, etc., a los distintos organismos depen-
dientes del Consejo. Para Pascua también ayudan‘a la com-
pra de juguetes.

La atencién que el Consejo proporciona a los nifios es in-
tegral, esto es, que al mismo tiempo que se les educa (y
se les compra cuanto necesitan para ello) se les proporcio-
na alimentacién, techo, vestuario, atencién médica y dep.
tal. Estd atencién dura desde que el nifio ingresa a Ia
Institucidn (que puede ser a muy temprana eda l, segin el
caso) hasta que estd capacitado para ganarse la vida,

La sefiora Ginebra nos informa que acaba de formarse €]
sindicato de empleados del Consejo, a rafz de una huelga
de obreros y en la que participaron también algunos em.
pleados. La huelga se debi6é a que el pliego de peticiones
presentado fue estimado excesivo por los miembros de]
Consejo, ya que se comprob6 que de aceptarse el pliego

" completo no quedaba otra solucién que echar a la calle

a los 6.816 nifios que atiende el Consejo en Servicio Abier.
to y Cerrado, ayuda intrafamiliar, servicio de adolescentes,
servicios de colocacién familiar y en los Centros de pro.
vincias, mds otros 15.332 nifios que atiende el Seryicig
Juridico del Consejo. Como esto no era posible, los cop.
sejeros s6lo aceptaron algunas de las peticiones y con estq
los obreros volvieron a sus Iat_:_or’es. Actualmente ge est4
esperando la votacién que elegird a los nuevos miembrog
del Consejo para tomar futuras decisiones. Es por esto que
la presidenta sefiora Ginebra Burotto no acepté dar opi-
niones personales ni dio a conocer planes futuros,

Al preguntdrsele cdmo es que esta Institucidn realiza yung
labor tan extensa y sin embargo no se ha dadO_ a conocer
ya sea por medio de colectas publicas u otro tipo de py.
blicidad, para que los ciudadanos que quisieran cooperar
lo hicieran de acuerdo a sus _mcdios, s¢ nos responde que
el antiguo director sedor Gajardo se opuso siempre a ese
tipo de ayudas, por considerar que esto pudiera ocasionar
complejos en el nifio una vez convertido en adulto, al jn-
formarse de que habfa sido educado gracias a lo que se

llama caridad puiblica.
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Recopilacién de Poemas
para Parvulos
Jardin Infantil-1969

LAS CANCIONES DE NATACHA
Juana de Ibarbourou

Se enojé la luna,

se enoj6 el lucero
porque esta nifiita
rifié con el suefio.
Duérmete, Natacha,
para que la luna

e ponga contenta

Yy te dé aceitunas.
Duérmete, Natacha,
para que el lucero

te haga una almohadita
de albahaca y romero.

Por Jos campos verdes
de Jerusalén

va un nifito rubio
camino a Belén.

Le dan los pastores
tortas de maiz,
leche de sus cabras
y pan con anis.

El nifito tiene

los rizos de luz.
Duérmete, Natacha,
suefia con Jesus.

La sefiora Luna

le pidi6 al naranjo
un vestido verde

y un vestido blanco.
La sefiora Luna

se quiere casar

con un pajarito

de plata y coral.
Duérmete, Natacha,
e irds a la boda
peinada de mofio

y en traje de cola.

La loba, la loba

le compré al lobito
un calzén de seda
v un gorro bonito.
La loba, la loba
salié de paseo

con su traje rico

y su hijito feo.

La loba, la loba
vendrd por aqui,
si esta nifia mia
no quiere dormir.

Sefior jardinero,
déme Ud. a mi

un capullo pélido
y otro carmesf.
Los pondré en la almohada
donde mi Natacha
hunde su mejilla
rosadita y blanca.
Y al dia siguiente
tendrd Ud., asi,
dos rositas blancas
y dos carmesi.

LA BRUJITA GLOTONA

Carmen Rojas

La brujita saltarina

salta y juega en su cocina.
;Sakalaflass!... jsakala fles!...
guiso al revés....

—iSaka... suki... sakaliflon!
postre con repeticion.

iAy... ay.. qué indigestidn!

CHILENITO
Oscar Jara

Soy chilenito

de sangre y alma;
pecho moreno

flor de mi raza.
iQué orgullo tengo
de ser chileno!
iCorazén grande,
pufo certero!
Nombrando a Chile
siento alegria,

es tan hermosa

la Patria mia.
Tanto que a veces
dudo yo mismo

si ésta es mi tierra
o el Parafso.
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NINITO, VEN...

Amado Nervo

Nifito, ven, puras y bellas

van las estrellas a salir ‘

y cuando salen las estrellas

los nifios buenos van a dormir.

Nifito, ven, tras de la loma
la blanca luna va a asomar;
cuando la blanca luna asoma
los nifios buenos a sofiar,

LOS MADEROS DE SAN JUAN

José A. Silva

Y aserrin
aserrdn,

los maderos
de San Juan
piden queso,
piden pan;
los de Roque
alfandoque;
los de Rique
alfefiique,

los de Trique
triquitrdn

i Triqui, triqui, triqui, tran!

LETRILLAS

Myriam Godoy Perrin

Manzanilla,
manzanillén,
para el dolor
del corazén,

Murta,
murtilla,

para el dolor
de las canillas,

Mora,

morita,

para las negras
que sean bonitas,

/BUEN VIAJE!

Amado Nervo

Con la mitad de un periédico
hice un buque de papel,

Y en la fuente de mj casa

va navegando muy bjen,

Mi hermana con su abanico

sopla que sopla sobre €I,

iMuy buen viaje, muy buen viaje,
buquecito de papel!

ABUELITA
Tomds Allende Fragoni

Quién subiera tan alto
como la luna

para ver las estrellas
una por una

y elegir entre todas

las mds bonita

para alumbrar el cuarto
de la abuelita.

CANCION POPULAR
Andénimo

Duérmete, mi hijito,
que tengo que hacer,
hilar mucha lana,
ponerme a tejer.

En tu hamaquita
dorm{ largo rato,
el turno me toca
de ir al trabajo.

Tu mansa cabrita
leche te dar4,

témala, mi hijito,
tu madre se va.

El patrén se enoja

si te llevo a vos..,
¢Oué hago, mi hijito?
Llorando me voy.

EL OTORO

Carmen Rojas A.

El sefior otofio
vino de visita,

se vistieron de oro
todas las hojitas.
El abuelo viento
sopla rezongén,
juegan las ojitas
al tirabuzén.
Caen en picada,
hacen remolino,
riendo le tapan
la cara al camino,

MI CASITA
Andénimo

Para darme una sorpresa
mi papito se empefié

en hacerme una casita
con jardin v mirador.

Las ventanas y las puertas
eran todas de alfajor,
de almendrado las paredes
y también el comedor.

Pero no pensé en el perro
del vecino muy glotén

que saltando en dos patitas
la casita se tragd.

MI BARQUITO

Ayer dibujé un barquito,
sin agua no navego,
después le pinté unas olas
y asf mi barco floté.

Después dibujé un marino,
iqué solito se sintid!
Pinté al capitdn del barco
y asi mi batco zarpd.

Entonces pinté una isla

y alli mi barco atracé

y aunque pinté pl?Eamms
el capitdn no comid.

EL POLLITO
Amelia Pettorino de Quire,

Este era un pollito
asi, chiquitito,

que pica, que pica
rompié su huevito,

Salié asi saltando
en una patita,
cant6 el pio pfo
pidiendo papita.

Picé los triguitos,
tomo pura agiiita,
cantd el pio pio,
batié sus alitas,

Qué rico, mamita,
decia el pollito
y segufa cantando
el pfo, pfo, pfo.
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os Cuentos Infantiles

determinaciones conceptuales frente
a la posibilidad en un nuevo estilo
de repertorio

por la profesora ELIANA ALBALA

Profesore auxiliar de la Catedra de Literatura Infantil del Departa-
mento de Educacién Preescolar de la Facultad de Filosofia y Edu-
cacién de la Univesidad de Chile.

Entre los numerosos tecnicismos utilizados en el terreno
de la ciencia de la literatura existen algunas palabras pri-
vilegiadas que se reiteran con extraordinaria frecuencia.
Corresponden generalmente a cosas que siempre han exis-
Ed‘)\ pero que carecian de nombre. Realidades petturba-
Oras que se asomaron por aqui v por alld, imprevisibles
v variables, pero que alguien, alguna vez, pudo instalar
€N sus exactos, precisos territorios conceptuales. Nos refe-
rimos concretamente a lo que Goethe y Schiller, antes
que ningin otro, recomocieron como un fenémeno muy
claramente conformado cuando trataban de establecer las
diferencias decisivas entre el género épico y el género dra-
mético a través de la interpretacion de ciertos contenidos
tipicamente esenciales. Nos referimos concretamente a la
nocion que se ha constituido en fundamento de la inves-
tigacion de cuentos y leyendas populares, y que los for-
r!_'mll's:tas rusos v los estilistas alemanes denominaron ‘‘mo-
tivo”. Wolfgang Kayser, que intenta una exhaustiva sis-
tematizacién de este concepto, nos dice que, aunguce fildso-
t,O ¥ esteta, Dilthey veia en la investigacion de los moti-
vos el método més conveniente y econémico, ¥ el de los
resultados més provechosamente productivos en ¢l estudio
de las literaturas comparadas.!

Nuestro primer prapdsito es, entonces, aclarar, delimitar

——

:.-\]1] W. Kayser, Inferpretacion ¥ Andlisis de la Obra Literaria
Madrid, Gredos. 1954, p. 109.

v cuestionar, poner en practica, lo que entendemos por
“motivo”, y proponerlo —enseguida— COMO una nueva
herramienta que permita, si no la posibilidad de creat
desde la nada, por lo menos la de adaptar y seleccionar,
de la mejor manera, los cuentos infantiles que toda edu-
cadora necesita y utiliza.

Pero ademds la posibilidad de acumular, fichar, esquema-
tizar los elementos bdsicos para constituir un inventario
que se atreva a escapat del trajin de los temas manoseados
y entreabra un poco el horizonte, vislumbre otros caminos
para este nifio de ahora, de aqui, de un Chile que se
ensancha con prontitud para que no se quede un solo
nifio sin educacién preescolar. Y sin embargo, cuando se
alude a la necesidad de un repertorio renovado, se dice,
v con razén, que muchos escritores contemporaneos, Y €s-
pecialmente los chilenos, deseando evitar los contenidos
tipicamente iradicionales (“con su profusién de violencia,
prejuicios, crueldades, valores idealistas, y arquetipos hu-
manos inconvenientes ue asumen, sobre todo, las postu-
ras vitales propias del arribismo v el individualismo de
la burguesia’®), caen precisamente en el extremo Opuesto,
“en una trama fofia, desalinada y sosa, con la moraleja

—

(2) Maria Angélica Rodriguez, profesora de Literatura Infantil
del Departamento, especialmente dedicada al estudio de los
mn:.emdos psicopedagdgicos de las producciones literarias in-
fantiles v, consecuentemente, decidida enemiga de los relatos
tradicionales. ) ;
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traida de los cabellos o ung puerilidad moralizante que
no educa, sino que aburre” 3

Pero a pesar de ‘que todo estd en contra, de todas las di-
ficultades que se vislumbran de antemano, queremos ha-

torio para seguir un curso de perfeccionamiento, y a quie-
nes expusimos, teSticamente, como una parte del progra-
ma dedicado al estudio de las técnicas estructurales de la
narrativa, la nocién de “motivo”. Es el momento ahora

s¢ refiere a la manera de obtener, en las mejores condi-

ciones fosiblf.-s, el olvidado producto de nuestras fuentes
nacionales.

I. EL MOTIVO COMO CONFORMADOR DE MUNDO

Para acercarnos a] motivo, debemos acercarnos también a
4 estructura’' de una obra narrativg 4 En los dos géneros
tipicamente objetivos, como son la €pica y el drama, el
motvo —tal como lo veremos mds adelante— juega un
papel sumamente decisivo, ¢Pero por qué “objetivos™?
Porque en la épica y el drama el “mundo” se presenta
COmo una imagen conformada e independiente, nitida-
mente visible frente a los ojos del oyente o del espectador.
porque en estos mundos se desarrolla, linealmente o
10, una accién continuada y homogénea, o —si se quiere—
una serie continua de subpequefios acontecimientos entre-
lazados o concadenados, que van armando paulatinamente
una historia. Esto quiere decir que todo acontecimiento,
por muy complejo o complicado que sea, puede subdivi-
dirse, finalmente, en unidades méds pequefias e indivisibles,
como las que observamos en algunos ejemplos tomados al
azar:
—La identificacién de un personaje mediante un zapato
que se adapta al pie.

—La identificacién de un personaje mediante la mitad de
un anillo.

—La ayuda sobrenatural, por medio de la entrega de ob-
jetos mdgicos. ’

—El amor entre descendientes de familias enemigas.
—El error de la muerte aparente,

—El principe apasionado que se disfraza de mendigo,

—El cumplimiento de una promesa que lleva a una situa-
cién fatal,

Conviene hacer notar que los motivos enunciados m4s
arriba coinciden en leyendas y en cuentos populares de
muy diversas naciones €uropeas; pero también en las obras
que acostumbramos llamar “relatos infantiles tradiciona.
les”, y que, bien en e] fondo, no son tales sino sélo el re-
flejo de las tradiciones folkléricas germanas.

biisqueda. de las mejores producciones para nifios, tanto nacig-
nales como extranjeras,

(4) Reiteramos, sin embargo, que los motivos no

. I Dpertenecen,
como ya lo dijimos a lpropésuo de Schiller y. de Goethe, a 12
estructura narrativa solamente, Tampoco aludimos ahora a Jos

motivos de la lirica, porque éstos se co
de manera absolutamente diferente.

(5) Kayser, op. cit., pp. 94-97.

nforman y comportan

- Pero también “La QOdisea”

He aqui otros ejemplos, pero que no p;roceden de relatos
orales sino de- obras literarias europeas®:

—Las confusiones producidas por la identificacién equivo-
cada de personajes.

—El matrimonio entre una joven y un viejo.
—La ingratitud filial para con el padre.
—VUn hijo en busca de su padre.

Y atin podemos, finalmente, -agregar Otros motivos, pero
obtenidos del andlisis de novelas chilenas’:

—El joven pobre que se enamora de una nifia rica,
—EI provinciano en Santiago.

—El viaje que se emprende hacia lugares desconocidos e
inhdspitos,

—El amor imposible a causa de dos’temperamentos dife-
rentes.

—La muette repentina.
—EI suicidio frustrado, Etcétera y etcétera,

Ahora bien, si leemos con atencién las expresiones prece-
dentes, veremos que son frases sumamente generalizado.
ras, lo suficientemente abstractas €omo para no indicar
nombres, ni en relacién a personajes ni a Iugqr;s. Tam-
poco proporcionan detalles, circunstancias, condiciones ep
que suceden los acontecimientos mencionados. Pero ellas
se’ proyectan directamente hacia los cuentos, o dramas, o
novelas, que alguna vez leimos o escuchamos: estin aquf
“La Cenicienta”, la trdgica leyenda popular que Shake.
speare utilzé para Jla mis “fémoa:i 'dediufa:tggil i)\(r oiitéiir;ntax.r,l.
i < su “Comedia es”,
e “Papd Goriot”. “Martin Rj.
vas” y “Zurzulita”, Y también, ademds, la “BlanC_a.Nie-
ves” y “La Bella Durmiente”. Y tantas otras ioslbihda-
des contundentes, teales. Y tantos cuentos de ”adas lle-
nos de objetos mégicos, y “Las Mil y Una Noches”, y otros

Telatos orientales,

En cada una de estas creaciones tenemos “mundos” cop-
cretos. Con personajes, lugares y acontecimientos. lI.os per-
sonajes de un drama, de un_cuento, de una novela circy.
lan en un determinado territorio. No se sustentan en el
aire. Han sido puestos en éunobogil:g, l;lol'lab;::::;iaunpgg
io, una montafia, un océan .. 2
};fé sea cuento, es preciso también que ad toio:loacll;elios
personajes que se sujetan en un determim.s; s?amente it cllje
ceda algo, les pase alguna cosa. Es aquf j T
la mayoria de los teéricos se instala pam1 sk
tivo. Pero mucho cuidado. No es sélo eés agicn 3 er;::
el que definird el concepto. Nos patece m e
fenémeno, atn no dibujado c.lara:J'n‘:l'xtgt:idpa i
en los ejemplos que hemos visto, par Sivo o
elementos que conforman el mundo n"arrasub'artcs g
mos un acontecimiento total en pequt‘glas po A
llegar a la unidad elemental, es;?:]ezu pﬂ;tezcsnggmig t;;
i omo sustancias  esen , un a t
Lt’l‘:ur{ltlég ,i:fdivisible (aunque tenga un principio, dundmedxo
y un final), pero que no estard de r}mgt}n Imo o despro.
visto de un lugar que sustenta, ni faltardn los Eers}:ma!es
a quienes les suceda justamente ese pequefio hecho in.
divisible.

2. DEFINICION DEL MOTIVO

Los formalistas rusos y los analistas de la forma alemanes
: »
bautizan con el término de “motivo” a los elementos fun.

(6) René Wellek y Austin Warren, Teoria Literaria, Madrid,
Gredos, 1959, p. 261.

(7) Cedomil Goic, La Novela Chilena. Santiago, Ed. Uniyers.
taria, 1968,
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damentales del argumento8, Pero, ¢qué cosa entendemos
por “argumento”? Desde Aristteles adelante, la “fdbula™
(o “argumento”) se considera como la reduccién del desa-
rrollo de la accién hasta sus lineas mds esquemdticas y
abstractas, Los motivos citados, por la manera en que se
formulan, coinciden exactamente con este lanteamiento.
Dejemos entonces bien en claro que la definicién que
dan los formalistas rusos y los analistas de la forma ale-
manes apunta directamente a la méxima desrealizacién
generalizadora de cada uno de los mundos concretos, sin-
gulares, de cada una de las obras (también concretas, sin-
gulares) que hemos venido nombrando a manera de ejem-
plo. Y advirtamos también que aquf se habla solamente
de “accién” (o de “acontecimiento”, ciue es lo mismo) y
se dejan afuera los otros elementos del mundo narrativo...
¢Cémo se llamard, iDios mfo!, la reduccién méds esquemd-
tica, no de una accién, sino de un “mundo narrativo’’?...

~ Si pudiera existir este concepto, aquf estarfan —sin du-

da— los motivos mucho mejor localizados que en cual-
quiet otra parte. ¢O no serd que al abstraer el mundo
narrativo desaparecen los lugares y los personajes? jAh!,
pero entonces serfa preciso trastocar completamente la
nocién de “mundo”, y llamarlo, no mis, sencillamente
“accién”, porque ella implica, desde ya, a los personajes,
y, consecuentemente, a Sus sustentos temporales y espa-

ciales.

Hay, por otra parte, una definicién sumamente difundi-
da, que aparece en el texto de Kayser?. Es la que més se
cita o se repite con expresiones bastante semejantes. Con-
viene hacer notar que ella mira el problema desde otro
4ngulo, y que agrega, por la misma razén, un nuevo as-
pecto, por lo demds fundamental. El es el tnico que pue-
de permitir la posibilidad de utilizar este concepto en un
sentido abarcador y prictico. “Motivo”, dice Kayser, ‘“es
una situacién tipica que se repite, llena, por tanto, de
significado humano”.

Hemos pensado muchas veces que hay aqui implicito un
problema de traduccién. Desconocedora absoluta del ale-
mén, e ignorante completa del paradero del texto original,
no podria ser yo la persona mds adecuada para solucionar
esta duda. Pero habiendo manipulado y trabajado el con-
cepto, me atreverfa a decir que el sistematizador mds di-
fl:lnc!.ld(), Kayser, debié expresar un pensamiento como el
siguiente: “el motivo es una situacién tipicamente huma-
na, que, por lo tanto, se repite”. Su condicién de *“huma-
nidad” no puede depender de sus connotaciones reiterati-
vas. Més bien, exactamente lo contrario. Su posibilidad

de repetirse estarfa centrada justamente en el factor hu-
mano,

Cuando Kayser alude a “‘situacién”, nos dice claramente
que existe “coincidencia”. Es decir, coexistencia de diver-
sos factores o elementos. “Situacién” no puede ser otra
cosd, entonces, que la conformacién de un “mundo’” ge-
pén.cq‘ abstracto, pero minimo, planteado como unidad
indivisible, que comporta ademés sus personajes, sus luga-
res y su acontecimiento, Uno solo.

E’ero lo v’?zdadergmente novedoso es que esta_situacién
se repite”. Pero ¢qué significa “repetirse”? ¢La misma
accién, los mismos personajes, y los mismos lugares? No
nos cabe la menor duda de que el motivo es un pedazo
de “mundo”. Pero si este mundo es “concreto” y “sin-
gular”, es por definicjdn ‘_‘irrepetible”. La tnica que pue-
de repetirse es una situacién abstracta, y, por lo mismo,
universal y general. En “Martin Rivas” un joven pobre
se epamora de una nifia rica. El se llama Martin. Ella,
Leonor. Esto sucede en un Santiago de hace mds de cien

sWellek y Warten, op. cit., p. 261.
*Kayser, op. cit,, p. 94.

afios. ¢Podrfamos encontrar exactamente lo mismo en una
obra francesa de la época? Nunca “lo mismo’’, porque se-
rfa plagio. Pero sf “situaciones” semejantes no solo en
una obra francesa del siglo XIX, sino también en una
colombiana de comienzos del XX, o un cuento finlandés
del siglo XVIII, un romance espafiol del XII o del XIV,
alguna fdbula italiana, miles de cuentos de princesas, y
etc. No sélo ejemplos de las literaturas europeas o ame-
ricanas, Repeticiones infinitas por encima del tiempo y
del espacio. De Oriente al Occidente. De Egipto a Gre-
cia. De Grecia a Roma. De Europa a América. Motivos
que nacieron de viejas religiones, de viejos mitos, en los
albores de la historia, y que hoy estdn presentes, vivos
y actuales, porque son simplemente cosas que les suceden
“, los hombres”. ¢Cudntos regresos prolongados y cala-
mitosos se habrén narrado hasta hoy dfa desde que existe
“La Odisea”?

Pero la facultad repetitiva de los motivos ha permitido
estudios sumamente interesantes, porque no solo muchisi
mos motivos estdn siempre presentes a través del espacio
y de las épocas, desde que el hombre es hombre, sino que,
en determinados momentos de la historia, hubo motivos
que se multiplicaron hasta el infinito mientras otros se
echaban al olvido; o bien, en una esquina del mundo, un
grupo de motivos se concentra con profusién cuando los
otros se esconden o se ausentan. Asf se explica el que
Curtius pudiera hacer la interesante historia )glf;_l peregrina-
je de los motivos por las tierras de Europa'®, o que Ce-
domil Goic haya agregado mayores fundamentos a su ya
cldsica teorfa generacional hispanoamericana, y conforma-
do —de la manera que él lo ¥11zo-— los pasos paulatinos
de las tendencias literarias de las més representativas no-
velas nacionales por medio de un exhaustivo anélisis de
sus estructuras temdticas!l. Cabe aquf destacar, de todos
modos, aunque esté implicito ya desde los titulos, que las
obras de ambos autores (que yo sélo elegi para citar entre
muchos otros) consideran, significativamente, la confor
macién peculiar que adquieren los motivos de acuerdo a
los factores espaciales y temporales. Factores decisivos pa-
ra la evolucién de los géneros.

3, INHERENCIA DE LA GENERALIDAD EN LA
SINGULARIDAD DEL MOTIVO Y VICEVERSA

La definicién de los formalistas rusos y de los estilistas
alemanes, por una parte. La definicién de Kayser, por
otra. El enunciado generalizador de los “motivos’ ‘que
hemos puesto a manera de ejemplo en una larga lista. La
productividad extraordinaria de los estudios literarios
comparados. Las historias de la literatura locales. Las his-
torias literarias generacionales. O bien, las obras que
consideran tanto '%os aspectos temporales como espaciaices.
Cada uno de estos hechos objetivos por separado, y todos
ellos juntos, estén diciendo a gritos que el término “mo-
tivo” hay que entenderlo, también, como poseedor de una
extensién bastante amplia, que varia segin los casos que
se citan, pero siempre mayor O menormente generalizada.
De otro modo, los motivos no podrian “repetirse”.

De otro modo, tampoco serfan concebibles las expresiones
ue hicieran alguna referencia, directa o indirecta, al he-
cho de que algunos motivos se siguen sucediendo desde
Homero hasta hoy dia. “Tipicamente humanos”, por cier-
to, como dice Kayser. Pero respecto de esta frase, lo su-
ficientemente acufiada, y de otras frases semejantes (que
tocarfan realidades sélo hasta cierto punto, y aceptables,
por tanto, bajo algunas resetvas), habria desde ya que
]

1Ernst Robett Curtius, Literatura Europea y Edad Media La
¢ina. México, Fondo de Cultura Econémica, 1955.

1Cedomil Goic, op. cit.
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anticipar el peligro conceptual que significa abultar exage-
radamente la categorfa de la generalidad hasta los limites
de “lo absoluto”. Posicién que, consecucntemente, lleva-
ria hasta las concepciones idealistas, que prefieren quedarse
con la “idea” de un hombre atemporal o supratemporal,
v, por lo mismo, inexistente.

Y no es casual, entonces, que este peligro sea el mismo
que acecha a la gran mayoria de las definiciones y espe-
cialmente a aquellas mds escueras, sobre todo porque se
erigen en delimitaciones de las esencias absolutas v son
definitivas y mecdnicas. Y hemos preferido por eso, como
va lo anunciamos en un primer instante al exponer el
objetivo del trabajo, acercarnos paulatinamente al objeto
y contemplarlo desde los mds distintos dngulos.

Es ésta entonces la razén por la cual se observan conte-
nidos aparentemente antagdnicos en la expresién con que
hemos titulado estas dltimas ideas. Y no es de ningtin
modo contradiccidn aseverar que nuestro objeto de estudio
—observable en el contexto de la realidad dnicamente
desde el punto de vista de las obras concretas, singulares,
“irrepetibles”— conlleva, inserta en esa misma inmedia-
tez de la singularidad y de la concrecién. la posibilidad
mediata, pero también real, de esa pluralidad “repetiti-
va” que implica la abstraccién!®,

Y obviamente al revés, toda abstraccién que sea el resul-
tado de concreciones tnicas debidamente generalizadas re-
mitird de inmediato, como ya lo hemos visto al observar
la lista de motivos y su correspondencia en obras que al-
guna vez leimos o en narraciones populares que alguna
vez escuchamos, directamente hacia un objeto individual
determinado.

Y esto no es sélo condicién determinante del “motivo”.
Esto ya es, de mucho antes, la condicién determinante del
lenguaje. Cuando decimos “mesa”, las nombramos a to-
das, y, por lo mismo, a ninguna. Pero a su vez esta
misma palabra sirve para nombrar la mesa “mfa”, como
“una” sola mesa, como una mesa inconfundible y tinica,
precisamente “ésta”, sobre la cual “ahora”, en este mis-
mo instante irrepetible, “yo” escribo “mi’ trabajo.1?

Entendémonos bien entonces, El lenguaje en abstracto no
estd en ninguna parte. Pero en verda , si lo estd, sélo
que en un sector de mi cabeza, dentro de mi exclusiva
subjetividad. Donde verdaderamente no existe, es en el
territorio de la naturaleza y de sus realidades objetivas.
Je la misma manera los “motivos” no existirfan obje-
tivamente si no los encontrdramos, directamente, sin me-

dia}Eez, en un relato dnico, como conformadores del “mun-
do” de “esa” obra, ¥y no otra.

Y es desde aqui, precisamente, de la conformacién indi-
vidual de cada una de [as obras, de la conformacién indi-
vidual de cada uno de sus “mundos”, completamente li-
cito y factible, ¥ especialmente necesario (sobre todo pa-
fa una toma de conciencia, para la comprensién cabal de

(12) Es Lukécs justamente quien nos habla no de contradiccio-
nes, sino de la complicada “dialéctica® que significa concebir
una umdad‘ de la unidad vy la diversidad”, Para él, Ia sintesis
< £stas tensiones se resuelve en un “centro”, cuya colocacién va-
» ¥ en el cual se “superan” tanto la
omo la singularidad en una nueva categorfa tipi-
camente estérica; “La particularidad”, En relacién a este proble-
ma ver, especialmente, ef “Prélogo” (Tomo 1) y “La Particula.
ridad como Categorfa Estética” (Tomo 3), en” Georg Lukdcs,

ii';ée_:yrica. Barcelona-México, Ediciones Grijalbo (en 4 tomos)

LB) Por las palabras recalcadas es posible observar cémo el
fz;lb]s_u'ms se defmnde. de la natural, ¥, obviamente, tendencia
uncional del lenguaje a generalizar, mediante algunos signos

EPTQPOTC‘OPﬂ]menfB MUy pocos) que apuntan directamente hacia
ia singularidad.

los problemas), ascender en la infinita escala de las abs.
tracciones. Movilizarnos mentalmente, con la misma linea-
lidad y con el mismo desembarazo con que lo hace la gota
de mercurio metida en un termémetro. Partir, volver,
hasta los grados mds particulares —que son los que mejor
se acercan a las objetividades concretas, humanas, tempo-
rales. Llegar, y devolverse, desde las mds abstractas gene-
ralidades— que se evaporan en el sector de las esencias.
de las ideas absolutas, desantropomorfizadas e intempo.

‘rales.

4. EL “RASGO” COMO CONNOTACION
DETERMINANTE DEL MOTIVO

Y es en el grado en que, de una manera u otra, se apunta
a lo concreto —de mds cerca o mids lejos, eso en verdad
no importa—, cuando podemos hablar con propiedad de
“rasgos” de un motivo. Es decir, de las distintas particu-
laridades, mds o menos determinadas que los motivos a4.
quieren en cierto nimero de casos, ya de por si plurales,
variando en extensiones mayores o menores, PEro nunca
abarcando las extensiones totales. Habitualmente los ras-
gos de un motivo se plasman condicionados Por causas o
factores sumamente obvios. De acuerdo a la imaginacién
u originalidad de determinado autor propiamente ljrerq.
rio. De acuerdo a las necesidades de determinado género:
motivos de los dramas, de las epopeyas, de las novelas
de los cuentos de hadas, etc. De acuerdo a BUStOS que so
imponen en las distintas tqndencias literarias (y en dife!
rentes preferencias generacionales), como las infaltables.
tipicas e innumerables connotaciones de la fatalidad copy
respecto al motivo del amor en la tendencia romdntica, ()
bien, en relacién a las caracteristicas locales de determ;.
nados sectores de la tierra: motivos orientales Y occiden.
tales; americanos y europeos; mexicanos y chilenos; arqy,.
canos y aztecas, efc.

En un pdrrafo que se refiere a “Martin Rivas”, u
elegimos simplemente al azar, el profesor Goic nog pro-
porciona ahora, como mandado a 'hacer_ c}:vara N0SOtros, un
ejemplo muy claro sobre las particularidades y Jas i
ralidades que se encuentran implicitas en un MOtivo cop.
creto de esa obra: “...un motivo afincado en [a incipiente
tradicién nacional: ‘el provinciano en Santiago’. ShhE .
a los rasgos generales de ‘un extrafio en el mundo’,

{ ol ie-
ne la singularidad 'de los rasgos de una SItuacion Joeq
literariamente ya conocida. En Jotabeche, quien plasma

este motivo, la situacién del provinciano en Santiagq Al
lugar a la comicidad de un personaje vulgar. Estos rasgog
no influyen sino en un aspecto restrmgld9 en la novel,
de Blest Gana. La singularizacién del motivo en “Martin
Rivas” es, definitivamente, uno de sus aspectos mgs ot
ginales™ 14

Nétese aqui que el motivo que se titula “un extrafq 5
el mundo” es, espacial y temporalmente, mucho mgg e
neral que el otro que se npmbrg como nacido de up G
que escribié sus humorfsticos “Artfculos de Costumbyeg»
alrededor del afio 1842, y que se localiza concretamen
en Santiago. Notese también, pero entre lineas, que 1y
mentada y relativa originalidad de Blest Gana se debe
que no toma el motivo de “un provinciano en S‘ﬂmiago:*
con los mismos rasgos que le dio Jotabeche, es decir, Ig 7,
sonificacidn de un provinciano como individuo vulgay (!Ir:
mueve a risa, y realiza en su obra precisamente c{\ €
trario. La singularizacién de este motivo en Uyt Rn'.
vas” tendria, entonces, dicho en otras palabras, “,¢ 0 -
completamente novedosos, inéditos en relacign a este gn§
mo motivo, lo suficientemente repetido Y conocido le
lizado en Chile en esa misma época. Up Provincian, (ﬂtilc:

(14) Cedomil Goic, op. cit. pdg, 42.
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brilla en sus estudios y se prepara mucho mejor que otros
para la vida. con connotaciones morales ejemplares, que
no es nada wvulgar, y silo mueve a risa en un primer
instante 1"

Pero la plasmacién de los “rasgos” en relacién al caso,
muy especial, de todas aquellas creaciones populares y
colectivas, merece un punto aparte. Por supuesto que re-
sultan también de acuerdo a la imaginacién de cada una
de las individualidades creadoras que toman parte en el
proceso; indudablemente también de acuerdo a aquellas
peculiaridades sociolégicas, psicoldgicas, territoriales, etc.,
de determinados grupos locales, pero por encima de to-
do..., digase bien.., por encima de todo hay otra cosa
mucho mds interesante... Y esto si que hay que tomarlo
en cuenta, porque, en cierta medida, va en defensa de
todos aquellos motivos —ya sean tradicionales, miticos
o folkldricos— que estdn implicitos en muchos cuentos
infantiles... Y es nada menos que lo siguiente: que estas
mismas individualidades creadoras, localizadas sincrénica-
mente dentro de ciertos limites territoriales, se multiplican
hasta lo inconcebible en la diacronia, no de los afos, sino
de innumerables siglos que permiten la trascendencia ma-
terial de los motivos aunque éstos se queden para siem-
pte instalados en un pequeno territorio, porque se mue-
ven, no a través del espacio —que sigue siendo el mis-
mo—, sino de un colectivo humano de este tiempo al
otro colectivo que lo hereda, de este grupo de ahora al
otro grupo de mafiana, y etc., y €tc., suceslvamente. Pero
esta amarra que traspasa lo que dijeron estas bocas a las
otras bocas no tendria para nosotros la menor importan-
cia si siempre repitieran, a traveés c_ie los siglos, la_misma
cosa. Lo que conmueve Y maravilla es la imaginacién
multiplicada e infinita de estos colectivos humanos gque
repiten, es cierto, pero que aportan, de vez en vez, ‘‘ras-
g0s” nuevos; que van Sumap’do “rasgos”, y, por lo tanto,
acumulando; que van también pu]lmentand_o,_ estructuran-
do, simplificando o complicando “{asgos" viejos; que ade-
cuan o interpretan lo que ya venia de antes, y entonces
eliminan lo indtil, transforman, superponen, y €tc. y etc.
Y se piensa bien, no hay posibilidad humana, individual,
de perfeccién, que pueda compararse con todo esto. Ya
s6lo el numero, la suma, la multiplicacién, la cifra abstrac-
ta, rebasan —con su propio peso— cualquier intento so-
litario.

otros, sencillos e indefensos

¢Pero quien nos impide a nos J
en nuestras creaciones, tam-

seres individuales, aprovechan g :
bién individuales, el inmenso, perfecto, mconf:eblb]c produc-
to colectivo purificado por el tiempo? Pues simplemente na-
da. A lo mds, no saber que todo ssto existe realmente.

Ahora bien, volviendo al ejemplo del termémetro, pod?-
mos ascender, como ya lo dijimos, hasta los grados mds
abstractos, m4s alejados de la realidad. Extraemos entoc?-
ces enunciados que se mantienen en los mismos temas de
aquella lista que vimos al comienzo, pero que sin em-

bargo resultan diferentes:

—El Amor —El Odio —-{i_,a Busque- —El Viaje
a
~La Muerte —La Ingrati- —El Disfraz —El Matrimo-
tud nio
S T A _Fl Regreso —La Falsa
(Ij.:dratah- El Error El Regr Tdentidad
etc, etc.

un tema interesante para nuestros
investigar la razén de por gqué,
literario se repite aqui en  hile
" diferentes, precisamente

(15) ¢Y por qué no? He aqui
sociGlogos. A ellos corresponde
justamente, este mismo motivo
con insistencia, aunque con ~rasgos
en ¢sos mismos afios.

¢Qué ha sucedido? Los motivos son prdcticamente los
mismos. Pero al decir ahora “el motivo del amor”, y no
de otra manera, la frase se hace vilida para ‘“‘todas” aque-
llas situaciones que se “muevan’® a causa de cualquier
clase de “amor’: El Amor entre Descendientes de Fami-
lias Enemigas; El Amor que lleva a los Amantes a una
Situacién Fatal; El Hijo que Busca a su Padre a causa
del Amor Filial; El Principe que se Disfraza por Amor;
El Joven Pobre que se Enamora de una Nifa Rica; El
Amor Imposible a Causa de dos Temperamentos Diferen-
tes; etc, ‘

Es decir, que esas frases que se hallan mas arriba, como
El Amor, La Muerte, tan abstractas y escudlidas, a
causa de lo mismo, nombran todas las situaciones en ge-
neral, pero concretamente a ninguna. Hemos llegado, en-
tonces, a la extension total: en cada una de esas frases que-
da incluido el mdximo absoluto de los posibles casos con-
cretos existentes; de cada uno de los temas que cada frase
nombra, se supone.

Pero si queremos hacer exactamente lo conrrario, hay que
tomar esos mismos ejemplos del comienzo v decir:

—FEl rey que vuelve de la guerra y se disfraza de men-
digo para espiar a su esposa y saber si realmenre le ha
sido fiel en su ausencia.

—El principe que se disfraza de mendigo para encontrar
un tesoro perdido en un pais lejano.

—FEl error, por parte del amante, acerca de la muerte
aparente de la amada, que provoca su muerte verdadera.

—El error, por parte del amado, de la muerte aparente
de la amada, que lo hace viajar a otras tierras en busca
del tnico hechicero que devuelve a la vida.

—EIl error, por parte de la amada, acerca de la muerte
aparente del amante, que la hace lanzarse por un balcén
elevadisimo, desde una torre, pero no muere sino que que-
da lisiada para toda la vida.

—Etc.. etc., etc.

¢Qué hemos hecho? Se han agregado “‘rasgos”, simple-
mente, a los ejemplos de un comienzo. Pero ademds se
han indicado dos o tres motivos iguales, pero con “ras-
gos” diferentes. ¢Y qué sucede ahora en el termémetro?
Que estamos en los grados mds bajos, mds cercanos a las
obras concretas, singulares e irrepetibles. No se confunda.
Sélo “mds cerca”, pero de ningin modo dentro de la
obra.

Y al estar mds cerca, hemos usado también mds palabras
para expresar la situacién correspondiente. Y al usar mds
palabras (que expresan, a su vez, uno o mds “‘rasgos’),
ya no nos sirven estas frases para un gran nimero de
casos, sino tan sélo para ‘‘ciertos” casos. Para “algunos”
casos. Esa extensién total se ha reducido bastante. Se ha
limitado, que es igual que decir que “se ha determinado™.
He aqui por qué los rasgos son, ni méds ni menos, los ele-
mentos que “determinan” el motivo sin llevarlo a lo “sin-
gular”, sin permitirle tampoco que se aleje hasta lo “ge-
neral”, y que lo instalan en el terreno relativamente va-
riable y méds o menos céntrico de lo “particular”.

(16) He aqui un pequefio anticipo de por qué los “motivos”
han recibido este nombre y no otro. Mds adelante, en un andli-
sis concreto, podrd entenderse mucho mejor, pero también des-
de otro dngulo, debido a que se ha preferido un término que
viene de “mover”, que tiene mds o menos el mismo sentido
que “motor” (el “movedor”, el que mueve), y que, ademds, uti-
lizamos en nuestra vida cotidiana con un signiticado semejante
como se ve en el siguiente ejemplo: “¢Qué motivos ha tenido
usted para cambiarse de casa?”
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5. EN UN CONCRETO CUENTO INFANTIL,
FUNCIONAMIENTO ORGANIZADO DE SUS
MOTIVOS SINGULARES

Y asi, sin darnos cuenta, hemos vuelto otra vez a “lo con-
creto”. Con esto, en trealidad, daremos término a los as-
pectos tedricos, para entrar finalmente, pero con paso
decidido, en un terreno novedoso, Daremos término aquf,
en este trabajo, pero que quede bien en claro que las
consideraciones tedricas acerca del “motivo” no pueden
agotarse, asi no mds, en unas cuantas pdginas imptovisadas
y apresuradas: hecho que confesamos, sin embar_go,. con
bastante rubor. Y mucho menos agotar aun las infinitas
posibilidades de anélisis en el nivel preciso de las concre-
ciones, como lo haremos ahora, a manera de ejemplo ré-
pido, con un cuento infantil escrito por un autor amerl
cano. Nos referimos a “La Gama Ciega”, %ue encontramos
ficilmente en un volumen sumamente difundido, LOS
CUENTOS DE LA SELVA, y (1:2116 Horacio Quiroga escri-
bié y dedicd para sus propios hij

{os cuando sufrfan €l y
su familia, en carne propia, la soledad y los peligros del
territorio de Misiones. .

El esquema del “mundo” de este cuento es mds 0 menos
el signiente: :

1. La madre gama le ensefia a repetir a la gamita la ora-
cién de los venados chicos, que indica los peligros y cui-
dados de yerbas venenosas, de yacarés, de tigres y de
viboras. ‘

2. Un dfa la gamita prob6 la miel de las abejas. Cuando
se lo conté a su madre, ésta le advirtié del peligro y le
prohibié nuevas experiencias con las colmenas, pero la
gamita la desobedecié y volvié a comer miel.

3. Esta vez le tocaron avispas, y no abejas, que la picaron
en todo el cuerpo, y sobre todo en los ojos, con lo que
queda pricticamente ciega.

4, El oso hormiguero entrega una carta a la madre para
que vayan a ver al hombre, que es su amigo, y el Unico
que podria salvar a la gamita.

5. Emprenden la madre y la hija un viaje hacia el pueblo,
afrontando el tremendo peligro de los perros. (Mirese esto
desde el punto de vista de las cervatillas).

6. El hombre las atiende con simpatfa y entrega una po-
mada, anteojos oscuros, e indicaciones minuciosas para que
sane la nifa.

7. Después que la madre sigue el tratamiento milimetro a
milfmetro, la gamita puede ver y estd completamente sana.

8. La gamita pequefia, para agradecer lo que hizo el ca-
zador, le lleva plumas de garza de regalo.

9. Después lo visita continuamente, llevindole también
plumas de garza. El cazador le convida miel cada vez que
ella va, pero la gamita lo hace sélo en las noches de tor-
menta para evitar el peligro de los perros.

Y aqui termina el cuento de “La Gama Ciega”. Y lo he-
mos contado en nueve pasos. Pero ¢por qué? Porque ca-
da uno de ellos constituye un motivo en el plano de lo
real, de lo inmediato y lo concteto.

Ifodemos entonces ejercitar aqui, con este ejemplo, dos
tipos de enunciado, que corresponden precisamente a los
dos grados de la abstraccién: el grado de lo particular de-

t%‘minado, y el grado general en la totalidad de su exten-
si6n.

Para no repetir, para ahorrar el espacio y el tiempo,
aprovecharemos ahora los mismos nimeros de los motivos
concretos, y daremos primero el enunciado mds amplio
(con algunos “rasgos” solamente, porque es obvio que el

- por qué un

total de los rasgos ya lo entregamos en un primer mo-
mento; porque, a su vez, si nos olvidamos de alguno, es
ficil reencontrarlo no entre las lineas de este escrito ted-
rico, sino en el cuento mismo), y luego, el menos detalla-
do y mds abstracto.

1. El adoctrinamiento de un nifio me-

diante férmulas exactas. —La Educacién

2. La desobediencia de un nifio frente —La Desobedien-
a las indicaciones maternas. cia

3. El accidente repentino de un nifio,
por no respetar las advertencias de los

mayores. —El Accidente

4. La presencia oportuna de un congé-
nere que estd dispuesto a cooperar
cuando un nifio se encuentra en peli-
gro. —La Solidaridad

5. El viaje peligroso a lo desconocido,
en busca de una cura milagrosa. (Pen-
semos que para la gama vieja, la nifia

estd definitivamente ciega.) —El Viaje

6. La ayuda de un personaje sobrena-

tural, mediante la entrega de objetos

y férmulas mdgicas. (Veamos como se

repite el motivo que nos dio Kayser,

y pensemos que el hombre es, para las —La ayuda de se-
gamas, un verdadero dios.) res superiores

7. La cura milagrosa, después del cum-
plimiento minucioso de instrucciones —La R&CL:ﬂpcrac'lén
precisas o de determinados ritos. de la Salu

8. El agradecimiento de los favores
recibidos por medio de la entrega de —El Agradecimien-
un objeto material. to

9. El aprendizaje y la obediencia des- A
pués de haber experimentado en carne —La Inversién del
propia accidentes peligrosos. Comportamiento

¢Y qué? No, nada. Sélo que ahora hay que advertir va-
rias cositas nuevas. Y, sin embargo, este espantoso es-
quema (que no sé qué parece) nos va a sacar préctica-
mente de algunas posibles confusiones.
Primcramentc,uaqu.i se puede ‘l“ver“. con absoluta nitidez
motivo” es un ‘“motivo”. Para entenderlo
claramente, conviene que dejemos de lado, momentdne -
mente, el primer motivo. Pero si obseryamos ¢l motivo 2,
nos damos cuenta de inmediato que sin él no existirfa
el 3. Si no existiera el 3, no habria habido necesidad de
molestar al oso hormiguero que se in_cluye_ en el ﬁ N asi,
sucesivamente. Esto es, una sitqacxén m1cl1al. mueve
(“da motivo a”) la siguiente situacién, y la siguiente mue-
ve, a su vez, lo que sucederd r{lés adelant;, y etc., y etc. Es
este juego que se amarra casi hasta el infinito sin poder
detenerse (que asi también se va .amarrando la_historia,
los hechos concretos de la vida misma), el que obliga a
muchfsimos autores a matar a sus personajes para poder
finalizar una epopeya, una tragedia (donde el motivo de
“la muerte” es un motivo pricticamente obligado), un
cuento, una novela de caballerfa!? etc. Hay que matar

(17) “El Quijote”, que [imita en muchas cosas a las novelas de
cahallerfa, ocupa este sistema para no dar lugar a una tercera
parte, Y “Tirante el Blanco”, una novela catalana de caballcriq,
no del todo muy tipica en el géneto, después de habe;nos, admi-
rado en la totalidad de su texto, nos sorprende en los tdltimos
momentos del segundo volumen con una serie de muertes re-
pentinas, y en cadena, sumamente absurdas.
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al personaje principal, o a varios personajes, para que to-
do deje de “moverse”.

¢Pero el motivo 1 es realmente un “motivo”? Porque da
la impresién de que no mueve prdcticamente nada. El
rezo de la gama chica no incluye abejas ni tampoco avis-
pas. TamFoco habla de perros. ¢O serd que no sucede na-
da con el tema del rezo porque los rezos se obedecen, y,
en cambio, lo que dice la madre generalmente no se toma
en cuenta, hasta que pasa algo realmente grave? Tal vez
Quiroga quiso dar a entender que el rezo estaba malo,
incompleto, Que si hubiera nombrado a las avispas, la
gama chica no habria comido miel desde el primer mo-
mento. Tal vez. Como sea, ese motivo estd bastante me-
nos claro que los otros, su “movimiento” es sumamente
débil. Estos motivos asf, que aparecen de vez en cuando
en novelas y en muchos cuentos infantiles, y que dan la
impresién de no ser necesarios para el total del movimien-
to, y que se emplean, a primera vista, como una especie de
adorno o de relleno generalmente muy simpitico, quizd lo
suficiente poético (como en el caso de este cuento), se
llaman, por lo mismo, “‘motivos expletivos”. Hay que ad-
vertir, sin embargo, que no debemos confundirlos con los
llamados “ciegos”, que son los que provocan interés, cu-
riosidad, tensidn, angustia en el espectador o en el lector
y cuya solucién o desenlace no se conogce nunca.

Por otra parte, podemos observar también en el esquema
que no todos los motivos de este cuento tienen la misma
importancia. No tienen la misma “fuerza de empu]e”,_ el
mismo “impulso” que otros. ¢Cudl es entonces el motivo
que realmente “empuja” a la mayorfa de los otros, que
desencadena la fuerza de los otros? Ese serd, en vergiad,
el que “estructure” el conjunto. Serd el motivo “céntrico”
o “central”. Y si miramos bien, sin “la desobediencia”
no habria sucedido después realmente nada. (Claro que
a lo mejor la desobediencia no habria tenido lugar con
un rezo un poco més completo, acaso.) Pero }‘1‘ay, de to-
dos modos, otros motivos importantes, como “el agrade-
cer favores recibidos”, por e_jemplo; también h el apren-
dizaje por medio de la experiencia”. Pero es “la desobe-
diencia” quien lo “centra” todo. Los otros, los que se
relacionan directamente con éste, con _el motivo central
—(quedan afuera los ‘“‘ciegos” ¥ “expletivos”, por supues-
to), (hay en “La Gama Ciega” acaso un motivo también
“ciego”, pero muy poco desarr_ollado, acerca‘de una her-
mana melliza de la gamita chica, que conviene observar
directamente)—, y sirven a su causa, y lo ayudan, tienen
el nombre de ‘‘subordinados”. Podrfamos aun hablar del
porqué de la existencia de motivos ciegos y ex’pletwos,
y ain etc, y etc. Tal vez més adelante, otro dia. Pero
de todos modos me gustaria hacer conciencia, finalmente,
de un hecho bastante simple: que los motivos que en
determinadas obras son céntricos, en Otras pueden ser ex-
pletivos, en las de mds allé tal vez ciegos, y en otras mu-
chas a lo mejor subordinados; todo un juego, todo un
girar sin fin Je los mismos motivos por 1stintos lugares
de importancia.

El cuento de Quiroga, como otras muchas obras conocidas,
utiliza, como ha podido obsetvarse, motivos sumamente

ITHESERNT ‘ . ma, da la impresién
vi LA mirando el esquema, ¢ 4
it shacdio do”. “ha repetido”. Da la im-

de que el autor “ha copiado”,

presién también, y ya I::)lvzben haber.lg comen_tado muchas
educadoras con experiencia, que utiliza motivos exagera-
damente “educativos” (que aburren a los nifios, y rO\iO-
can desconfianza y desinterés en la cont1_nu1dad del rela-
to). Pero, por suerte, el cuento no es ni puede ser es{;e
espantoso esquema. El magnifico, el personal lenguaje de
Quiroga; el adecuado tono del narrador y sus extrafias
observaciones, muchos otros factores que pueden~ estudiar-
se; ciertos imponderables; hacen gle este pequenod cuento
para nifios una auténtica obta literaria: tremen damente
personal, original y universal al mismo tiempo, nada pue-

ril ni “eduocativa’” (como podria parecer ¢n un primer
instante), irrepetida, irrepetible, y unica.

6. UN NUEVO ESTILO DE REPERTORIO
(;POR FIN!)

Y bien, la demora de tantas pdginas para llegar al grano
parece que nos era, de todos modos, bastante necesaria,
porque podremos entendernos plenamente y con pronti-
tud. Vamos, en verdad, a cocinar una rica torta, por eso
la receta debiera ser precisa, casi perfecta y hasta un po-
quito matemadtica.

¢Qué proponemos por fin? No la acumulacién de cuen-
tos y mds cuentos, porque eso ya se hace. Sino sencilla-
mente UN INVENTARIO ORGANIZADO DE MOTIVOS.
He aqui la unica posibilidad de cumplir de la mejor ma-
nera, sin que seamos escritores, con la finalidad que pro-
pusimos en un comienzo:

—Organizadamente inventariar..., y, gor lo tanto, hacer
al. mismo tiempo LABOR DE SEEE CION.

—Humildemente, lentamente... acomodar, eliminar cons-
cientemente lo que creemos negativo sin desarticular el
conjunto; o bien, romper una estructura, pero sabiendo;
eliminar lo que creemos excesivo, inadecuado desde un
punto de vista filoséfico frente a la vida, frente a nuestros
valores, frente a la evolucién psicolégica, social y pedagé-
gica del pdrvulo; y, por lo tanto, una LABOR DE ADAP-
TACION.

—Orgullosamente, sorprendidamente (porque no quisimos
hacerlo antes), realizar algo completamente nuevo, oOri-
ginal y tnico, al transformar lo viejo con nuestro propio
estilo individual; lo que es, en otros términos, UNA LA-
BOR DE CREACION.

a) ¢Como llevar a cabo el inventario?

Nos parece que una buena manera serfa la siguiente:

—Tomar nota precisa, detallada, si es posible “textual”
de motivos singulares, concretos. Ya veremos mds ade-
lante de dénde. Pero si vienen de “lo escrito”, aprovechar,
en verdad, de fichar textualmente, con los rasgos exactos,
totales y reales. Si vienen de “lo oral” (televisién, los
relatos de los mismos pdrvulos, una conversacién parti-
cular, el relato de alguna compafiera de trabajo, una obra
de teatro que hemos ido a ver, una pelicula, etc.), con-
viene anotar los rasgos mds relevantes, todos los detalles,
todo lo que sea posible, y pronto, antes de que podamos
olvidarlos.

—Al comienzo de cada ficha, donde debiera haber nada
més que un motivo. Tendria que aparecer, necesariamen-
te, un titulo. Este titulo no es otra cosa que la “particu-
larizacidén” del motivo, con una cantidad de rasgos que
verdaderamente puedan determinarlo e identificarlo cla-
ramente.

—¢Cémo ordenar? Sumamente sencillo. Sélo archivando
en determinadas secciones de algin archivador. ¢(Pero qué
clase de secciones? Las secciones serian nombres que co-
rresponden a los motivos abstractos, generalizados, como
El Amor, El Viaje, El Engafio, etc., aunque no siempre
puedan tener un titulo tan demasiado corto. Y, final-
mente, ordenar todo esto por orden alfabético. Tanto lo
general como los titulos particularizados.

—Y todavia un ultimo consejo en este sentido. Cuan-
do el motivo no se capta completo (sobre todo en los
casos orales), hay que anotar lo poco que se tiene, y co-
mo es fdcil encontrar la ficha, nada sucede con sacarla
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cada vez que se requiera agregar otro dato-de impor-
tancia, que generalmente es un rasgo.

b) ¢Pero de dénde? Fuentes. Advertencias. Ideas.

Antes de ver la posibilidad de nuevas fuentes, convie-
ne ver qué pasa con los mismos motivos de los cuentos
tradicionales que todavia van de boca en boca. Cuando
hablamos de la imaginacién colectiva y secular de cier-
tos pueblos, defendimos estos motivos desde el punto
de vista de su perfeccién estética. Pero ellos tienen que
portar temores, prejuicios, posiciones positivas y nega-
tivas en relacién a los valores que nos interesan hoy dia,
magia, supersticion y todo lo que se incluye en los pue-
blos primitivos. Es desde entonces que vienen caminando.
Pero el remedio es facilisimo. Porque generalmente no
es el motivo el que falla. A lo mucho, pueden fallar uno
o dos rasgos, lo que nos parece que no constituye pro-
blema. A veces el cuento tiene motivos perfectos, pero
los rasgos, los detalles singularizadores que conforma de-
terminado autor son, muchas veces, los que debieran eli-
minarse. Pero esto no quiere decit de ninguna manera
que hay que quedarse con los mismos cuentos. Estamos
hablando solamente de “motivos”. Serd después, cuando
tengamos en un archivador una cantidad relativa de mo-
tivos, que podremos ARMAR, como un rompecabezas,
con un motivo de este cuento y un motivo de un drama,
y alguno de otras fuentes, que no serin exactamente li-
terarias aunque sean escritas, y otro mds de otro cuento,
etc., y etc., ARMAR un especial producto, que aunque
se muestre un poco hibrido, resultard completamente nue-
vo. No muy “completamente” que digamos si volvemos
otra vez, y exactamente, minuciosamente, a los mismos
detalles concretos del modelo, Pero no nos impide nadie,
y es esto lo mejor, tomar ese regreso accidentado y pro-
longado de Ulises y trasladarlo hasta las islas del Sur de
Chile, por ejemplo. Hemos cambiado, desde ya, ciertos
rasgos. Y en alguna medida hicimos “algo nuevo”. La
verdadera gracia de juntar motivos estd centrada en las
inmensas posibilidades de combinacién, del mismo modo
que las 10 cifras, las 10 concavidades del teléfono, nos
permiten lograr la comunicacién con una enorme canti-
dad de ntmeros.

E.n suma, nuestra primera fuente de motivos saca del
viejo repertorio, ya demasiado conocido, lo poco o mu-
cho que se pueda seguir utilizando. Pero al hablar de
Shakespeare y de Homero, pensamos seguramente en las
enormes posibilidades implicitas en todas las obras lite-
rarias, sean o no “para nifios”. Y mucho mds todavia,
cuando estas mismas obras se basan en leyendas popu-
lares. “Romeo y Julieta” es un tema tradicional italiano,
que tuyo hasta canciones y si no me equivoco, Shake-
speare Io sac6 de una de ellas. Cuando Homero canté la
guerra de Troya, ya esa guerra era un verdadero mito.
Y cuando Euripides tomé los temas de sus “Ifigenias”,
ya habl’z_m transcurrido lo menos siete siglos desde que
Agamendn sacrificara (¢quién sabe?), siguiendo una cos-
tumbre tremendamente primitiva, en vez de un animal,
la vida de su propia hija. No queremos decir con esto
que es una historia edificante para los nifios, pero si lee-
mos la obra “Ifigenia en Aulis”, por ejemplo, sabremos
que el mar no se calmaba para dejarlos avanzar a Tro-
ya, mientras no se cumplieran determinados ritos, lo que
constituye un motivo bastante interesante. Basta con que
esa obra nos dé para el archivo un solo motivo y habri
valido la pena. Todo lo diche, se supone, ha sido un sim-
ple ejemplo. No dejemos de lado, sobre todo, la inmen-
sidad de todos los motivos que puede darnos la literatu-
ra griega y también la latina. Pensemos en los dramas,
en las epopeyas, en las leyendas, en las famosas f4bulas

de Esopo no para relatar las fibulas, sino para extraer-
les los motivos. Cada fébula, en el fondo, constituye un
motivo, de ningdn modo un cuento. Pensemos, por ejem-
plo, en “La Eneida”, donde la verdadera historia del Ca
ballo de Troya sale con pelos y sefales, donde Eneas
visita a su padre muerto en las honduras de la tierra y
lo encuentra en magnificas condiciones, donde sale un per-
sonaje maravilloso que se llama Casandra, etc.

Dijimos que una fdbula podia constituir un motivo y no
més. Puede que algunas tengan mds. Es lo mismo que pa-
sa, por su reducida extension, con una produccién popu-
lar, secular, tradicional, andnima espafola: el romance.
Los romances se cantan (como en Italia la balada de Ro-
meo y Julieta), pero cuentan una pequefa historia mi-
nima, que es, en el fondo, un motivo. Esto ya estd mis
cerca de lo nuestro, porque sin ir mds lejos en Chile
todavia hay romances de aquellos que trajeron los con-
quistadores y que se repartieron por toda América. Hay
un libro del famoso y recientemente desaparecido padre
Escudero, en el que él antologd una gran cantidad de
romances®, pero no son los tnicos. Las verdaderas
recopilaciones las ha hecho, sobre todo en América, don
Ramén Menéndez Pidal, por cuyo nombre se encuentran
innumerables obras suyas con, o acerca de, los romances
en las bibliotecas mds serias de Santiago. Hay un roman-
ce espafiol que se llama “Amor Mis Poderoso que Ia
Muerte” (¢es o no, desde ya, el nombre de un “moti-
vo’’?). Los amantes son muertos pero renacen en forma
de drboles que se enredan juntos; vuelven a ser des.
truidos, pero de ella nace una garza y de él un gavi-
lin, que finalmente vuelan juntos por el cielo. En otro
romance, por ejemplo, hay un marinero que gufa una
barca y hace calmar los vientos sélo por el poder de su
cancién. Son infinitos los ejemplos que pueden darse en
todos estos campos, Y para dar un ejemplo mds de Es.
pafia ya que nombramos las fibulas de Grecia, hay un
fabulista espafiol que sélo escribié para grandes: daba opi-
niones literarias. Pero el motivo, los motivos implicitos
en cada una de sus fdbulas son realmente interesantes.
Me refiero a Iriarte. Recuerdo en este instante una que
trata de una isla en la que nadie conocia los huevos, y vq
mostrando de qué manera cada persona agrega una nue-
va manera de guisarlos. Recuerdo otra sobre el té que
viene a Europa, porque en China no lo aprecian lo su.
ficiente y se encuentra por el camino con una yerba ey-
ropea a la que le sucede lo mismo, y etc., etc. Y antes
de volver los ojos definitivamente a lo nuestro, a lo na-
cional y a lo americano, es preciso no olvidar el mds com-
pleto compendio de motivos (porque no son histotia, son
motivos): La Biblia, sobre todo el Antiguo Testamento.
Bueno, con esto no queremos decir que vamos a implan-
tar una educacién religiosa. Estos también son mitos, son
historias que circularon de boca en boca. El mejor ejem-
plo que tenemos a mano para hablar de la Biblia es una
extraordinaria novela colombiana. En “Cien Afios de So.
ledad” se han utilizado bédsicamente una gran cantidad
de motivos biblicos que han perdido sus “rasgos” de re.
ligiosidad, de la divinidad (tipica forma actual de resca.
tar motivos de los mitos y de las religiones antiguas).
La mayorfa de los motivos biblicos de Garcia Mirquez
corresponden especificamente al Pentateuco. En primer
lugar, sin ir mds lejos, cenemos el “motivo de la funda-
cién de ciudades” y casi con los mismos rasgos con que
aparece en el Génesis: Se funda, pero nunca es un hom-
bre o una mujer sola, tampoco una pareja juvenil, sino

(18) Alfonso M. Escudero, Romancero Espajiol. Santiago Nasci-
mento, 1939,
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un par de viejos prdcticamente decrépitos que vienen
de muy lejos, y son Abraham y Sara; claro que a ellos
les dio Dios ciertas érdenes, cosa que no sucede en la obra
colombiana. También estd “la destruccién absoluta de ciu-
dades” (Sodoma y Gomorra en el Antiguo Testamento,
o el fin del mundo, proveniente del Nuevo, “Apocalip-
sis”). Como sea, con otros rasgos también estd el dilu-
vio. Con algunos cambios numéricos, las doce tribus. Hay
maldiciones y pestes, mds o menos como en el Exodo.

Pero las posibilidades miticas y tradicionales continiian
atin. Pienso en el Popol Vuh, libro de los origenes del
pueblo mayaquiché de Guatemala, donde también hay
un diluvio universal, pero con otros ‘“rasgos”; o bien El
Libro de los Libros, de Chilam Balam®. Libro sagra-
do sumamente complejo, que alude por su nombre a un
importante brujo del pueblo maya de la penfnsula de
Yucatdn. Esto es mitologfa y religién americanas. Son dos
ejemplos nada mds. Pero también desde otros ojos, los de
los cronistas que vinieron a América como si hubieran
venido a la Luna, hay cosas interesantisimas. También
en Chile hay cronistas. También en Chile hay lugares e
historias olvidados. Por otra parte, ¢qué hacer con la
mitologfa de los araucanos? No existe desgraciadamente
un cuerpo, un organismo que agrupe todo lo que se ha
hecho y se estd haciendo, antropoldgicamente, al respec-
to. Pero encontramos si una que otra leyenda, una que
otra costumbre en algunas publicaciones mds o menos
dispersas.

Las educadoras chilenas del curso de perfeccionamiento
contaron experiencias sumamente novedosas, en este afdn,
relativamente espontdneo de investigar los temas naciona-
les. Ellas ya habfan trabajado de manera efectiva respec-
to de ciertas tematicas tipicamente locales, sin saber que
trabajaban con “motivos”. Las que trabajaban cerca de
Antofagasta, que no eran muchas, contaron que en los
jardines infantiles de su regién, los nifios (que mientras
juegan, o dibujan, hablan) contaban constantemente his-
torias marineras de naufragios, de pescadores, de viajes
lejanos. Que en un primer momento, cuando no conoc::‘l'an
la regién, se admiraron por los detall_e_s (entlép_t‘iasc los
rasgos”) que se iban repltie_ndo de nifio en nifio, suma-
mente complejos e imaginativos. Ellas los fueron anotan-
do, porque les parecid, espontdneamente, que as{ debfan
hacerlo. Pero mucho mds tarde descubrieron que estas
mismas historias circulaban de boca en boca, especialmente
entre los pescadores. Lo admirable y curioso es que este
mismo fendmeno coincidié de manera muy semejante con
la experiencia de Talcahuano. Y aq}:ellas educadoras que
venian de regiones centrales del pafs, pero de zonas cor-

(19) Ediciones de estas dos obras han sido ‘hCFhHS entre 1948
v 1963, en México, Fonde de Cultura Econdmica.

dilleranas, coincidieron también, pero con tempestades,
nieves, animales perdidos y otros aspectos locales. Esta
experiencia que se relaté en un debate sirvié a su vez
para otras compafieras que no tomaron en cuenta todo es-
to en sus nifios. Yo fui testigo en esa misma ocasién
de los contactos que tomaron las unas de las otras con
el fin de “intercambiar” la recopilacién de estos moti-
vos. Una linda tarea que esperamos que este trabajo in-
tensifique y organice.

Atn mds, aportaremos, por iltimo, la posibilidad de otra
fuente. Las historietas de Walt Disney, cuyos motivos es-
tudiamos recientemente este afio en los talleres de crea-
cién y cuyos contenidos eminentemente alienadores y pla-
gados de los valores del capitalismo han sido estudiados
exhaustivamente por eminentes soci6logos nacionales e in-
ternacionales desde hace muchos afios a esta parte, pro-
porcionan —de todos modos— materiales interesantisi-
mos y extraordinariamente originales con respecto a la
ya cldsica tradicién del motivo. Doy un ejemplo muy con-
creto: Al romperse un mueble, Tribilin encuentra cerca
de los resortes del sillén un diario muy antiguo, que ya
estd amarillo, y un montén de dinero (jno podia faltar!),
con el que compra, y etc., etc. Lo demds realmente no
tiene ninguna importancia, pero ¢por qué no conformar,
buscarle “rasgos” suficientes a este motivo completamen-
te nuevo, que aun tiene la gracia de la presencia de lo
mégico en un objeto cotidiano de nuestra propia casa?

Las fuentes no se agotan. El hombre cambia. Cambian
sus valores, mira las cosas desde otros dngulos, y siempre
habrd nuevos motivos. Ciencia-ficcién. Televisién. Via-
jes espaciales. Descubrimientos antropolégicos. Reinter-
pretacién de la historia. No es el momento ahora de de-
tallar hasta el infinito las nuevas y recientes posibilida-
des temiticas. Pero queda lanzado también para otro dia.
Pero también para otro dia se nos queda, por sumamente
extenso, un aspecto fundamental, sobre todo en el plano
de las adaptaciones y de las nuevas creaciones: El pro-
blema de acomodar y decidir el lugar que mejor corres-
ponde a cada uno de los motivos de un cuento; dénde
van; dénde debieran ir seglin sus necesidades singulares
de cada una de las narraciones. Conocemos, es cierto, las
umd:i!des, los motivos; pero nos falta justamente Ia he-
rramienta de enlace™.

De todos modos nuestro humilde fichaje, momentinea-
mente, puede servirnos de algo; tal vez para entregar, al-

guna vez, a la comunidad, lo que la misma comunidad nos
ha dado.

(20) Esto es lo que los formalistas rusos han llamado “sujet’”;
y lo que el prof. Cedomil Goic, intentando una terminologia
comprensible y adeculada a nuestro propio idioma, denominé
disposicién de los motivas”.
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adapiacién y lenguaje

El lenguaje es una de las funciones principales que distin-
guen al ser humano de los animales. Es una adquisicidn
del hombre en la que se mezclan factores sensoriomotores,
y sobre todo psicobiolgicos y sociales. Para Conil y Ca-
nivet (15) el lenguaje tiene una importancia sobre todo
psiquica y social. Sefialan: “El lenguaje permite traducir a
simbolos la complejidad de los seres y las cosas, sintetizar,
clasificar los elementos y ordenar asf las experiencias per-
sonales seglin normas colectivas. Porque ése es el objeto
final del lenguaje y el que le da su alcance social; la co-
municacién del pensamiento y la confrontacién de los con-
ceptos personales con los ajenos”.

El lenguaje no puede separarse del pensamiento, tanto a
su génesis como en su desarrollo, es un fenémeno social.
Nacié impulsado por las necesidades. El comunicar el pen-
samiento ha sido y es una necesidad vital en la vida social
humana. El lenguaje ha facilitado la formacién grupal de
los seres humanos, y la comunicacién del pensamiento ha
perinitido la accién conjunta en la lucha con las fuerzas de
la naturaleza y en la produccién de bienes materiales.

Para Baldridge (1): “el lenguaje es una forma de conducta
que ayuda a formar el mundo del nifio; transformarle de
un ser egocéntrico en un ser social, permitirle hacer supo-
siciones, establecer convenciones para guiarle y controlarle,
informarle, instalar en €l pensamientos, sentimientos y acti-
tudes, hacerle sentirse seguro e inseguro; todos estos efec-
tos y muchos mds pueden lograrse en el nifio mediante el
uso de las palabras”,

Para que exista un desarrollo del lenguaje en el nifio se
requiere la existencia de un medio ambiente social y cul-
tural que rodee al menor, como también depende de la
existencia y del estado de las estructuras corticales y sen-
soriomotrices. (14)

Si_consideramos que el lenguaje abarca tanto la compren-
sién como la comunicacién y su funcién es comunicarse
con los demds, en el nifio que vive restringido socialmente,
0 sea, que no es estimulado adecuadamente en lo que a
lenguaje se refiere, éste no se desarrolla o lo hace pobre-
mente,

Que el lenguaje es importante para la adaptacién personal
y social del nifio, es algo que se aprecia claramente en
aquellos que se ven separados de los demds por la sordera
0 que son incapaces de comunicarse.

IMPORTANCIA DE UNA ADECUADA RELACION
PADRES-HIJO PARA EL DESARROLLO DEL
LENGUAJE

Numerosos estudios han tenido como objetivo principal la
consideracién de la vasta zona de la relacién del desarrollo

por las profs. ADRIANA OTERO QUIROZ y
MARIA DE LA LUZ FIGUEROA MANNS,

Psicélogas y Profesoras de la Escuela de Educadores de Parvulos de
Ia Universidad de Chile.

lingiifstico con respecto a la adaptacién emocional y al
desarrollo normal de la personalidad, acorddndose esencial
importancia a la adecuada relacién de padres-hijo para el
desarrollo del lenguaje y de la personalidad.

Se ha comprobado que el tono emocional de la relacién
madre-hijo establecida en los primeros dfas de vida, la se-
guridad que proporcionan los brazos mientras estd alimen-
tando al nifio, el tono de su voz y su expresién facial,
tienen probablemente mucha influencia en la determinacién
de los primeros contactos sociales del nifio y en el éxito
de sus relaciones interpersonales. De la bibliografia se des-
prende que, si estas primeras experiencias son tiernas
satisfactorias y tienden a proporcionar al infante seguridacﬁ
hay mayores posibilidades de que se establezcan normal-
mente otros procesos vitales. Hay evidencias que indican
que la madre que es emocionalmente madura, libre de
miedos y estd preparada para aceptar las responsabilidades
de la matemidgd, tiene mds probabilidades de tener un
alumbramiento normal y de bacer que su hijo se desenyuel-
va adecuadamente en estas importantes zonas.

Los estudios realizados sobre el lenguaje indican que el
nifio al repetir palabras identifica las personas con el me-
dio ambiente, especialmente con aquellas a las que estd
emocionalmente ligado. Stenger (2) sostiene que el juego
de repetir palabras es uno de los medios por el cual el
nifio se identifica con aquellos que le sirven de patsén,
Este autor pone de manifiesto la naturaleza esencialmente
social de estas primeras reacciones a la repeticién y su
dependencia sobre la relacién personal, cgns1d§1:anc{o que
el mecanismo psicolégico subyacente es la identificacién en
un nivel primitivo,

Wyatt (2) recalca la importancia de la relacién madre-hijo
en este primer petfodo. Sefiala esta autora que la madre
es la primera que lleva ante su hijo el lenguaje de su
grupo social y que ésta sirve como intérprete temporal
ante un medio permanente de la cultura que tiene sus
propias normas. Puntualiza que el aprendizaje del lenguaje
materno es profundamente emocional y se llega a €l a
través de un proceso de identificacién inconsciente. Puesto
que el lenguaje es mds o menos rigido, impone las prime-
ras reglas, regulaciones y frustraciones juntamente con gra-
tificaciones y recompensas, y en este proceso la madre es
la “mediadora” entte el lenguaje y el nifio, pero no se lo
impone.

Godfarb (2) expresa que los infantes establecen fuertes
ajustes emocionales dentro del primer afio de vida y con
toda probabilidad en los primeros 6 meses. Las investiga-
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ciones al resreeto afirman que: “Los nifios muy abandona-
dos y aquel os cuyas relaciones con los adultos son inte-
rrumpidas e infrecuentes... son lentos para aprender o
hablar y dp eden quedar retardados en lenguaje durante
toda la vida”. A éstos se los describe comn: “ni“ns inhibi-
dos, ansiosos e inseguros que fueron perjudicados en su
autoexpresién o que sufrieron las angustias del hambre
frio o de la soledad”, ’
Si el lazo afectivo con la madre es tan vital para el estable-
cimiento de un cuadro adecuado para el lenguaje normal,
podrfamos tener en este hecho una explicacién parcial del
retardo del lenguaje de los mellizos, triples, cuddruples,
etc., que deben compartir los cuidados maternos durante
la infancia. Este hecho no suele ocurrir en los unigénicos,
quienes tienen un perfodo mds largo de atencién concen-
trada y exclusiva de la madre. (3)
También esto podrfa encuadrar en la frecuente observacién
sobre la manifiesta rivalidad sefialada entre hermanos
cuando hay casos de perturbacién lingiiistica (Mc Carthv)
(2) y en la aparicién de la tartamudez e ineptitud para la
lectura, frecuentemente establecida después de la llegada
de un hermano menor.
Fowler (2) acenttia la importancia que asume el papel del
adulto al avudar al nifio a relacionar el significado con las
palabras. Dice esta autora que el grado hasta el cual el
nifio establece una conexién entre las palabras y las accio-
nes depende de la seguridad y constancia con que los pa-
dres usan las palabras en todas las oportunidades diarias.
Al tratar de ensefiar al nifio una determinada palabra, por
ejemplo la palabra “ven”, los padres no solamente deben
decirla sino que deben también ayudar al nifo a ejecutar
la accién, dar sedales de aprobaci6n y satisfaccién y ser
constantes en la aplicacién de estas técnicas.
En el progreso del nifio en las primeras etapas de forma-
cién del lenguaje influyen factores afectivos, sobre todo el
afecto y la atencién que recibe el nifio de los adultos. Tam-
bién se pone de relieve que los métodos severos de disci-
plina aplicados al desarrollo motor del nifio nueden produ-
cir tensiones que ponen obstdculos al lenguaje.
Uno de los estudios mds interesantes de los efectos del am-
biente de la escuela de pdrvulos (Skeeles y otros) (4) se
realizé en un gran asilo de huérfanos. Los nifios de orfa-
nato procedian de familias pobres y de padres que en su
mayorfa podrfan considerarse por debajo del nivel normal.
asilo mismo proporcionaba muiw_ poco estimulo, ofre-
cfa- oportunidades limitadas, se aplicaba demasiado trata-
miento de conjunto a los nifios pequefios, estaba atestado
y tenfa muy poco personal. De entre la gran cantidad de
residentes se eligieron dos grupos, uno ex erimental y otro
de control. Se mantuvo a ambos en el ambiente de orfana-
to, pero a ciertas horas del dia el grupo experimental asis-
tfa a una escuela de pérvulos instalada en la institucién.
Al principio hubo que modificar considerablemente los ha-
bituales procedimientos prce§¢_:olares por causa de las des-
ventajas que tenfan esos ninos €n comparacién con los
comunes que acudfan a la escuela de pirvulos desde su
hogar. Los nifios de orfanato eran deficientes en cuanto a
los hdbitos de rutina, en imaginacién e iniciativa para uti-
lizar los materiales y en otros aspectos. Mostraban una
actitud de desconfianza nacida de su costumbre anterior
de valerse por s{ mismos sin la seguridad de la proteccién
materna, Eran notablemente deficientes en cuanto al desa-
rrollo del lenguaje: su vocabulario, en la mayoria de las
edades, alcanzaba solamente a la cuarta parte o a la mitad
del que posefan los nifios de inteligencia media de la
misma edad.
Godfarb (2) y Spitz (5) comprobaron que los nifios criados
en el medio ambiente de una institucién sefialaron acen-
tuadas deficiencias en el lenguaje (sonidos, inteligibilidad
del habla y nivel de organizacion lingtifstica). Estos auto-
res califican sus comportamientos como pasivos, apdticos v
8us personalidades como impermeables a la estunulacnén
ambiental, La consecuencia es que la privacién en el medio

ambiente de una institucion en los primeros tres anos oca-
sioné un daiio permanente al desarrollo intelectual, lingtiis-
tico y social personal de estos nifios.

Las investigaciones concuerdan en sefialar que el retardo
es mds evidente en las funciones lingiifsticas, en compara-
cién con el comportamiento motor, social y adaptativo; y
que con una mayor atencién individual se advierte un acen-
tuado mejoramiento en las dreas sefialadas. Sin embargo
donde se obtienen menos resultados es en el desarrollo
lingtifstico.

DEFECTOS DEL LENGUAJE

Algunas causas orgdnicas de los defectos del lenguaje son:
obstrucciones nasales, malformaciones de los dientes, man-
dibula, labio, paladar o frenillo, pero con mucha frecuen-
cia son resultados de trastornos emocionales. (2)

No es raro encontrar estos defectos en las familias en las
cuales hay neurotismo en uno o en ambos padres; donde
las relaciones padre-hijo son deficientes; donde la madre
es dominante y el padre sumiso. Las madres sobreprotec
toras, exigentes o rechazantes, juegan también un papel
importante en la génesis de estas alteraciones. (11) SE:: ha
comprobado que en muchos casos van acompaniadas de de-
pendencia excesiva, enuresis o encopresis. destrucciones,
suefio inquieto, pataletas, negativismo, timidez excesiva y
caprichos en la alimentacién. El lenguaje defectuoso se
vuelve asf una parte del sindrome de Conducta Inadapta-
da. (6)

En relacién a los defectos del lenguaje y la conducta ina-
daptada, Mc Carthy afirma: “La literatura reciente estd re-
pleta de descripciones de sindromes de trastornos del len-
guaje que corresponden a toda la gama de trastornos de
conducta de los nifios. Rara vez se encuentra un nifio que
necesite servicios clinicos que no presente sintomas o difi’
cultades en uno o mds aspectos del lenguaje”™. (7)

Los efectos de una conducta inadaptada son de largo al-
cance; influyen sobre todas las fases de Ia vida del nifio.
Muchos problemas de adaptacién son debidos, de modo
directo o indirecto, a un defecto de lenguaje, y estos pro-
blemas tienden a su vez a intensificar el defecto. Asi se
pone en movimiento un circulo vicioso.

Se ha comprobado que si se deja perdurar un defecto del
lenguaje, éste se vuelve cada vez mds diffcil de corregir;
incluso los defectos leves, tales como el lenguaje infantil,
son desventajas para la adaptacién personal y social, cuanto
mds pronunciado es el defecto, tanto mds grave es la des-
ventaja.

RETARDO EN EL LENGUAJE

Como hemos dicho, la estimulacién insuficiente, fa sea
durante una prolongada permanencia en un hospital o un
orfanato (“hospitalismo™), o en medios en que la madre
estd a menudo ausente, priva a los nifos de la oportuni
dad de conocer los simbolos convencionales de las pala-
bras; es poco probable que un nifio aprenda a hablar cuan-
do nadie le habla ni lo estimulan a conversar con OLIOs.
Por otra parte, también puede suceder que los nifios sobre-
protegidos, que no tienen muchas posibilidades de ser
espontdneos en ninglin campo, se retrasen en la adquisi-
cién del lenguaje como en todas las demds funciones. No
se alimentan, porque los alimentan; no aprenden a vestirse
y desvertirse, porque. los visten y los desvisten; no hablan
durante bastante tiempo, porque siempre hay alguien que
se adelanta a sus deseos. La asfixia de la sobreproteccién
retarda el desarrollo y prolonga la etapa en la que el nifio
se hace entender gritando y sefalando con el dedo.

Por otra parte, la regla de que a los nifios no se les debe
dar nada si no lo piden vetbalmente crea un problema in-
necesario o prematuro y una coercién que desemboca en
frustraciones reciprocas y en la actitud negativa del nifio
hacia el habla.
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Reichardt (8) sostiene que ocasionalmente se encuentran ni-
fios que oyen bien, son inteligentes, no los agobia la pro-
teccién excesiva ni la coercidén y, sin embargo, tardan en
comenzar a hablar. Todas las demds funciones las adquie-
ren con el ritmo normal. Estos nifios comienzan a hablar
espontdneamente a los 3 6 4 afos de edad, pero entonces
se apresuran a recuperar el tiempo perdido.

También se ha comprobado que los mellizos que quedan
solos la mayor parte del dia aprenden a comunicarse entre
si por medio de ademanes y sonidos que sélo ellos entien-
den. Sin embargo, cuando los mandan al jardin infantil o
se ponen en contacto de cualquier otra forma con nifios,
no tienen dificultades para aprender a hablar.

LENGUAJE INFANTIL

Desde los 18 meses de edad hasta los tres o cuatro anos,
la mayoria de los nifios cometen muchas faltas de pronun-
ciacién. Los errores que caracterizan al lenguaje infantil,
E&neralmente derivan de un aprendizaje defectuoso que no
a sido corregido,
De hecho, algunos padres fomentan este lenguaje porque
piensan que es ‘‘gracioso”. El aprendizaje defectuoso, que
da origen al lenguaje infantil, es con mayor frecuencia re-
sultado de la percepcidn grosera, por parte del nifio, de
las palabras que oye, mds bien que de una incapacidad de
pronunciar los sonidos elementales.
A partir de los cuatro afios el nifio debe haber superado
este tipo de lenguaje, en caso contrario podria hablarse
de “persistencia de lenguaje infantil”.
Algunos autores (Kanner) (9) opinan que la persistencia
del lenguaje infantil corresponde al infantilismo general
del nifio, junto con otros signos de desarrollo psicolégico
insuficiente. Los padres “mimadores” suelen hablar al pe-
quefio imitando la pronunciacién de su etapa de aprendi-
zaje. De este modo le impiden aprender la formacién co-
rrecta de las palabras, porque los nifios sélo reproducen lo
que oyen. Resulta una manera de comunicacién peculiar,
comprensible tinicamente por las personas de la casa. Cuan-
do el nifio adquiere suficiente edad para establecer rela-
ciones fuera de su hogar, su lenguaje ininteligible puede
crearle serias dificultades de adaptacién.
En otras ocasiones suele suceder que el nifio con lenguaje
normal regrese a etapas anteriores de su desarrollo ya su-
perado. La “regresion al lenguaje infantil” puede obedecer
a diferentes factores: celos por la llegada de un nuevo
hermano; deseos de seguir gozando de una esmerada aten-
cién después de una enfermedad; ausencia de los padres
o conflictos entre ellos, etc.

TARTAMUDEO

El tartamudeo puede definirse como un trastorno del ritmo
del lenguaje. La emisién de las palabras se desordena por
obstrucciones y tensiones que producen vacilaciones, repe-
ticiones o prolongaciones de los sonidos. Hurlock (3) se-
fiala: “Es un habla vacilante, repetida. Se origina por un
trastorno del ritmo normal de la respiracién, debido a una
falta parcial o total de coordinacién de los muisculos del
lenguaje’.

El tartamudeo generalmente va acompanado de una de-
tencién de la palabra, la persona que habla es incapaz
temporalmente de pronunciar ningin sonido. Después
cuando cede la tensién muscular, hay un flujo de palabras
que pronto quedard detenido por otro espasmo.

Junto con el tartamudeo suele haber una variedad de movi-
mientos asociados. El nifio tarde o temprano descubre
algunos recursos que parecen proporcionarle una solucién
momentdnea. Frunce el entrecejo, aprieta los parpados, tra-
ga, echa la cabeza hacia atrds, cierra los pufios sacudé los
razos o patalea. Estos movimientos se parecén mucho ;
los tics, s6lo que se producen tnicamente cuando el pa-
ciente se esfuerza por hablar.

Algunos nifios aprenden a reducir la frecuencia de la desor-
ganizacion reemplazando con sinonimos las ]._)e_ilﬂbras cuya
pronunciacidn les crea dificultades. Ciertos nifios tartamu-
dos hablas bien en todas partes, menos en la escuela o ante
los padres; ésta es la llamada “tartamudez selectiva”, que
ocurre sélo en circunstancias que provocan ansiedad en el
nifio.
Los estudios realizados sobre el comienzo de la tartamudez
coinciden en sefalar como el perfodo de aparicién mds fre-
cuente el co;nprendido entre los 2 y medio y 3 y medio
afios. A esta edad el tartamudeo se debe generalmente a
una discrepancia de tiempo entre el pensamiento y el len-
guaje, especialmente cuando el nifio estd excitado. Cuando
se ayuda a un niflo a aumentar normalmente su vocabula-
rio, esta discrepancia va gradualmente limitdindose y la re-
peticién termina por desaparecer. Es en este periodo
cuando aquellos padres excesivamente preocupados por dar
a sus hijos elevados niveles, e intranquilos, tal vez sin ra-
z6n, por los problemas lingiiisticos en otros miembros de
la familia, se alarman por la repeticion normal del nifio
y la ponen en evidencia, De esta manera el nifio descubre
que este modo de hablar es un medio para atraer la aten-
cién o para preocupar a los padres, quienes podrian dar
lugar a una fijacién de este nivel, catalogindolo o diagnos-
ticindolo como tartamudez.
El nifio pequefio, cuyo vocabulatio estd todavia limitado
v que se encuentra en la fase de dominar la habilidad de
combinar palabras en frases, intenta decir mds de lo que
Euedc. Como resultado, se encuentra con una “especie de
loqueo en el pensamiento”."Segin ha dicho Bluemel (10).
el tartamudeo a esta edad precoz no es nada mds que “‘len-
guaje en vias de formacion”. Es lenguaje inmaduro; es
lenguaje tipo ensayo y error, Es lenguaje todavia no orga-
nizado en una estructura que el nifio pueda usar y con-
trolar”,
También hay algunas repeticiones y vacilaciones en los
nifios que adquieren el habla normalmente. Este ranteo
preliminar de las palabras ha sido llamado, a veces, “‘tar-
tamudeo fisiolégico”, pero no es tartamudez, aunque en
algunos casos la censura de los padres produce tensiones
cuando el nifio trata de hablar, y crea una forma de diccién
ue cada vez se parece mds a la verdadera tartamudez. Las
ificultades de comunicacién causan frustracion que a su
vez aumentan la tendencia del nifio a tartamudear. Cuando
el lenguaje no estd organizado de modo seguro, en condi-
ciones de stress se desintegra y esto origina tartamudeo.
Los estudios sefialan que en los nifios tartamudos es fre-
cuente encontrar padres perfeccionistas, sobreprotectotes,
dominantes, angustiados por el bienestar del nifio, especial-
mente por su lenguaje. Algunas veces suele aparecer el
tartamudeo cuando los padres de nifios zurdos obligan a
éstos a_escribir con la mano derecha (zurdos contrariados).
Estos factores ambientales hacen que los nifios sean ner-
viosos, se trastornen ficilmente, presenten angustia y se
sientan torturados por los sentimientos de rechazo. %alcs
estados psicol6gicos llevan al tartamudeo y hacen que éste
persista.
Johnson (9) i{oncuerc{a en seﬁalfar que los padres de los
ninos tartamudos suelen ser perfeccionis i i
sus hijos normas elevadas de pmodale(sm;;tals'{ rl:é[;: nﬁnng 3
f ; ) ; , higiene,
satisfaccién de necesidades y obediencia.
Cuanto més ansiosos son los padres, cuanto mds acosan al
nino en las indicaciones de “no te apures”, “deténte y co-
mienza de nuevo”, ‘“decidete”, “respira mds profunda-
mente”, etc., Fanto mds se amilana y desanima el nifio, y
vacila y habla frenética y trabajosamente. Amnmenta la
preocupacion de Ios. padres, los maestros y los demds, que
recurren en mayor insistencia al “habla bien” y se pértur-
ba ain mds el juicio que tiene de si mismo c]y nifio, cuya
forma de expresion verbal se vuelve cada vez mis ’desoyr-
denada. Es un ‘c:r.culo vicioso en el que todos los factores
se encuentran intimamente ligados,
La acritud neurérica de la madre durante la crapa de la
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alimentacién y el habla es quizd, segin Despert (2), “el
factor psicodindmico mds notorio de los trastornos de la
palabra”. En el breve lapso de los tres primeros afios de
edad se juntan varias fases de la evolucién del nifio: el
paso a los alimentos sélidos, la autoalimentacién, la mar-
cha, la formacién de las frases, el comienzo de la prefe-
rencia por una mano y el control de los esfinteres.
Resumiendo, podemos decir que la mayoria de los estudios
insisten en que el tartamudeo es una reaccién aprendida y
no un fenémeno hereditario; que tiene un origen psicold-
gico més que orgdnico. Esto es, que deriva de las presio-
nes ambientes que causan una mala adaptacion.

Se ha visto también que el tartamudeo forma parte de un
sindrome de conducta caracteristico de la inadaptacion. El
stress emocional en el medio ambiente del nifio que ori-
gina el tartamudeo también da lugar a trastornos digesti-
vos, enuresis, problemas de sueiio —pesadillas y terrores
nocturnos—, pataletas, negativismo, caprichos al comer, y
toda una serie de conductas que indican una mala adapta-
cién. Por lo tanto la cantidad de tartamudeo del nifio pre-
escolar depende de su fluencia verbal y del clima emocio-
nal en casa y del tipo de educacién a que ha estado so-
metido. )

El preescolar intenta ser independiente, tiene una actitud
negativista hacia la autoridad de los adultos. Cuanto mds
estricta sea la disciplina en el hogar, tanto mis negativista
se volverd y tanto mds tartamudeard. Esta es también la
edad en que el nifio pequefio se halla ansioso de establecer
nuevos contactos sociales. Si puede comunicarse con éxito,
es probable que sea mejor aceptado y esto fomentard su
confianza en sf mismo. Como resultado, se encontrard me-
nos excitable y tartamudeard menos. 9,
Normalmente el tartamudeo disminuye conforme el nifio va
adapténdose mejor a la sociedad y el hogar para reavivarse
en el momento en que cambia del medio ambiente estrecho
del hogar al medio mds amplio de la escuela. Mc Carthy (2)
sefiala que en esta época es cuando se produce el “destete
emocional” del nifio, quien debe aceptar una substituta de
la madre y hacer una transicién, que psicolégicamente s
de una importancia suma, de su circulo familiar para ajus-
tarse al medio mds vasto y complejo de la escuela.

Fuera de los aspectos mencionados existen Otros defectos
que son normales en el desarrollo del lenguaje del nifio
preescolar, pero que si persisten més alld de este perfodo
pueden indicar también desajustes emocionales. Por ejem-
plo, Ia borrosidad del lenguaje puede obedecer a una acti-
tud emocional de timidez. El nifio asustado por la pre-
sencia de otras personas mantiene los labios parcialmente
cerrados g musita sus palabras. También, la borrosidad
puede deberse al lenguaje rdpido que ha usado por la ex-
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citacién. Sucede que el nifio, por la ﬁrisa en decir todo lo
que quiere expresar, arrastra las abras sin pronunciar
cada una de ellas con cuidado y de modo claro.
La mayoria de los nifios experimentan este trastorno una u
otra vez. Es més comin durante los afios reescolares,
porque el lenguaje todavia no se ha vuelto habitual y sufre
una marcada influencia por la tensién emocional. A me-
dida que el lenguaje alcanza un mayor desarrollo, el nifio
es capaz de hablar répido y claramente al mismo tiempo.
Otro defecto del lenguaje normal en el nifio preescolar es
el Defecto en el significado de las palabras. Dado que en
toda lengua palabras que suenan igual van asociadas a
cierto numero de significados, no sorprende que en el
roceso del aprendizaje de los significados el nifio esta-
lezca asociaciones erréneas. Tales errores del significado
de las palabras afectan a la comprensién por parte del
nifio de lo que dicen los otros y de lo que él mismo dice.
Los errores de la asociacién de las palabras son la base de
muchas frustraciones en la infancia. El nifio usa palabras
que significan una cosa para €l, pero otra para el oyente,
{r esto le molesta e incluso le irrita el descubrir que no
e comprenden. Ademis se siente herido cuando la gente
se rie de algo “divertido” que él ha dicho. Para el nifio
es algo lleno de sentido; en cambio para los demds resul-
ta divertido porque ha usado una palabra de modo equi-
vocado. ,
Puede ocurrir también que el nifioc conozca correctamente
el significado de las palabras, pero que de modo intencio-
nal haga un uso inadecuado de ella para demostrar su
independencia de la autoridad de los adultos. Sélo pregun-
téndole serd posible establecer la diferencia entre un des-
conocimiento auténtico de la palabra y un mal uso volun-
tario de ella.
Ordinariamente los errores de asociacién son descubiertos
ficilmente por los padres o maestros. El resultado es que
el nifio aprende a usar mds correctamente las palabras con-
forme aumenta su edad. Ademds, aprende a evitar el uso
de palabras cuando no estd seguro de su significado.
En sintesis, podrfamos decir que el lenguaje defectuoso,
cuando no obedece a causas orgdnicas establecidas, puede
deberse en la mayorfa de los casos a dificultades de adap-
tacién del nifio a su medio. La educadora de pérvulos debe
estar alerta, a fin de orientar adecuadamente a los padres
en los casos que sea necesario y programar de tal modo su
labor en el jardin infantil que provea al nifio de los esti-
mulos que éste requiera de acuerdo a sus dificultades. Res-
tarles importancia a los problemas del lenguaje serfa des-
conocer el primordial papel que esta funcién tiene en la
adaptacién psicosocial del nifio.
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el rol social del profesor

en la etapa de

construccion del socialismo

Por el Prof, H. EDUARDO CASTRO

Del Departamento de Filosofia de |a Facultad de Filosofia y Edu. -
cacién de la Universidad de Chile.

Nos orienta el deseo de proponer algunas ideas que pu-
dieran servir para fundamentar la necesidad de que Ia
Educadora de Pérvulos trascienda los Ifmites de su que-
hacer méds acotadc y rutinario y redefina éste considerando
la exigencia de proyectarse c?ésde su dmbito profesional
especifico en la atencién de los problemas de la comuni-
dad. La originalidad de una exposicién enmarcada en esta
erspectiva  debe resultar, como es por demds evidente,
gastante menguada. El hecho cierto es que desde muy
antiguo los educadores de algin modo han venido reali-
zando unas funciones como las que se pretende justificar,
No siempre, claro estd, las han ejecutado porque se los
demande una doctrina educativa determinada o porque
sea la expresién natural de una especial sensibilidad ética;
por el contrario, las mds de las veces las han realizado
porque la indole y gravedad de los déficit de la vida
comunal no les han dejado otra alternativa. Podrfamos afi-
mar, por consiguiente, que con razones tedricas o no el
Magisterio posee toda una tradicién en este sentido y de
manera especial aquellos sectores del profesorado que por
la extraccién social de su alumnado han debido vincularse
principalmente con las poblaciones proletarias. Sin em.
bargo, la compenetracién profunda de las Educadoras de
Pérvulos con estas responsabilidades no parece ser ni tan
marcada ni tan persistente como ocurre, por ejemplo, con el
profesor de la Educacién General Bésica. En verdad, en los
Planes de formacién de las Educadoras encontramos la in-
tencién explicita de proveerlas de una actitud profesional
que motive su participacién en la comunidad extraescolar,
Pero no es fécil evitar que el sentido real de esta disposi-
cién lo desvirtden las influencias incontrolables que derivan
tanto del cardcter paternalista y de beneficencia que tuvo

originariamente la educacién de los pdrvulos como de 1a
excelente situacién socioeconémica de muchas de las jé-
venes que buscan graduarse de educadoras, En este viltimo
caso, sin duda que la formacidn previa de la estydiante
en los circulos propios de los estratos sociales mgs aco-
modados puede gravitar notoriamente en la revitaljzacién
de estilos educativos tedricamente superados.

Determinantes que configuran el rol soctal
del profesional Jocente

En términos generales puede sostenerse que la participa-
cién de la Educadora de Pirvulos —y 3&1 educador de
todo nivel— en las diversas manifestaciones confjictivas
de la vida comunal, se funda con necesidad en Jos siguien-
tes tres hechos: 1.° El nueyo concepto de “Profesional”
que emerge de la filosoffa de la Reforma Universitarja; 2.0

cuer : ! e las tareas univer-
sitarias se perfila en funcidn de [ag necesidades, frustra-
ciones y aspiraciones de la sociedad en que ella se en-
marca, y no exclusivamente por el nf

vel que lcan-
zado el saber en una época determinada, unes}:gyaquaec?:ls
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funciones tradicionales de la Universidad —docencia, in-
vestigacién y extensién— no pasan de ser marcos formales
que impiden diferenciar las calidades histéricas y sociales
que reviste necesariamente la actividad universitatia, es
solamente del estilo de definicién de la Universidad ante
el proceso social que puede surgir la connotacién peculiar
suya. Al autoconcebir su misién histérica, la Universidad
objetiva de acuerdo a ella el contenido de sus quehaceres
tradicionales.

El cardcter dependiente de nuestro pafs no tan sélo so-
juzga su libertad vital, sino que, como una de sus par-
ticularidades, se ha venido proyectando sobre la Univer-
sidad, inmovilizéndola e impidiéndole cualquier accién de
investigacién y denuncia de las injusticias de una institu-
cionalidad politica que favorece la explotacién y negacién
del hombre. Ante esta toma de conciencia, la Universidad
se ve obligada a asumir una funcién critica y compro-
metida con las fuerzas que luchan por producir las trans-
formaciones que el medio social exige. El deber funda-
mental -de la Universidad, entonces, consiste en incorpo-
rarse con toda su capacidad e inteligencia en el curso del
proceso revolucionario y desde la interioridad de  éste
contribuir tanto a radicalizar los cambios sociales como
2 establecer los cimientos de la nueva sociedad. Mas,
para cumplir con estos designios, la Universidad debe ge-
nerar el poder que le lleve a remodelar el ejercicio de
sus tareas habituales, autodotarse de nuevas estructuras y
fortalecer un nuevo 4nimo en sus integrantes, es decir,
hacer significativamente revolucionarios y criticos a quie-
nes en realidad la encarnan: estudiantes y profesores.

“Esta filosofia, que en verdad tiene de innovadora tan solo
el hecho de haberse convertido en el pensamiento formal-
mente incorporado en la constitucién de la nueva Univer-
sidad, ha tenido como una de sus légicas consecuencias la
redefinicién del concepto de profesional y por consiguien-
te, de la funcién de formacién profesional. En este sentido,
la idea de un profesional desligado del drama de su pueblo
resulta ser francamente contraria a los propésitos de la
educacién superior. De este modo, no puede ser calificado
como profesional el “especialista” —aun el mejor— que
profita de un sistema social que la Universidad aspira a
transformar desde sus mismas bases; tampoco puede ser
estimado profesional el “tecndlogo” que carece de la
visién suficiente para apreciar los alcances sociales y po-
I{ticos de un trabajo vendido neutralmente. No puede set
profesional, por tltimo, el que con su indiferencia permite
mantener y afianzar el statu quo. El denominativo de pro-
fesional corresponde legftimamente aplicarlo sélo a quie-
nes poseen la capacidad y decisién de poner su saber al
servicio irrestricto de aquellos grupos sociales que se de-
baten en la necesidad, es decir, de los mismos grupos que
con su trabajo explotado se convierten en los verdaderos
sostenedores econdémicos de la Universidad y sus tareas.

En Suma, mds que por estar en posesién de la pericia in-
dispensable para transferirlo, profesional viene a ser quien,
ademds de estos dos requisitos, ha conformado unas ac-
titudes éticas de compromiso social que le obligan a
emplear todo su saber en exclusivo beneficio de las ma-
orfas que luchan por liberarse de la necesidad, la miseria
y la dependencia.

Asf considerado, la actuacién del profesional en los pro-
blemas de la comunidad no emana ya de un obscuro
sentido altruista —acaso asociado a un sentimiento de cul-
pabilidad—, ni tampoco aparece sélo como obligado eco
de un detecho conquistado por el pueblo. Es mds bien desde
la intimidad de la profesién de donde surgen las motiva-
ciones que conforman las nuevas responsabilidades del

educador.

20 La decisién nacional de abrir paso a un proceso de
transformaciones estructurales que conduzcan al estableci-

miento de un sistema de vida mds pleno y justo se en-
cuentra avalada por el tdcito reconocimiento de que el sis-
tema capitalista carece, definitivamente, de la capa_mdad de
distribuir equitativamente los productos del trabajo huma-
no. A pesar de los vigorosos intentos por rectificar su
desarrollo, el capitalismo ha llegado finalmente & un punto
en que todas sus posibilidades de expresién y mejoramien-
to se han agotado. La originalidad del proceso politico
chileno, de transitar hacia el socialismo por los cauces que
la propia institucionalidad burguesa ha legado, convierte
hoy a nuestro pais en el foco de la atencién mundial y
en una experiencia estratégica para todos aquellos otros
pueblos que luchan por su liberacién.

La legitimidad que sustenta al proceso social que vivimos,
Ja aspiracién humanista que lo anima y la trascendencia
que tiene para otros pueblos formulan a toda institucién
y persona la responsabilidad de canalizar su trabajo hacia
la consecucién de las metas que se han propuesto alcanzar
las fuerzas populares. No obstante, parece bastante claro
que la obtencién de estos objetivos es posible solamente
en la medida en que el pueblo consolide el poder que el
triunfo electoral ha puesto al alcance de sus manos. Luego,
siendo el pueblo el eje y el motor del proceso de trans-
formaciones, el éxito y la fecundidad de las politicas pos-
tuladas por el Gobierno de la Unidad Popular se supeditan
en extremo al nivel de conciencia que el individuo alcance
cespecto de este hecho, como igualmente al grado de com-
promiso y participacién que contraiga con esas iniciativas.

Se evidencia asi el rol trascendental que debe desempeifiar
la educacién en esta época: el desarrollo de una mentalidad
activadora del cambio social estructural que, al mismo
tiempo, petciba su calidad de centro radicalizador de todo
este proceso. Sin embargo, el examen atento de las con-
diciones en que ha venido ocurriendo la socializacién del
hombre de nuestro pafs evidencia claramente la presencia
de una gran cantidad de factores deformantes de su ca-
pacidad de percepcién objetiva de la realidad, los mismos
que han ido configurando unas actitudes individualistas ¥
competitivas opuestas, naturalmente, a los ideales que re-
quiere la moral socialista. La tarea de destruccién de estas
fuerzas interesadamente distorsionantes es, desde luego,
una empresa que desborda la capacidad y la responsabili-
dad de la escuela y del educador propiamente tal, pero
queda por esclarecer hasta dénde las précticas escolares

habituadas inconscientemente han favorecido sus manifes-
taciones.

La contradiccién caracteristica de la época de transicion

evidencia una pugna definitiva entre los grupos de la do-
minacion tradicional, que, utilizando el aparato institucio-
nal y juridico por ellos creado para garantizar la expansion
de sus intereses, luchan por hacer perseverar un modo_ de
vida que les asegura su hegemonia, y las fuerzas sociales
mayoritarias, que con unas reglas legales estal?l’emdas por
quienes les han avasallado pretenden la instalacion de unas
Bases distintas de convivencia, Hasta hoy, el poder real ha
estado de parte de los grupos de la dominacién tradicional,
puesto que la trama que entrelaza las instituciones de
ais ha sido establecida de un modo que les asegure cierta
exclusividad para dirigir y difundir las presiones sociali-
zadoras como para controlar el comportamiento que pres-
criben esas influencias. No es fdcil desentrafar la madeja
institucional que encubre el poder concentrado de las clases
dominantes, pero aunque lo fuera, la manipulacién delibe-
rada a que ha sido sometida la conciencia del trabajador
por patte de esos mismos grupos ha creado una sensibili-
dad poco favorable a la vergad objetiva, a los cambios
radicales e incluso al hecho mismo de estar el individuo
siendo manipulado. El poder virtual que han obtenido los
trabajadores se ird patentizando como poder politico real
en la misma medida en que se desenmascaren los mdéviles
efectivos que mueven a los grupos opresores; y si bien
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hemos dicho que ésta es una empresa que escapa a la
competencia exclusiva de la escuela, su participacién en

esta tarea d:; depuracién de la consciencia aparece como un
deber imposible de soslayar.

La condicién de “intelectual” de todo educador no reside
en el hecho —como en alguna oportunidad se dijo— de
trabajar con el intelecto; desde una concepcién moderna se
la otorga més bien el hecho de que es quien suministra
y difunde Ias ideas con que se forman o deforman las
mentalidades. Su actividad es importante, por consiguiente,
y tiene alcances politicos “en la medida en que se centra
sobre simbolos que justifican, desprestigian o distraen la
atencién de la autoridad y su ejercicio”,

En una sociedad como la nuestra, en que los grupos de
dominacidn tradicional, utilizando todos sus recursos, han
convertido a la Verdad en un articulo de consumo, segin
lo cual su objetividad queda sujeta a la capacidad de su
difusién; en que el pensamiento se ha ido masificando y
estereotipando, y asi adaptdndose mejor a las solicitaciones
de los grupos que han ejercido habitualmente el poder; en
que el afén totalizador de esas clases ha politizado —en sv
favor, desde luego— todas las formas de la vida social,
dejando incluso el intelecto y la vida personal sujetos a
control y organizacién, desde su situacién privilegiada de
“intelectual” y dadas su especializacién en el conocimiento
objetivo y la cultura, el educador tiene la responsabilidad
de poner al descubierto no sélo lo que la mentira puede
representar politicamente, sino en lo fundamental el cen-
tro mismo en que ella se genera.

Desde este punto de vista, si la funcién del educador con-
siste esencialmente en formar Jos distintos modos de cons-
ciencia individual, el cumplimiento de un rol de tanta im-
portancia moral, piblica y politica debe estar asistido por
un profundo anhelo de verdad y justicia, y en este sentido
el educador no tiene otra alternativa como no sea la de
esclarecer y denunciar cualquier situacién o circunstancia
que a ellas se oponga, creando al mismo tiempo las con
diciones para que se generen estilos de pensar, sentir y
actuar prefiados de mds libertad y mayor humanidad.

Empero, esta responsabilidad no puede circunscribirse a la
actividad estrictamente escolar, puesto que hacerlo asi se-
rfa imaginar que la transformacién social arranca de Ia
Escuela. Por el contrario, por un imperativo moral esta
responsabilidad debe el maestro desplegarla por toda Ia
comunidad, poniendo énfasis especialmente en aquellos sec-
tores sociales mds deprimidos o explotados material y es-
piritualmente; sin duda que es en estos sectores donde
arraiga la fuerza potencialmente mds vigorosa que puede
dinamizar la revolucién social,

3.° En un estilo puramente descriptivo resulta ya habi-
tual concebir la educacién como un proceso de interaccién
que se produce entre la generacién adulta que representa
el modo de vida de una sociedad y la generacién inmadura
que, en alguna medida, carece de las pautas de comporta-
miento que ese modo involucra, Deliberadamente o sin
que nadie se Jo proponga, la consecuencia dltima de este
proceso de transculturacién es que las nuevas generaciones
s¢ van formando segiin los moldes del pensar, sentir y
actuar de la tradicién social. Toda vez que las variaciones
500 miqm}as, al reproducirse la cultura la sociedad asegura
Su crecimiento dentro del marco estructural fundamental,
Si, por el contrario, los jévenes no fueran receptivos a la
influencia de Ia tradicién y no internalizaran ni- recons.
fruyeran las pautas culturales legadas, y si, por otra parte,
la presién socializadora de los adultos resultara débil, po-
dria ocurrir que las formas sociales tradicionales, incluida
la base misma de ese modo de vida, podrian transfigurarse
€N otras en cuya imprevisible heterogeneidad habria el pe-
ligro de originarse la confusién social al punto de aniqui-
larse la “‘esencia” propia de ese modelo de convivencia,

Precisamente la institucionalizacién del proceso educative
y la aparicién de los sistemas escolares tienen bastante que
ver con esta incertidumbre. En efecto, cuando el Estado y
en particular la clase dominante que en él se exprelsa a}d-
quieren conciencia de que algunos componentes gu turales
ylo ciertas tendencias sociales dls1dentes’ d_e’l orden esta-
blecido influencian a los miembros mds jévenes en un
sentido que dificulta que éstos reproduzcan —con el desa-
rrollo y variacién permitida— los comportamientos prescri-
tos para la preservacién del sistema social, tratan de contro-
lar estas distorsiones posibles a través de la instalacién d:e
un érgano que, como decfa Dewey, tenga la funcién patri-
monial de seleccionar, homogeneizar e idealizar la cultura
que se transmite entre una generacion y otra,

Para los efectos de esta exposicién resulta irrelevaqte el
hecho de que en ocasiones se consigne _el_que hayan sido _!a
complejizacién de la cultura, el aparecimiento del lenguaje
escrito 0 el ensanche del conocimiento factores determi-
nantes en el establecimiento de la institucion escolar. Cuales-
quiera que sean las circunstancias especificas que la hayan
originado, es en Wltimo término el Estado quien filtra los
componentes culturales con que opera la funcuﬁp formativa
y, socializadora de la Escuela; el margen de libertad que
tiene el maestro para escoger este o aquel contenido cul-
tural para trabajar con sus estudiantes limita indefectible-
mente con lo que resulte legitimo para el poder politico
que controla la vida social.

Circunsctitos al dominio exclusivamente escolar, aprecia-
mos que desde hace un par de siglos la escuela ha venido
proclamando que el criterio determinante para su empresa
de filtrado cultural es la aspiracién de que los contenidos
programados incidan en la conformacién de una personali-
dad plasmada en los ideales de libertad., igualdad, solidar{-
dad, democracia, responsabilidad, autoiniciativa, racionali-
dad, esfuerzo personal, patriotismo, ocio creador, dignidad,
trabajo y otros por el estilo. Confrontada la doctrina ético-
social de la escuela con los rasgos caracteroldgicos generales
que perfilan al hombre concreto, se observa una contra-
diccién patente que pone al descubierto la funcién que ha
desempenado la escuela en relacién con la modificacign de
las estructuras sociales. De un lado estdn los valores bur-
gueses que han cualificado toda la tradicién escolar,l y de
otro, la existencia real de actitudes humar}as generalxzadgs,
tales como espiritu competitivo, individual‘lsmp', trato social
mercantilizado, afdn pecuniario, _i'ncomumcaclon,’ falsa ex-
presividad, violencia con propensién a la patologfa, descon-
fianza ante el prdjimo, desagrado por el tl:aba]o, 'lucha por
el status y otros de no menos deshumanizado signo. Por
lo general, esta contradiccién la resuelven los tedricos del
sistema escolar evitando enfrentarse con el rol con‘s?wador
que juega la escuela o con los determinantes politicos de
su actividad. En esta situacién, la bidsqueda de los factores
que en la prictica hacen flaquear la teoria educativa se
desplaza hacia la investigacién de clertos rasgos de com-
portamiento en los adultos que deteriorarfan la fecundidad
del proceso que la escuela moviliza.

Por consiguiente, y como un procedimiento eficaz para
contrarrestar las influencias negativas de la educacign es-
pontdnea, a fin de ahogar en cierne aquellas influeﬂc.ms
del ambiente que pudieran desvirtuar la indole preseryativa
y aséptica del proceso educativo sistemdtico, el Estado co-
mienza a estimular la ampliacién de las funciones tradicio-
nales de la escuela, precisindole un rol social mucho més
directo. Por otra parte, la accién social de Ja Escuela, asi
concebida, se ve facilitada con la aparicién de otros Ser-
vicios educativos publicos —no estrictamente escolares—,
tales como Educacién Fundamental, Promocign Popular,
Desarrollo de la Comunidad, Misiones Ambulantes, erc., ser-
vicios que, al igual que la accién social de ], escuela, en el
fondo propenden a formalizar —con todg lo que ello im-
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plica— las influencias socializadoras espontdneas del am-
biente.

Al apropiarse de esta filosoffa social de su trabajo, el edu-
cador actia en la comunidad movido tanto por la-necesidad
de restringir en algin grado la influencia negativa que
éste a veces ejerce sobre los escolares como también por
la necesidad de mejorar los rendimientos cualitativos en
desarrollo en la propia escuela. En este caso, cabria ad-
mitir que la accién social del educador es, en cierto modo,
“interesada’’; la comunidad se considera un medio para
perfeccionar el fin que es la escuela misma. En el fondo
se trata sélo de asimilar algin elemento de la comunidad
o configurar otros con el designio de mejorar la atencidn
que el estudiante recibe en la escuela.

Definida en este estilo, la accién social de la escuela se
establece como un medio para enriquecer y purificar los
estimulos culturales que fuera de la escuela reciben los
estudiantes. En este caso, el vinculo escuela-comunidad de-
viene en excelente complemento de las tareas rutinarias
de la escuela y, en funcién del mismo, al educador com-
peterfa ejecutar un vasto papel en las organizaciones ve-
cinales. Sin duda que este entendimiento romdntico y utdpi-
co de la escuela, expresado literalmente en la frase del
pedagogo Antonio Ballesteros: “La escucla, foco de luz
que ilumina las tinieblas del ambiente”, sobrevalora y exa-
gera sin medida el alcance efectivo de la funcién escolar.

Desde este punto de vista, se piensa que extirpando al-
gunos estimulos culturales del ambiente, alfabetizando a los
adultos, dicténdoles charlas y cursillos sobre temas de im-
portancia cultural, instruyendo centros de madres, etc., la
escuela se desborda a si misma y vacia “su luz” directa e
indirectamente en la comunidad. No pasa inadvertido que
en este entendimiento el eje de la tarea escolar sigue sien-
do el nifio; educdndolo en las mejores condiciones posi-
bles y controlando la accién inversa del ambiente el nifio
puede “irradiar” las ensefianzas de sus maestros en la
intimidad de su hogar y a partir de éste el saber se
desplicga hacia la comunidad. El nifio se forma y a su
vez puede formar a otros individuos que no tienen la opor-
tunidad de asistir a la escuela. De graficar esta posicion,
verfamos que la escuela lanza “fluidos formativos™ hacia
la comunidad (entiéndase charlas, alfabetizacién, etc.), pero
los mismos fluidos surgen desde cada uno de los hogares
de los nifios que asisten al colegio. Todos estos “fluidos”
se van desplegando hacia otros centros de irradiacién en
una suerte de circulos concéntricos que se van ensanchan-
do hasta cubrir el limite fisico de toda la comunidad. En
una palabra, en esta perfecta convergencia de la escuela
que actia sobre la comunidad y la comunidad que actda
sobre si misma radicaria la posibilidad misma de la trans-
formacién social.

A nuestro juicio, la imagen descrita pudiera aceptarse
siempre que se cumplieran tres condiciones: a) que todos
los nifios de la comunidad recibieran directamente y desde
sus primeros afios la accidn de la escuela; b) que la escuela
fuera €l agente del cambio social estructural; c) qué el
nifio fuera un ser tan influyente que provocara cambios
de conducta en los adultos. Parece obvio sefalar que nim
guna de las tres condiciones se cumple: a) en América
Latind la escolaridad media es de aproximadamente tres
afios; b) de acuerdo a la experiencia histérica, el cambic
social estructural lo producen los agentes politicos; la
educicién contribuye al progreso de un modo de vida
después que el agente politico ha instalado sus bases; ¢)
la gsicologfa como la_experiencia de sentido comun en-
sefia que el unico sujeto activo del cambio social es el

adulto.

Cuando el hombre adquicre consciencia de esas tres rea-
lidades, cuando a ellas se suma el reconocimiento de que
Ja educacién como proceso y como derecho es extensiva

a todas las edades, cuando se llega a comprender que en
el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia hay una am-
pliacién permanente de las posibilidades del hombte, re-
cién entonces viene a postularse la necesidad de que el
educador empiece a actuar sobre la comunidad considerando
que este trabajo posee una finalidad en si mismo. Limitado
a su trabajo més técnico y especifico, el maestro tiene
como sujeto de la educacién al nifio, pero definido su
rol social, la comunidad toda se torna el sujeto de la
educacién.

Con esta amplitud, seria ilicito imaginar que el educador
es una entidad separada de la comunidad; mds correcto
es representdrselo como un integrante consubstancialmente
ligado a ella v en este cardcter aporta a su grupo social
sus habilidades particulares en una accién integrada a la
de otros individuos de la comunidad. Entre este entendi-
miento y el anterior, las diferencias parecen scr altamente
significativas. o
Es bastante posible que el maestro no siempre se encuen-
tre en condiciones de percibir con alguna exactitud las
bases v alcances politicos implicados en la forma especifica
de acuerdo a la cual él v su escuela encarnan los trabajos
concretos en la comunidad. Si bien es frecuente encontrar
en €l una formacidn profesional que le induce a una apre-
ciacién correcta en el plano de la teorfa, en el dominio
practico parece ser habitual una accién tecnificada de tan
restringido alcance que no va mds alld de una participa-
cién inmediata en los problemas materiales mds visibles
que plantea su pequefia comunidad. Por consiguiente, pues-
to que la interaccién con los pobladores estd orientada
hacia la satisfaccién de las necesidades concretas que ellos
manifiestan, ldgicamente queda escindida la politica del
desarrollo nacional con las del desarrollo de la poblacién
y, al suceder tal separacién, las causas de los problemas
se indagan en la propia comunidad y no en la estructura
socioeconémica del pais ¢ en el tipo de insercion de
éste en el sistema econémico mundial.

Cuando una escuela quiere integrarse a un programd de
desarrollo de su comunidad inmediata, atiende preferente-
mente la solucién de las necesidades de ésta y no gasta
mayores esfuerzos en incorporar a estos planes un proble-
ma de orden nacional cuya solucion parece no incumbir
a la escuela o a la pequeia poblacién. En verdad, los
problemas de un pais subdesarrollado se ponen de mani-
fiesto a escala nacional; otros se evidencian directamente
en cada uno de los pequefios nicleos que componen la gran
comunidad nacional. Sin embargo, esta diferenciacion no
puede hacer perder de vista el hecho de que algunos de
los problemas visibles que presenta una poblacién no son
sino una pura consecuencia de un deterioro mds profundo
y detectable sélo a escala nacional.

Una accién en la comunidad con tan deficiente pers:p_ec_:tiva,
al ignorar los verdaderos determinantes de los déficit de
vida que se presentan en las _comumdu_des, esto es, al no
ponderar la importancia que tiene la situacién dependien-
te de la estructura del pais subdesarrollado en la confi-
guracién de los pequefios problemas de las poblaciones,
no puede mds que obtener resultados parciales que, si bien
pueden atenuar una dificultad, agudizan otras mds impor-

tantes.

A partir de la difusién del 20.° Informe del Comité Ad-
ministrativo al Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas (18 de octubre 1956), se ha fortalecido‘una
concepcién sobre la accién de la escuela en la comunidad
que guarda absoluta consonancia con las politicas sociales
v econémicas puestas en prdctica por los gobiernos lati-
hoamericanos. En funcién de aquélla se sefiala que los
pequefios problemas que aquejan a las poblaciones de una
nacién subdesarrollada —como en general los de ésta—,
bdsicamente encuentran su Origen en una suerte de deso-
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rientacién que les impide enfrentar con todo el poder de
sus recursos reales y potenciales los problemas de vida
que observan. En todo caso, se estima que esta situacién
no es de por si insuperable. Se encontrarian estas pobla-
ciones en disposicién de una capacidad virtual que una vez
objetivada les permitirfa con su propia fuerza traspasar la
linea que separa el subdesarrollo del desarrollo y, gracias
a ello, extirpar de una vez para siempre las consecuencias
de ese estado. Para objetivar tal capacidad virtual serfa
necesario desencadenar un proceso profundo de educacién
de la comunidad con el propésito de que ésta se reencon-
trara consigo misma, para que tomara plena conciencia de
esa capacidad mediatizada moment4neamente por la angus-
tia que genera el “circulo de pobreza”.
En los términos en que lo dice el citado Informe, este
proceso de accién sobre la comunidad “procura modificar
las actitudes y practicas que se oponen al mejoramiento
social y econémico, creando actitudes especiales que favo-
recen dicho mejoramiento social y econémico y, en términos
mds generales, promueven una mayor receptividad a los
cambios. Esto entrafia desarrollar Ia capacidad de la po-
blacién para juzgar acerca de los efectos de las actividades
y determinar los objetivos que deben alcanzarse, introducir
cambios técnicos y adaptarse a los cambios provocados por
fuerzas exteriores. En las actividades propiamente dichas,
los que trabajen sobre el terreno deben ocuparse de con-
SEGUIL CIertas Cosas concretas: en este sentido, los objetivos
inmediatos del desarrollo de Iq comunidad consisten en
aumentar el nimero de las personas alfabetas, mejorar la
produc'cién agricola, la saluéJ publica, la nutricién, hacer
un mejor empleo de la mano de obra, formar capital fisico

les, ctc. Pero el desarrollo de la comunidad no deberfa
considerarse simplemente como una serie de episodios ma-
terializados en realizaciones concretas. Por importantes que
estas sean, lo son menos que los cambios cualitativos que
se manifiestan en las actitudes y en la vida de relacién,
que enaltecen la dignidad humana y aumentan la permanente
cagacidad de la poblacién para lograr mediante su propio
esfuerzo los objetivos que ella misma se ha fijado™.

En este proceso intervienen dos sujetos: la comunidad de-
sorientada y habituada a las “malas” précticas, que aporta
el esfuerzo y los servicios externos (escuela, policlinica,
asesores, gobierno), que estimulan la iniciativa, el esfuerzo
propio y la ayuda mutua. Como consecuencia de esta inter-
accién entre educandos vy educadores, la comunidad “se
integra” —dice el Informe— a la vida del pafs (fue poco
después que empezd a hablarse de comunidades “margina-
das™). .

Cuando una comunidad, con a colaboracién del profesor
entre otros profesionales, cambia su “mentalidad” y ad-
quiere esta nueva cultura de progreso, se dota de un dina-
mismo de crecimiento tal que, producido el “despegue”, el
crecimiento se hace “autosostenido’”,

De toda esta extendida doctrina se desprende que al ver-
dadero responsable de los problemas de la comunidad hay
que buscarlo entre sus miembros, ya que éstos carecen de
las actitudes indispensables para el desartollo. Como coro-
lario, agreguemos que se infiere, ademds, que la solucién
del fenémeno del subdesarrollo parece ser —en lo funda-
mental— de indole educativa, Al aceptarse erréneamente
esta tesis ‘“‘desarrollista”, indiscutiblemente que el maestro
encuentra buenas razones para justificar un determinado
estilo de comportamiento en lg comunidad.

Desde un punto de vista mds cientifico, el subdesarrollo
puede ser estimado un estado que se define a si mismo
por su estado contrario: el desarrollo, En esta linea de
andlisis, la existencia de naciones altamente desarrolladas
serfa la condicién de posibilidad de las naciones subdesa-
rrolladas. De acuerdo a Ia categoria de totalidad que im-
plica este examen, la dependencia se convierte er, el factor
radical que no s6lo determina el subdesarrollo de un pafs,

sino que, asimismo, en el facto_r que le impide qll)llet?l’al' ese
estado. Luego, la solucién definitiva de los problemas so.
cioeconémicos de las pequefias poblaciones como Jos de
la nacién a que pertenecen se traslada al drea de la poli-
tica instaurada por el pais en sus relaciones con las na-
ciones mds desarrolladas. )
Cuando el educador no conforma su trabajo en la comu.
nidad segin los auténticos determinantes de los problemas
de vida de ésta, dificilmente su labor tendrfa ’fECuildldad
y eficacia; por el contrario, en este caso  estarfa sélo fo-
mentando la deformacién de la conciencia de la comunidad
respecto de los agentes responsables de su situacién. Positi-
vamente, entonces, sélo una accién del educador que apun-
te a estimular la transformacién social estructural posibilita
la superacién definitiva de las dificultades en que se deba.
ten las comunidades. ify
La transicién hacia el socialismo —expresién de Ia le-
gitima decisién de revolucionar las estructuras de la vida
nacional y de romper el cerco de la dependencia— requiere,
tal como lo consigna el Programa Bésico de Gobierno de
la Unidad Popular, de un “pueblo socialmente consciente
y solidario, educado para ejercer y defender su poder po.
litico”. En esta breve frase hay planteads no sélo una
responsabilidad para el maestro, sino que tam‘bie'n se pone
de relieve la extraordinaria significacién que él tiene en la
formacién ideolégica de la comunidad. Convengamos que
su actividad en la comunidad ha de tener como meta in-
mediata la atencién de los problemas- concretos y circuns-
critos de ella, pero al hacerlo no podrd olvidar que su
mayor responsabilidad incide en la estimulacién de una
conciencia y sensibilidad de parte de la comunidad que
S¢ proyecte en tres planos: a) el desarrollo de una habili-
dad critica para enjuiciar los factores y fuerzas que han
favorecido la explotacién tradicional del pais y que ain
pugnan por detener el curso de la revolucidn; b) el desa-
trollo de una capacidad de organizacién y de Aautocrtica
que permita el mejor rendimiento en el trabajo produc-
tivo de la comunidad; ) el desarrollo de una capacidad
politica que se manifieste en un ejercicio del poder re-
gulado por las exigencias de la nueva mor_al.
Advertimos que no resultard fdcil persuadir a muchos sec-
tores del Magisterio sobre las responsabilidades que ellos
tienen en la estimulacién del proceso de transformaciopes
revolucionarias y de las nuevas forr_nas_de participacién
popular en ellas implicadas. Su conciencia p{o_fesmna] no
siempre est4 exenta de las motivaciones ideoldgicas induci-
das por las clases dominantes. Entre tantas falsas represen-
taciones, el mito de la neutralidad politica y una equivo-
cada imagen del papel de la escuela en el cambio radical
constituyen dos poderosas creencias que pueden esterilizar
la patentizacién. del rol histérico que se espera cymplan
en la etapa de transicién al socialismo. No obstante, cyando
el Compafero Presidente, Salvador Allende, a Comienzos
del afio en curso en su encuentro con el profesorade decla
que concebfa “al educador como un trabajador social y
agente consciente y preparado de los grandes cambios”,
sin duda que daba por subentendido que 12 educacién se
convertfa en accién revolucionaria dentro de un proceso
social cuyo €xito dependia de la elevacién del nivel de
conciencia polftica del pueblo. De acuerdo a este punto
de vista, el trabajo del profesor se hace social entonces no
solamente porque le corresponde formar a los jOvenes “eje-
cutores y constructores de la nueva sociedad que anhe{a-
mos”, sino que ademdgs porque participando en lag activi-
dades de su comunidad bajo los requerimientqs siempre
resentes de los objetivos dltimos de una educacigy revo-
ucionaria, .l maestro va contribuyendo a destruir [5s fuer-
Zas que se oponen a la transformacién tanto come va abrien-
do los cauces por donde se desplieguen las capacidades de
un pueblo, creativo y laborioso, que ha determinadoj en un

agctfo itrevocable, convertirse en el tnico dirigenga de su
vida.
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I. INTRODUCCION

La atencién al nifio menor de dos afios en Chile reviste
especial importancia en el programa de' nuestro actual
gobierno. Sobre este problema confluyen dos grandes
lineas de accién: por una parte la via legal ya expresa-
da en el Cédigo del Trabajo en el articulado referente
a las Salas Cunas, y reforzada por la Ley N.° 17.301 que
crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles, y, por
otra, las disposiciones y el interés demostrado por las
autoridades de gobierno para dar posibilidades de
atencién a una mayor cantidad de nifios cuyas madres
se ven en la necesidad de dejar sus hogares para incor-
porarse a la actividad laboral.

Si recordamos que en la segunda mitad del siglo XIX
empieza la mujer a integrarse masivamente al campo
del trabajo dejando abandonado, en parte, su hogar y
por consiguiente la atencién de sus hijos, comprende-
mos por qué el problema toma tales proporciones en
el momento actual, ya que esta incorporacién al tra-
bajo ha sido cada vez mayor.

Esta actitud femenina de integrarse a la produccion
obedece, entre otros factores, a la necesidad de subsis-
tencia —colaborando al aumento del presupuesto fami-
liar— y la posibilidad de autorrealizacion que le per-
mite el desempefio de una profesion o actividad.

Esta realidad nos presenta el cuadro de abandono par-
cial del nifio por parte de la madre.

Segtin estudios realizados por la Oficina de Planifica-
cién de la Universidad de Chile (1), el nﬁmero’de
nifios menores de dos afios el afio 1971 alcanzo a
569.203, distribuidos en nifios de 0 a 11 meses: 291.901
y 12 meses a 23 meses: 277.302.

Segtin estudios realizados por el Departamento de Es-
tadistica del Servicio Nacional de Salud, en el ano

(1) Estudio de recursos humanos para atender 30.000 nuevos
parvulos en el afio 1971.— Ruth Verdejo, Miriam Zemelman:
Oficina de Planificacién, Universidad de Chile,

1969, en el pais, hubo 244.883 nacidos vivos, lo que co-
rresponde a una tasa de natalidad de 25,6 por cada
mil habitantes. Es importante sefialar que los datos ob-
tenidos respecto a la mortalidad durante este mismo
periodo nos indican cifras alarmantes como sefialamos
a continuacion:

Tasa por cada
1.000 nacidos

Edad Cantidad vivos
Menores de 28 dias 8.357 31,1
Menores de 1 afio 21.156 78,7

De 1 afio 1.812 7,39
De 2 afios 832 38
De 3 afios 467 1.9
De 4 afios 355 1,4
De 5 afios 257 1,0
De 6 afios 242 09

El cuadro anterior nos indica claramente que la mas
alta tasa de mortalidad se encuentra en los nifios me-
nores de un ano, siguiendo en proporcion los nifios de
un afo.

De estos datos podemos inferir como algunos de los
posibles factores condicionantes de esta situacidén: de-
ficiencias en alimentacién (calidad, cantidad, higiene);
carencia de atencidon médica adecuada (ausencia de
vacunas, falta de tratamiento oportuno en enfermedades
infecto-contagiosas); falta de aseo e higiene, tanto
personal como ambiental; deprivacién cultural (falta
de conocimiento del cuidado y atencion que requieren
los nifios de esta edad, falta de habitos adecuados en
alimentacién e higiene).
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NORMAS ARQUITECTONICO - PEDAGOGICAS
PARA LA EDUCACION DE PARVULOS

Principios generales y finalidades especificas - Programa de actividades - Dimensionamiento de
espacios - Cuadro de Superficies.

A) PRINCIPIOS GENERALES Y FINALIDADES
ESPECIFICAS

La Educacién del Pdrvulo trata de dar al nifio (hasta los 6
afos) una formacién que sea adecuada a su etapa de desarrollo
y lo prepara para Jos afios inmediatamente posteriores.

Se trata de impulsar al nifio a la ejercitacién sensorial midltiple
lo més exacta posible en Jugar de indicarle qué debe pensar.

Es la experiencia lo que se desea v no especificamente el fru-
to de la experiencia, aun cuando ésta también se produce.
Este conocimiento sensible del medio que le rodea es la base
de la seguridad sicolégica, la cual unida a un desarrollo fisico
normal dard como fruto el equilibrio sicofisico, el cual es
factor esencial en la formacién de la actitud vital positiva del
individuo,

A través de estas experiencias el nifio se relaciona con sus
iguales, desarrolla su lenguaje y adquiere conocimientos, hd-
bitos y habilidades que le ayudardn a enfrentar problemas
nuevos y resolverlos o, por lo menos, tratar de resolverlos.

Es decir, que al ingresar a la Escuela Primaria no solo tendrd
un rico bagaje de experiencias para su edad, sino que también
habrd desarrollado una actitud positiva frente al grupo, al
trabajo y a los problemas que tenga que enfrentar.

Dentro de las finalidades especificas se contempla:

a) Rodear al nifio del ambiente afectivo que necesita para sen-
tirse seguro.

b) Compensar vy neutralizar las fallas que en su propio ambiente

familiar, por exceso, por defecto o desviacién de afectos, pue-
den producir trastornos en el nifo.

c) Fortalecer en el nifio los mecanismos de adaptacién y reac-
cion positiva a través de la seleccién y graduacién de los es-
timulos que se le presenten, con el fin de Jograr la ejercita-
cién sensorial miltiple lo mds exacta posible, la cual es la
base de la seguridad psicoldgica.

d) Posibilitar el desarrollo vital del
su naturaleza individual procurando
natos.

pirvulo en armonia con
encauzar los poderes in-

e) Lograr ¢l medio humano y material orientador capaz de

interpretar las reacciones del pdryulo tratando de aprovechar
al mdximo la plasticidad de esta ctapa.

f) Impulsar al nifio para que conozca y emplee su capacidad
pfzrso'nal a fin de que sea consciente del placer de actuar por
si mismo y se independice dentro de mdrgenes adecuadas.

B) PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Horario Actividad N? de Alumnos  Personal Espacio Equipo

9.00 Recepcion (Revista de aseo) ‘ z%nldaﬁd 2 Educadores Vestibulo de acceso Caslllero con percha y repisa 30x30x100
1 nifios) cm.

9.00 Recepcién (Reviste de aseo) Grupo 1 Educador Sala de Activ. Caslllero con percha y repisa 30x30x100
(30 nifios) cm.

9.15 Desayuno Unidad 4 Educadores Patlo Jarrito, Slillas ind. Mesas para 4-6-8

9.15 Desayuno (se prepara en Ia co- Grupo 1 Educador Sala Activ. nifios 0,25 m?/nifio
cina)

9.45 Formacién de hébitos hig. Grupo 1 Educador Sala de 8, H, 5 W. C., 10 Lav. Para sala Act,

(1 cada 6sl.) (1cada 3 al.) 1 Lav. 1 WC,

10.00 18 Activ. Pedagdglca (Variable
durante el afio) y ritmica al alre Grupo 1 Educadora Patlo o Sala 1 Piano Se retiran 1as mesas para
Qibre v si llueve en 1a sala de ac- o de Activ, tunlca 1 Radio o dejar espacios libres.
tividades Doble o Pick-up.

Se recomienda para ritmica que grupo 2 Educadoras fusionada
se fusionen 2 salas
10.20 Juego libre Unidad 4 Educadoras Patio Laberinto o esc. Sueca, Barras-cajén de
Doble Salas arena o cajén de aserrin.
10.20 Juego libre grupo 2 Educadoras fusionadas
Laberinto o esc, Bueéca. Barras-cajén

1020 Juego libre Grupo 1 Educador Sala de Actos de arena o cajén de aserrin,

10.50 2.* Activ, Pedagdgica (Variable Sillag ind. Mesas 4-6-8 mifios. Tablero
dentro del afio) mural, Atriles pintura, Casa de mufie-
Motivacién (Educ.) cas, Plzarra mural, Blogues constr,,

(colectiva) Grupo 1 Educador Salas Actlv, Banco carpintero, Teatro de titeres, Es-
Realizacién (Nifios) tanterias ¥ Repisa libros.
(Semiindividual)

11.30 Formacién de hébitos
Jueégo libre IDEM ANTERIOR

12.00 Despedida Grupo 1 Educador Vestibulo No hay

ACCeBo
12.00 Relajamiento Unidag 4 Educadores No hay

2 8alag fusion o
Patio
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12,15 Almuerzo Unidad 2 Educadoras
1 Auxil. 2 Balas fusién Sillas ind. mesas 4-6-8 nifios
1 Mozo
13.00 Formacién de hébitos Grupo 1 Educador Sala de S, H, IDEM
135 REPOS O Unidad 2 Educadores 2 Salas fusién Camillas, frazadas, almohadas,
(Oscurecer la Sala) 1 Auxil. Closet para equipo.
14,45 Formacién de hébitos Grupo 1 Educador Idem anterior

15.05 Act. Pedagéglica

16.15 Once (Similar al desayuno)

16.45 Formacién de hdbitos

17.00 Despedida

C) DIMENSIONAMIENTO DE ESPACIOS

De los equipos necesarios y actividades del Capitulo B., se de-
ducen los siguientes -ambientes con superficies minimas:
I.— Saka de actividades. Se desarrollan en ella las siguientes
actividades: actividad pedagdgica y ritmica, juego libre, desa-
yuno y almuerzo y reposo.

El reposo ocupa la mayor superficie con sus camillas y espa-
cios intermedios.

Se ha dimensionado la sala de actividades para esta actividad
(30 nifios).

a) Equipo fijo

1.— Guardarropas
2.— Repisas

3.— Estante libros
.— Closet materiales

SUPERFICIE SUP, TOTAL

0,30x0,30x1,25 0,09m®. 2,70 m®.

0,40x0,50x1,25 0,20m*. 6,00 m®

0,10 x 2,00 x 1,25 0,20 m* 0,20 m?
0,60x1,50 090m® 090m°

5—W.C. h Le 1,40 m®. 1,40 m®,
Total equipo fijo 11,20 m®,
M?./alumno (11,20 : 30) — 0,37 = 0,40 m®,
Por tolerancia necesaria = 0,50 m®.
b) Egquipo movible
1.— Camillag de reposo (sdlo 30 por sala) 1,15m® 34,50 m?
2.— Closet para camillas y frazadas 0,60x2,0 1,20m*®. 1,20 m®
3.— Espacio para guardar mesas e 2,70 m®,
4.— Mesa carpinteros == 0,50 m®,
5.— Mesa aserrin — 1,35 m®,
6.— Casa mufiecas, titeres —_— 0,30 m®.
otal equipo movible 36,05 m®,
M?*./alumno (36,0 : 30) 1,35 m®.
Por tolerancia necesatia 1.50 m®,

Total superficie edificada: 2.00 z*. por alumno.

11— Expansién de actividades. La sala de actividades debers
complementarse con ambientes anexos y adyacentes a ella cuya
superficie deberd ser de 1,50 m.?/alumno.

E}l tratamiento de estos ambientes complementarios, podri va-
riar de acuerdo al criterio de planificacién que se elija (concentra-
cion, dispersidn, etc.) y a la zona geogrifica en que se ubique,
de acuerdo a la siguiente manera:

a) Zona Norte — Sombreado y proteccién para el invierno.

b) Zona Central — Espacio cubierto abierto.

¢) Zona Sur — Espacio cubierto cerrado.

I1.— Sala de Servicios Higiénicos. Concebida como un recinto
destinado a la ensefianza de hdbitos higiénicos, al cual asisten
en forma alternada los diferentes grupos (completos 30 nifios
con su educadora),

5. WC, 5,60 m?,
10 L2 0,5 0 m/1. 2,00 m®.
1 Lavabo 1,40 m®,
Circulacién 0,70/alumno 21,00 m*,
Total Servicio Hig, 30,00 m®,

Se mantiene la misma superficie para_todo parvulatio (conside-
tando un mdximo de 4 grupos, o sea, 120 alumnos).

IV.— Cocina, despensa, anexos y bafios de servicio
Superficie: Para los 30 alumnos

Para excedente agregar 0,11/al. (10 m").

V.— Adminisiracién. Oficina destinada a la direccién, recepcién
de apoderados, atencién de primeros ausilios, ete.

0,33/al.

1) Equipo: Escritorio 0,80x 1,50 —_ 1,20 m
Closet 0,60 x 1,00 — 0,60 m*,
Camilla 0,60 x 1,00 — 0,60 m®.

- Total equipo: 2,40 m®.

2) Circulacién: 6,60 m® Total; 9,0 »".

3) Espacio recepcién apoderados: 6,0 #°.
Total: 15,0 m.

Se mantiene la misma superficie para todo parvulario (conside-

rando un mdximo de 4 grupos, o sea, 120 alumnos).

D) CUADRO DE SUPERFICIES

i Sup. Mz,
Superf. Utiles Edif. Alum.
M:, N.° Total 309% Circulac.
Dependencias alumno cursos Mz, ¥ muros
1) Sala
actividades 2.00 1 60.00
2 120.00
3 180.00
4 240.00
2) Expansgién 8.
Actlv. 1 45,00
2 90.00
3 135.00
4 180.00
3) Serv.
Higiénicos ‘ 1-4 30.00
4) Cocina y
Anexos 0.33 para 30 1 10.00
0.33 para 30
0.11 resto 30 2 13.30
0.33 para 30
0.11 resto 60 3 16.60
0.33 para 30
0.11 resto 90 4 20.00
5) Oficina
Administ, 1-4 15.00
‘Total Bup.
edificada M2, 1 160.00 208.00 6.03
C/expansiéon
B. Actly, 2 268.30 348.79 5.81
3 376.60 480.58 544
4 485.00 630.50 5.25
Total Sup.
edificada M2 1 115.00 149,50 4.98
S/expansién
8. Actlv. 2 178.30 231.79 3.86
3 241.60 314.08 3.49
4 305.00 396,50 3.30

INFORME DE TRABAJO

Subcomision de Jardines Infantiles
Arqtos. Sres;; JUAN HIDALGO
ANUEL ATRIA

HERNAN RIESCO

El trabajo presentado consta de dos partes:

Antecedentes considerados previos a la elaboracién de un ante-
proyecto de normas,

Anteproyecto de Normas para su consi i6 omité
i g onsideracion por el Comité
de Normas Arquitectdnicas y Pedagégicas. A
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ANTECEDENTES:

1. Resumen de las opiniones recogidas durante las reuniones del
Comité antes mencionado los dias 10, 17, 24 de julio de 1964
(Doc. 1).

2. Planos analizados:

— Colegio Compafifa de Maria

— Grupo Escolar Carrascal

— Plano tipo de mediana capacidad

— Poblacién Quinta Bella

— Poblaci6n Salesianos

— Colegio Alianza Francesa p
Se acompafian cuadro resumen de m’, por alumno y porcentaje
de las diferentes, superficies. (Doc. 2.)

3. Establecimientos visitados:

— DPoblacién Cornelia Olivares

— Poblacién Paula Jara Quemada

— Grupo Escolar Carrascal

4. Recomendaciones extranjeras:

— Informe UIA,

— Normas de la Nursery School Association

— Prototipos INGLATERRA y NORUEGA (Doc. 3.)

ANTEPROYECTO DE NORMAS:
1. Enunciacién de algunos aspectos para ser estudiados como
normas generales aplicables a todos los Niveles — (Doc. 4).

2. Normas para JARDINES INFANTILES — (Doc. 5).
DOCUMENTO N.: 1

1) Resumen de las opiniones recogidas durante las reuniones del

Comité antes mencionado los dias 10, 17, 24 de julio de 1964.

a) Individualizacion de los Jardines Infantiles: Se diferencian és-
tos de las Salas-Cunas y Guarderias, que pasan a pertenecer
a otro Ministerio;

b) Clasificacién de los Jardines Infantiles segtin su borario:

1) Jornada Completa
2) Jornada Alterna;

¢) Edad de los nifios: Se establece la edad adecuada entre 5 y
6 afios, entendiéndose hasta 4 y 7 afios, segin su desarrollo;

d) Capacidad del Establecimiento: Se estima que el ideal como
capacidad corresponderia a 50 nifios, ampliando hasta 100 ni-
fios, de acuerdo a [a realidad nacional; admitiéndose un nu-
mero méximo de 120 nifios por establecimiento;

e) Nimero de nifios por Maestra (Unidad Pedagdgica): Se estima
que el ideal serfa de 15 nifios por Maestra, ampliando hasta
30 nifios, de acuerdo a las demandas de nuestra realidad; ad-
mitiéndose un nimero méximo de 40, considerando que el au-
sentismo escolar es de un 20 por ciento.

f) Programa de necesidades:

De los Alumnos:

1) Unidad de Sala de Clases: Se establece como ideal una
unidad consistente en un aula coh su correspondiente ex-

pansién exterior abierta o en patte cubierta o protegida
(parrén). ;

2) Superficie de aula: Por alumno, se opina que 4 m®, seria
un ideal dificilmente alcanzable, lo que adaptado a nues-
tras posibilidades se modifica a 2,00 m®, para jornada al-
terna y 2,50 m®. para jornada completa, considerando que
en este Gltimo caso se utilizan también las aulas como salas
de reposo.

3) Sala de Usos Multiples: Se considera la necesidad de
una sala anexa y su utilizacién para comedor, salén de
actos, reuniones, sala de juegos, etc.;

4) Circulaciones (Corredores y Patios Cubiertos): Se esti-
mé que podfan ser exteriores o interiores, formando en
este Gltimo caso parte de la Sala de Usos Miiltiples;

5) Servicios Higiénicos: Se consideran 3 posibilidades:

a) 1 Lavatorio y 1 W.C. en cada sala de clases mis
un recinto individual Spara las. necesidades del aula;

b) Un recinto tinico de Servicios Higiénicos que agrupe
todos los artefactos.

La dotacién necesaria de artefactos se estima en:

1 W.C. por cada 10 alumnos

1 Lavatorio por cada 5 alumnos

1 Ducha-Lavabo por cada 30 alumnos.

Del Personal Docente:

Como programa necesario se considera:

1 Oficina para la Directora

1 Sala de Profesores

1 Sala para recepcién de Apoderados

Servicios Higiénicos correspondientes.

Se estima posible integrar estas 3 funciones en una sala de

uso general.

De las Servicios Generales:

1) Cocina: Se consideraron 2 posibilidades segin las caracte-
risticas del establecimiento:

a) Cocina propia exclusiva con despensa y pequefia bodega
anexa, y

b) Cocina Central con Kitchenette de calentamiento propio
para cada Jardin Infantil,

2) Dependencias de Servicio: Dentro del programa de necesi-
dades se ve la posibilidad de tener un departamento para
el cuidador permanente del Establecimiento.

Del Mobiliario:

Se estima indispensable considerar la escala del nifio al disefar
el mobiliario.

También la adecuacién de los muebles atendiendo a su traslado
por los mismos nifios, y la posibilidad de formar unidades ane-
xables, y por dltimo el espacio necesario para almacenaje de
ropa, ttiles y mobiliario consistente en: lockers, repisss, arma-
rios, estanterias, etc.

DOCUMENTO N¢ 2,

Salas : Total Total

NIVEL N? Capa- Usos Serv. Cocl- Clrcu- Adminis- superf, Superf.
KINDERGARTEN Salas cldad Aulas Mult, Hig. nas, laciones traclén Otros util, edif. Terreno
Coleglo Cfa. de Marip 2 6 212 2.02 0.32 = e 666 699 7.00 25
Grupo Escuela Carrascal 2 40 2.18 —_ 0.34 —_ 1.62 0.29 —- 4.40 5.20 15.80
Mediana Capacidad 1 30 2.80 — 0.19 —_ 0.77 0.44 —_ 4.20 4.70 _—
Poblacién Quinta Bella 4 120 161 0.57 0.24 0.24 1.55 0.23 0.15 4,50 4.07 14.60
Poblacién Salesianos 3 90 2.00 — 0.45 0.21 3.10 0.34 0.21 6.31 6.50 15,90
Colegio Allanza Fran. 2 50 1.56 2.34 0.52 0.26 — — 0.78 5.46 5.90 —

&
MAXIMO = E‘_ 2.80 2.34 0.52 0.26 3.10 0.44 0.78 6.99 7.90 25.80
MINIMO -ai 1.56 0.57 0.19 0.21 .77 023 0.15 4.20 4,70 14.60
PROMEDIO g' '2“ 2.20 164 0.34 0.24 1.79 0.32 0.45 5.32 572 18.00
e e e e ———
Coleglo Cia. de Maria 0.30 0.29 0.05 —_— 0.27 —_— 0.00 1.00 1,03
Grupo Escuela Carrascal . 0.49 —_— 0.08 — 0.37 0.06 —- 1.00 1,18
Medlana Capeacided 0.67 — 0.05 — 018 0.10 — 1.00 114
Poblacién Quinta Bella 0.35 0.13 0.05 0.05 0.34 0.05 0.03 1.00 1.08
Poblaclén Salesianocs 0.32 —_ 0.071 0.03 0.49 0.06 0.03 1.00 1.08
Colegio Allanza Franc, 0.29 0.43 0.09 0.05 — — 0.14 1.00 1.08
MAZXIMO %33 0.67 0.43 0.09 0.05 0.49 0.10 0.14 118
MINIMO g %3% 0.20 013 0.05 003. 0.8 0.05 0.03 1.08
PROMEDIO é ] 0.40 0.28 0.06 0.04 0.33 0.07 0.07 1.10
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DOCUMENTO N. 3

Antecedentes de normas extranjeras

Se considera que estos 2 ejemplos de recomendaciones de otros
pafses pueden servir de prototipos extremos en lo que respecta
a Jardines Infantiles.

1) Inglaterra (Nursery School Association):
Terreno necesario: 30 a 40 m". por alumno

Aula: = 3,50m*®, por alumno
Pieza de Usos Mdltiples: = 2,50m’. por alumno
Direccién: = 0,40m*, por alumno
Otros: = 1,20 #»°.  por alumno

2

T'otal edificado S 7,60 m®,

2) Noruega (Ciudad-Habitacién SNIPPEN, cerca de Oslo):
Salas de clases: = 2,40 m*, por alumno
Sala de Usos Multiples: = 1,80 m*, por alumno
Otros: = 1,00 m* por alumno
Administracion: = 0,60 m’, por alumno
Total edificado: 5,80 m*, por alumno

DOCUMENTO N. 4

ASPECTOS GENERALES A TODOS LOS NIVELES

1) AMBIENTALES:

a) Iluminacién: Se considera un minimo lumfnico en el pun-
to mds desfavorable;
b) Asoleamiento: Se considera el problema del control del
sol (sol y sombra);
c) Ventilacion:
d) Calefaccion:
2) DEL LUGAR: :
Se considera importante diferenciar el problema RURAL y

URBANO.
DOCUMENTO N.° 5
Anteproyecto de normas para_jardines infantiles
Los edificios destinados a jardines infantiles se ajustardn gl si-
guiente programa minimo de necesidades de dependencias y
superficies:
A) EDIFICIOS DE JORNADA COMPLETA:
1.— Terreno: La superficie de terreno exigible deberd ser
no inferior a 15 m’. por alumno.
2—Deben estar provistos de patios cubiertos y espacios
libres para recreos de los alumnos, de una superficie
total no inferior_a 10 m®. por alumno considerada la
capacidad escolar mixima del establecimiento,
3— Superficie total edificada ditil: Minima por alumno de

5 m®. (100 por .ciento).

4.— Esta superficie edificada 1til se entiende desglosada de
la siguiente manera, atendiendo a sus dependencias:

a) Sala de clase: deberdn tener 2,50 m®. por alumno de
superficie minima (50 por ciento);

b) Sala de Usos Multiples: (comedor, salén de actos o
reuniones y sala de juegos, etc.) de una superficie
no inferior a 1,50 m’, por alumno (30 por ciento);

c) Cocina, despensa, anexos y baiio de servicio: de

una superficie minima de 0,25 m® por alumno (5
por ciento);

d) Administracidn: superficie total destinada al wso
del personal directivo, no inferior a 0,37 m® por
alumno (7,5 por ciento);

e) Servicios Higiénicos: la dotacién de instalaciones hi-
gilénicas se determinard de acuerdo a la siguiente ta-

kg
1 W.C. pot cada 10 alumnos
1 Lavatorio por cada 5 alumnos, duchas (lavabo) por
cada 30 alumnos. ‘

B) EDIFICIOS DE JORNADA ALTERNA: Las superficies se-
gin las dependencias son las siguientes:

1.— Terreno: La superficie de terreno exigible deberd ser
no inferior a 12 m®. por alumno.
2.— Espacios libres y Patios Cubiertos = 8 m®. por alumno.

Esta superficle edificada 1til se entiende desglosada de
la siguiente manera, atendiendo a sus dependencias:

. a) Salas de clases = 2,00 m*, por alumno
b) Salas de Usos Multiples = 1,25 por alumno
¢) Administracién = 0,37 por alumno
d) Servicios Higiénicos, igual al anterior.
' Comisién Técnica
V. Be Santiago, 12 de marzo 1970.

DOCUMENTO N. 6
PROGRAMA ARQUITECTONICO PARA UN PARVULARIO
DE 120 ALUMNOS

(4 grupos de 30 alumnos c/u.)
1. ADMINISTRACION:

1.1. Oficina para ‘el Director 15 m®,
1.2, Sala de Profesores 15 m®,
1.3. Sa]a_ de espera comiin y contiguaa 1.1 y 12 6 m®
1.4, Recinto para guardar iitiles y material didéc-
tico y servicios higiénicos para profesores 9 ' 45 m'.
2. RECINTQS DOCENTES:

2.1. 4 Salas para actividades de 60 m®. y 30
alumnos c/u. ¥ 240 m®.
22. 4 Salas de usos muiltiples de 45 m®. ¢/u.,
anexas a cada una de las salas para acti-

vidades 180 m*.

2.3, Sala para servicios higiénicos 30 m". 450 m®.
3. Anexos:

3.1. Cocina, despensa y badios de servicio 20 m".

3.2, Patio de juegos con aparatos _—

3.3. Casa cuidador .40 m®.

3.4, Bodega General 20 m®. 80 m’.
Supetficie construida: 575 m®.
Circulaciones 115 m®,
Superficie total: 690 m®,
Superficie alumno: S 75

COMISION TECNICA.
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SOBRE NUESTRA

ORGANIZACION DE LA
EDUCACION PARVULARIA

Por la profesora REBECA S. de STEIN
Directora de lo Escuela de Educadoras de Parvulos
y la profesora DINA ALARCON

Profesora de la Escuele de Educadoras de Péarvulos

Hasta 1970 la atencién al pérvulo en nuestro pafs esta
ba entregada a diversas instituciones, las que en una ma-
yor, menor o ninguna medida tratan de cumplir las fina-
lidades segin el criterio cientifico moderno; este tipo de
educacién requiere:

1. NOMENCLATURA: Con el fin de unificar criterios
sobre la denominacién de las diferentes instituciones que
atienden pdrvulos, nos atendremos a la siguiente nomen-
clatura:

1.1. Jardin infantil:

Establecimiento que presta atencién integral al pdrvulo
de 0 a 6 afios. Puede comprender una unidad lactan-
te para nifios menores de 2 afios y una unidad preescolar
para nifios de 2 a 6 afios, o bien, solamente esta ltima.
En la unidad preescolar el grupo de los mayores (5 y 6
afios) recibe el nombre de “Curso de transicién”. dado
que aspira a servir de puente entre el jardin infantil y el
primer afio de educacién bdsica.

Entrega al nifio actividades de prelectura, preescritura,
introduccién a las ciencias naturales y sociales, ademds
de reforzar los hdbitos, actitudes, destrezas, habilidades y
conductas ya adquiridos.

En el jardin infantil se atiende al nific en sus aspectos
de formacién psicopedagdgica, bioldgica y social. Funcio-
na todo el dia o durante las horas de trabajo de los pa-
dres, segin donde estd ubicado y las necesidades del sec-
tor. Cuenta con personal especializado: educadora de pér-
vulos y auxiliar para jardin infantil, mds personal de ser-
vicio. Aspira a complementar su funcién a través de la
labor mancomunada con médicos, psicélogos, asistentes so-
ciales, dentistas y otros cuyo campo de accién incide en
los diversos aspectos del bienestar del pérvulo.

Los jardines infantiles dependen de instituciones publi-
cas y privadas, tales como:

1.1.1. Instituciones publicas:

Ministerio de la Vivienda, controlados por la Corporacién
de Servicios Habitacionales, a través de su Departamento
de Educacién del Pdrvulo.

Servicio Nacional de Salud, controlados administrativa y

técnicamente por el Subdepartamento Fomento de la Sa-
lud.

Universidad de Chile, supervisados por la Escuela de Edu-
caciéon de Pdrvulos, de la Facultad de Filosofia y Edu-
cacion.

1.1.2. Instituciones privadas:

Universidad de Concepcién, supetvisados por el Departa-
mento de Educadoras de Pérvulos de la Escuela de Edu-
cacidn,

Colegios particulares, controlados por la Seccién Colegios
Particulares del Ministerio de Educacidn.

Jardines infantiles organizados por profesionales, no tie-
nen control fiscal ni de otro organismo.
Jardines infantiles de la Fundacién de Guarderias y Jar-

dines Infantiles, controlados por la asesorfa técnica de la
misma institucién.

Jardines infantiles de la Fundacién “Irene Frei”, contro-
lados por las autoridades del mismo servicio.

Jardines infantiles y salas cunas de industrias, controla-
dos (hasta la fecha de la promulgacién de la Ley de Jar-
dines Infantiles), teéricamente, por la Direccién General
del Trabajo a través del Departamento de Inspeccién, Sec.
cién Trabajo Femenino de Menores, y a domicilio, la que
en el hecho no se cumple por escasez de personal,

1.2. Escuela de pirvulos:

Estd compuesta por varios cursos de parvulos que for.
man una escuela y tienen vida independiente. Asisten ni.
flos de 3 a 6 aios, depende del Ministerio de Educa-
cién, de la Direccién de Educacién Primaria. Su jorna-
da puede ser completa o de mediodia. Aspira también a
entregar una atencién integral al pdrvulo, aun cuando el
aspecto asistencial estd limitado al grupo de nifios m4s
necesitados. Estd atendido por educadoras de parvulos y
por maestras parvulatias; no cuentan con personal auxiliar.
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1.2.1. Las escuelas de pdrvulos dependen del Ministerio
de Educacién, que es una institucién publica. Su con-

trol estd a cargo de la Direccién de Educacién Primaria
y Normal. '

1.3. Cursos de pdirvulos:

Es un curso anexo a una escuela primaria, atendido por
una educadora de pdrvulos o por maestra parvularia.

Preparan a los nifios para su ingreso a la escuela. Asis-
ten nifios de 4 y medio afios a 6 y medio afios. Estos cur-
sos son los mds numerosos en Chile en relacién a otras
instituciones que atienden al preescolar. Cumplen con una
jornada de mediodia.

13.1. Los cursos de pdrvulos también dependen del Mi-
nisterio de Educacién y su control estd a cargo de la Di-
reccién de Educacién Primaria y Normal.

1.4. Kindergarten:

Es una institucién que recibe nifios de 3 a 6 afios y me-
dio. Generalmente son particulares, el personal no es ca-
lificado.

Deberian depender de la Seccién de Educacién Particular
del Ministerio de Educacién. Sin embargo, §910 estdn ins-
critos los kindergarten que reciben subvencién fiscal.

1.4.1. Los kindergarten dependen de colegios particula-

res y, como se dijo anteriormente, su control estarfa a car-
o de la Seccién Colegios Particulares del Ministerio de
ducacién.

1.5. Guarderia:

Concurren los nifios durante todo el dfa, reciben cuida-
dos y alimentacién; generalmente, estdn a cargo de per-
sonal no especializado. No tienen atencién psicopedagdgica.
1.5.1, Las guarderfas infantiles no tienen control técnico,
sino administrativo de la institucién a que pertenecen y
el control de las normas sanitarias del Setvicio Nacional
de Salud.

2. ESTADISTICA DE LA EDUCACION PARVULARIA

2.1. Instituciones que atienden al pdrvulo a nivel nacio-
nal (datos a octubre de 1970).

2.1.1. Ministerio de Educacién: Es un organismo piblico
y laico. La educacién del pdrvulo se realiza a través de
escuelas de pdrvulos, cursos de parvulos’ anexos a_escue-
las primarias en las cuales tienen un caracter ese_nc;almen.
te pedagdgico y en cursos anexos a escuelas especiales y de
rehabilitacién, donde dicha atencién adquiere un enfoque
terapéutico,

Por tanto, la poblacién normal asiste a cursios ﬂienores 4
escuelas primarias y a las escuelas de p:irv_ulos. la pobla-
cién atfpica de orden ffsicc_), p_sliqmco_ y Eocmi adas escue-
las especiales y de rehabilitacion. (Ej.: Escuela de Ciegos,
Instituto de la Sordera, Escuela de Desarrollo y otros.)

Estas escuelas y cursos estdn distribuidos en todas las pro-
vincias del pafs. Son atendidos por profesionales idéneos.

Son los méds numerosos en Chile.

N.¢ de Escuelas de pérvulos: 53.

N.2 de nifios atendidos: 48.000.

N2 de cursos de pdrvulos: 1.300.

N.2 de educadoras: 1.300.

2.1.2.‘ Ministerio de la Vivienda. Organismo publico y lai-
co.

En sus jardines infantiles recibe preferentemente a los
nifios de las poblaciones donde estdn ubicados. Se en-

cuentran desde la ciudad de La Serena (en el Sur) hasta An.
tofagasta (en el Norte). Tienen cardcter de custodiales.
Funcionan desde las 9 horas hasta las 17 horas. Cuen-
tan con personal profesional y auxiliar. El nifio recibe aten-
cién integral. Los controles de salud se realizan a través
de un convenio con el Servicio Nacional de Salud.

N.2 de Jardines infantiles: 21.
N.? de nifios atendidos: 1.500.
N.2 de educadoras de pdrvulos: 48.

2.1.3. Servicio Nacional de Salud. Organismo publico y
laico.

Sus salas cunas y jardines infantiles atienden a cuatro di-
VErsos sectores dga nifios menores de 6 afios; a) a los hijos
de las madres que trabajan en los diversos servicios hospi-
talarios; b) a algunos grupos de nifios hospitalizados; c¢)
a nifios de sectores densamente poblados, y d) a nifios en
situacién social irregular.

De estos cuatro grupos sélo el primero se ha generali-
zado, los otros tres se pueden considerar como esfuerzos
muy reducidos.

Se encuentran desde la provincia de Atacama hasta la
provincia de Magallanes. Funcionan todo el dfa. Cuentan
con personal profesional: educadora de parvulos, médicos.
asistentes sociales y personal auxiliar.

N2 de jardines infantiles: 49.

N.2 de nifos atendidos: 2.020.
N.2 de educadoras: 65.

2.14. Fundacidn Guarderias y Jardines Infantiles. Organis-
mo recientemente creado en el afio 1967, Es de cardcter
privado y laico.

Atiende a nifios de sectores densamente poblados,‘de pre-
ferencia aquellos cuyas madres trabajan. Sus Jardines In-
fantiles funcionan todo el dia, cuentan con personal profe-
sional y auxiliar,

Las profesionales son sélo para los cargos directivos. Son
custodiales. Los Jardines se encuentran ubicados en San-
tiago, Concepcidn, Cautin, Valparafso y Aysén.

N¢ de Jardines Infantiles: 29.

N¢ de nifios atendidos: 2.300.

Ne de Educadoras de Pérvulos: 45.

En la actualidad, los Jardines Infantiles de la Fundacién de
Guarderfas y Jardines Infantiles se han integrado a la Junia
Nacional de Jardines Infantiles,

2.1.5. Usniversidad de Chile. Organismo fiscal y laico. Aten-
cién a los hijos del personal: “Hospital Clinico José Joaquin
Aguirre” y Facultad de Filosoffa y Educacién, cuyo jardin
infantil atiende tanto a hijos del personal como de estu-
diantes. Funcionan ademds el Centro de Observacién y
Estudio del Nifio (anexo a la Escuela de Educadoras de
Pirvulos), el Liceo Manuel de Salas y el Centro de Aten:
cién Pedidtrico Integral. Este wltimo atiende a los nifios
del sector donde esta ubicado.

Radio de atencién: el Gran Santiago, Arica, Antofagasta,
La Serena, Temuco.

Funcionan medio Hia, Cuentan con personal profesional y
auxiliar, La Escuela de Educadoras cﬁa Pérvulos de la Uni-
versidad de Chile y los diversos Cursos de Formacidén de
estas profesionales en provincia colaboran con diversos -
servicios a través de alumnas en prdctica de estada.

N¢ de Jardines Infantiles: 104.
N¢ de nifios atendidos: 2.600.
Ne de Educadoras: 212.
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2.2. Instituciones que atienden al parvalo a nivel provincial

(Datos a diciembre 1968).

2.2.1. Universidad de Concepcion. Organismo privado y
laico. Atiende a nifios de diversos sectores, especialmente
los de poblaciones marginales, a través de la prictica en
estada de las alumnas del Curso de Educadoras de Pdrvu-
los. Anexo a este curso funciona un Centro de Observacién
y Estudio del Péarvulo.

N¢ de Centros: 20.
N¢ de nifios atendidos: 400.
N¢ de alumnas en practica: 24.

2.2.2. Carabineros de Chile. Organismo fiscal. Funciona_ en
colabaoracién con el Ministerio de Educacién y con Servicio
Nacional de Salud.

Tiene jardines infantiles de varios tipos:

a) Los que atienden a los hijos de carabineros y oficiales
y a la comunidad.

b) Los que atienden a nifios en situacién irregular. Radio
de atencién: el Gran Santiago. Funcionan medio dia excepto
los que atienden a nifios en situacién irregular, que tienen
el cardcter de internado.

2.23. Jardines Infantiles y Salas Cunas particulares:

Como su nombre lo indica, pertenecen a instituciones pri-
vadas laicas o religiosas, pueden ser: a) de cardcter edu-
cacional (colegios, institutos); b) comercial (fdbricas, indus-
trias, servicios) o c) social (fundaciones, sociedades, etc.).

2.2.3.1. Dependientes de Institutos o Colegios:

Los primeros son esencialmente generales, con un énfasis
en lo pedagégico. Se atiende a la poblacién infantil de
clase media o alta, ya que son pagadas. Funcionan medio
dia. El personal puede ser calificado o no.

N? de cursos de pdrvulos: 246.
N¢ de nifos atendidos: 10.207.

2.2.3.2. Dependientes de empresas comerciales:

Los jardines infantiles y salas cunas en industrias y servi-
cios han aumentado considerablemente en estos ultimos
afios, especialmente en lo que a salas cunas se refiere. Los
hay en fdbricas, laboratorios, bancos, servicios publicos,
etc. Tienen el cardcter de custodiales. Atienden a los hijos
de empleados de sus establecimientos.

Las salas cunas son controladas por la Direccién General
del Trabajo. El personal puede ser calificado o no; sin em-
bargo, se ha notado un incremento en el contrato de pro-
fesionales para estos cargos. Funcionan por lo menos 8
horas diarias. A través de la Ley N°¢ 17.301, del 20 de
abril de 1970, la Superyisién de Salas Cunas pasa a la

Junta Nacional de Jardines Infantiles. No hay estadistica
oficial.

2.2.3.3. Dependientes de entidades sociales:

Los jardines infantiles y salas cunas de entidades sociales
atienden sélo a los nifios de clases desposefdas.

En su mayorfa son custodiales. Funcionan 8 horas diarias.
Nos referimos sélo a una muestra representativa de ellos:

— Direccién de Asistencia Social

Atiende en poblaciones populares a los nifios mds necesi-
tados. Su radio de atencién es la provincia de Santiago.
Los jardines infantiles funcionan todo el dia y cuentan

sélo con personal auxiliar.

N¢ de jardines infantiles: 3.
N¢ de pérvulos atendidos: 234,
N¢ de Educadoras: I,

—Patronato Nacional de la Infancia

Atiende a nifios de hogares necesi:ados._Su radio de aten-
cion es la provincia de Santiago. Funcionan todo el dia
y cuentan sélo con personal auxiliar.

Ne de jardines infantiles; 3.

N¢ de pdrvulos atendidos: 234,

N¢ de Educadoras: 1.

— Sociedad Pro Ayuda al Nifio Lisiado (Instituto de Re-
habilitacién Infantii).

Atiende a nifios con pardlisis cerebral, secuelas de polio-
mielitis, amputados. Funciona todo el dia y cuenta con per-
sonal especializado: médicos, teraristas ocupacionales, ki-
nesidlogos, educadoras de pdrvulos, psicélogo, asistente
social. ?

N¢ de jardines infantiles: 1.

N¢ de nifios atendidos: 50.

N¢ de Educadoras de pérvulos: 5.
—Institucion Sweet

Atiende nifios de madres que trabajan. Radio de atencién:
el Gran Santiago. Funciona todo el dfa. Cuenta con per-
sonal profesional: médico y enfermera, Personal Auxiliar.
No hay Educadora de Parvulos,

N¢ de jardines infantiles: 1.

N¢ de nifios atendidos: 110.

N¢ de Educadoras de Pirvulos: No hay.
N¢ de enfermeras: 1, '

—Fundacién “Irene Frei”

Funciona en colaboracién con el Servicio Nacional de Sa-
lud, la Corporacién de Servicios Habitacionales, Junta de
Auxilio Escolar, etc. Atiende nifios de poblaciones margi-

nales ¢ hijos de empleados. Radio de atencién: Provincia
e Santiago.

Los jardines infantiles funcionan todo el dia. Cuentan con

personal profesional: Educadora de Pdrvulos, pediatras y
personal auxiliar,

—Cruz Roja “Las Condes”

Funcxoqa en colaboracién con el Servicio Nacional de Sa-
ud. Atiende a 'l‘a poblacién normal. Su radio de atencign
corresponde a “Lo Barnechea”, Funciona todo el dfa,

Cuenta con ‘Personal profesional: Educadoras de Pérvulos.
pediatra, enfermeras y personal auxiliar,
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Realidad y Perspectiva
de la Educacion
Preescolar en Chile

ESTUDIO: JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

Directora: Fidelia Herrera

INTRODUCCION:

Chile, como pafs latinoamericano, ha sufrido las consecuen-
cias del subdesarrollo. Sin embargo, su pueblo se ha ca-
racterizado por un constante espiritu de lucha para libe-
rarse de la situacién de dependencia y subdesarrollo a
que ha estado sometido. Expresién mdxima de esta lucha
ha sido el triunfo del movimiento de la Unidad Popular,
que mediante verdaderos cambios estructurales se ha pro-
puesto cumplir con el imperativo histérico de construir
una sociedad mds justa, mds humana, mds racional, es de-
cir, una sociedad socialista, para cuyo devenir, en este
momento, se vive una etapa de transicién.

Uno de los planteamientos mas categdricos y sobresalien-
tes del actual Gobierno, que se debe considerar como una
significativa y necesaria innovacién, es su preocupacién
por el desarrollo integral de las potencialidades del ser
humano., Ello se expresa en las medidas tomadas, que fa-
vorecen directamente a las clases mds postergadas. al tra-
bajador, a la mujer y al nifio.

La politica del Gobierno al respecto, en esta nueva socie-
dad, es una y bien clara: “EL NIRO ES EL UNICO

PRIVILEGIADO Y LA FELICIDAD DE CHILE CO-
MIENZA CON EL”.

Es un derecho de todo nifio chileno contar con las condi-
ciones dptimas para lograr un desarrollo normal y com-
pleto tanto en lo fisico, psfquico, social e intelectual, a fin de
contar en el futuro con adultos integros, capaces, criticos
y que signifiquen realmente la creacion de un Hombre
Nuevo, con plena participacién en el proceso histérico.

La complejidad de la estructura social alcanzada exige
que el cuidado del nifio no quede solamente entregado al
hogar, sino que se complemente con la atencién de ins-
tituciones especializadas, como son los jardines infantiles.
Es importante tener presente que la edad preescolar (0
aino a 6 afios) es una etapa fundamental dentro de la
evolucién humana. Es en este momento de la vida del nifio
cuando mejor se puede cimentar un desarrollo arménico
de su personalidad, asegurando un crecimiento adecuado
y normal.

'Palabras del Companero Presidente, Dr. Salvador Allende.

. LA EDUCACION PARVULARIA HASTA LA PROMULGACION DE LA LEY 17.301

Hasta la promulgacidn de la Ley 17.301, que crea la Jun-
ta Nacional de Jardines Infantiles, no existia una accidn
coordinada del Estado para integrar la etapa preescolar
al proceso educativo.

El Ministerio de Educacién inclufa en su atencidén grupos
de transicién (nifios de 5 a 6 afios) en locales anexos a
las Escuelas de Educacién Bésica, considerdndose éstos
como primer nivel del Sistema Nacional de Educacién.

Fran las instituciones privadas las encargadas de atender
al preescolar de toda edad, con un criterio comercial y
por lo tanto excluyente de los nifios de sectores socio-
econémicos de bajos ingresos. En la mayoria de los casos
no prestaban una atencién integral al pdrvulo.®

YDEL REGLAMENTO DE LA JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES)

Atencién Integral: Es aquella que comprende alimentacién ade-
guada], educaci6n correspondiente a su edad y atencidn médico-
ental.

Por alimentacién adecuada se entiende aquella que entregue
al nifio los elementos nutritivos y alimenticios indispensables

En relaciéon a Salas-Cunas existian las disposiciones del
Cdédigo del Trabajo, que en su Titulo III, Art. 315, “SO-
BRE PROTECCION A LA MATERNIDAD”, dispone
“LOS ESTABLECIMIENTOS QUE OCUPAN 20 O MAS
OBRERAS DE CUALQUIERA EDAD O ESTADO CI-
VIL, DEBERAN TENER SALAS ANEXAS E INDE-
PENDIENTES DEL LOCAL DE TRABAJO, EN DON-
DE LAS MUJERES PUEDAN ALIMENTAR A SUS
HIJOS MENORES DE 1 ANO Y DEJARLOS MIEN-
TRAS ESTEN EN EL TRABAJO”.

para su éptimo desarrollo, de acuerdo a las normas nacionales o
internacionales de salud.

Educacidn correspondiente a su edad es aquella destinada a diri-
gir el proceso de desarrollo y crecimiento a través de una for-
macién armonica de los distintos aspectos de su personalidad,
bioldgico, sicolégico y social, promoviendo la adquisicion de
conductas, hdbitos, aptitudes, habilidades, destrezas, conocimien-
tos y juicios de valor, de acuerdo a las diferencias individuales
y a las necesidades y aspiraciones sociales, dentro del contexto

de las grandes orientaciones y propdsitos del Sistema Nacional de
Educacién.
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La Ley que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles
en su Art. 33 amplia las disposiciones sobre esta mate-
ria y dispone: ‘“TODA INSTITUCION, SERVICIO,
EMPRESA O ESTABLECIMIENTO, SEA FISCAL, SE-
MIFISCAL, MUNICIPAL O DE ADMINISTRACION
AUTONOMA, QUE OCUPE 20 O MAS TRABAJADO-

RAS DE CUALQUIER EDAD O ESTADO CIVIL, DE-

BERA TENER SALAS-CUNAS ANEXAS E INDEPEN.
DIENTES DEL LOCAL DE TRABAJO, EN DONDE
LAS MUJERES PUEDAN ALIMENTAR A SUS HIJOS

MENORES DE DOS ANOS Y DEJARLOS MIENTRAS
ESTEN LABORANDO” 3 .

Del contexto de estas dos disposiciones puede afirmarse
que la ley que crea la Junta Nacional de Jardines Infanti-
les establece un avance y permite una nueva orientacion
para enfrentar el problema de la mujer-madre-trabajadora
y del nifo.

°El estudio de esta Ley fue iniciativa del Compafiero Presi-
dente, Dr. Salvador Allende, quien durante su vida politica ha
sido gestor de innumerables leyes de proteccién a la mujer v al
nino.

Il. POLITICAS DE ACCION DE LA JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES.

La politica fundamental con que ha enfrentado el pro-
blema de la educacién preescolar la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, en una primera etapa, consiste en la
ampliacién masiva de la atencién, a nivel nacional, en los
sectores mds postergados. Esto significa la creacién de
jardines infantiles con atencién integral en aquellos luga-
res donde exista mayor concentracién de trabajadores.

Hasta la creacién de este Organismo la educacién prees-
colar estaba descentralizada, obteniéndose como resultado
un bajo porcentaje de atencién. Al afio 1970, de 1.644.000
nifios en edad preescolar (16,8% de la poblacién total)
recibfan atencién 75.200 nifios, cifra que corresponde al
4,6% de la poblacién infantil.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, consciente de
su responsabilidad frente al problema, realizé en combi-
nacién con la Oficina de Planificacién de la Universidad
de Chile, Ministerio de la Vivienda y Ministerio de Edu-
cacién estudios destinados a analizar las posibilidades de
recursos humanos, capacidad fisica y costos, lo que per-

mitié fijar como meta para 1971 la atencién de 32.600
nuevos nifios.*

Para una més eficiente planificacién de los 32.600 nuevos
nifios se establecieron ciertos criterios bésicos que dicen
relacién con jornadas y tramos de edad.

Fueron consideradas prioridades determinantes de atencién
la desnutricién infantil y la madre que trabaja.

Los jardines infantiles funcionarin preferentemente en
jornada completa. Sin embargo podr4 prolongarse la jor-
nada mediante el sistema de turnos o prestarse atencién
en el sistema de media jornada o de jornada alterna, de

acuerdo con las necesidades de la comunidad en la que
se preste el servicio.

Los jardines infantiles permanecerin abiertos referente-
mente 11 meses en el afo. Sin embargn se podrin tomar
- medidas adecuadas para prolongar o acortar y/o estable-
cer turnos de atencidn al pdrvulo, segfin fuesen las ne-
cesidades comunirarias,

En respuesta a las necesidades planteadas se establecieron
dos tipos de atencidn:

A. ATENCION DE JORNADA COMPLETA:

Se entiende por atencién de jornada completa la perma-
nencia del pirvulo en el local destinado a su atencién
Epr espacio de ocho horas diarias, durante las cuales reci-
ird alimentacién completa (1009 de los requerimientos
nutritivos necesarios), educacién adecuada a su edad y
atencién médico-dental. )

“Ver cuadro,

B. ATENCION DE MEDIA JORNADA:

Se entiende por atencién de media jornada la permanencia
del nifio durante cuatro horas diarias en el establecimiento,
en el cual recibird alimentacién correspondiente a dos
comidas (desayuno y almuerzo o almuerzo y colacidn),
atencién médico-dental, educacién y recreacién adecuada
a su edad.

Para una adecuada planificacién se dividié la etapa pre-
escolar en dos tramos de edad:

0 a 2 anos 11 meses
3 a 5 anos 11 meses

La atencién que se va a proporcionar se desglosa en la
siguiente forma:

% DE LA
POBLACION TOTAL
INFANTIL TIPO NINOS
NINOS TOTAL ATENCION  ATEND.
0-2.11 meses 30% Integral 6.000
109 integral 1.400
- %
Y 0% 4006 14 jornada  25.200
26.600
TOTAL NINOS A ATENDER EN 1971 ........ 32.600

Es importante destacat que la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles, conjuntamente con la creacién de estable-
cimientos donde se preste al pdrvulo una atencién inte-
gral a cargo de personal calificado, Educadoras de Pdrvu-
los, propugna una plena participacién de los pobladores
y organizaciones vecinales con el objeto de que el nifio
contintie recibiendo en el hogar el tipo de atencién que
para su completo desarrollo recibe en el jardin infantil.

Conjuntamente con la planificacion de la atencién para
1972 se proyecté la expansién de la educacién parvula-
ria hasta 1980,

El cuadro anexo contiene datos sobre:

—Incremento de la poblacién infantil por afio.
—Incremento neto de atencién por afo.

—Total acumulado de nifios que se atenderfan.
—DPorcentaje de la poblacién infantil que se atenderia.
—Necesidad de Personal.

—Incremento equivalente de Educadoras de P4ryulos en
atencién integral y de media jornada.

—Incremento acumulativo equivalente,

—Promedio de nifios atendidos por Educadoras de Piryu.
los Equivalentes.
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Proyecto de expasién de atencién parvularia para los nifios de 0 & 5 afios 11 meses en el periodo 1971/1980

Foblacién Incremento Total % de la NECESIDADES DE EDUCADORES DE PARVULOS Incremen. Promedio
0-5 afios meto anual Acumul. de Poblac. Increm. Incremen, Incremen. equivalen. Acumulat. de ni. At.
en miles de atencién mnifios que 0-5 afios neto Acumula- de Educ. Péarvulos equivalen. por Ed. de
(Celade] se atenderfa que se At. anual tivo At. Inte. M. Jor. Total E. de P. Par. equl.
1970 1.644 85.000 52% —_ 1.538 e 1.538 55
1971 1.660 32.600 117.600 T,1% 239 1777 107 llgg 371 1.909 62
1972 1.680 45.531 163.131 9,7% 335 2.112 150 izag 520 2.420 67
1973 1.703 103.772 266.903 15,7% 162 2.874 340 422 1,184 3.613 74
431
1874 1.723 05.541 352.444 20,4% 784 3.658 353 :5‘.’:51 1.215 4.828 73
1975 1.751 81.366 433.810 24,8% 827 4.485 372 :ssg 1.282 6.110 71
1976 — T7.618 511.428 —_ B840 5.325 378 gaﬁg 1.302 7.412 69
1977 —_ 73.482 584910 — 850 8.175 382 :'?g 1.318 8.730 67
1978 —_— 69.185 654.095 _— 860 7.035 387 :_’;g 1.333 10.063 85
1979 o 64.798 T718.893 — 870 7.0905 392 2;2 1.348 11411 63
1980 1.908 47.607 766.500 40,29 880 8.785 396 484 1.364 12,775 60

TEXTO DE LA LEY N.° 17.301, QUE CREA LA CORPORACION DENO-
MINADA “JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES".

Por cuanto el Congreso Nacional ha tenido a bien prestar su
aprobacién al siguiente
Proyecto de Ley:

TITULO I

. Y OBJETO DE LA JUNTA NA-
DE LA NATURALEZA A]I\IIST OBT

CIONAL DE JARDINES INE

o, (Créase una Corpgtacién auténoma con per-
$§£¥S£Lgréica de derecho piblico, funcionalmente descen-
tralizada, domiciliada en Santiago, denominada “Junta Nacio-
nal de ’Jardines Infantiles”, que tendrd a su cargo crear y
planificar, coordinar, promover, estimular y supervigilar la or-
ganizaciér,: y funcionamiento de jardines infantiles.

0. La Junta Nacional de Jardines Infantiles se
iﬁgocrglgn 2lc:s podgres piiblicos a través del Ministerio de
Educacién Priblica. \ L IS

o. Para los fines de esta Ley se entiende por
{g:iﬁcgilfﬁti? todo establecimiento que teciba nifios durante
1t:l dia hasta la edad de su ingreso a ia Educacién General Bé-
sica y les proporcione atencién integral que comprenda ali-
mentacién adecuada, educacién correspondiente a su edad vy
atencién médico-dental.

TITULO II

NISTRACION Y ATRI-
DE LA ORGANIZACION, ADMI
BUCIONES DE LA JUNTA NACIONAL

a2 ta Nacional de Jardines Infantiles es-
ﬁﬁT%g-[;LI;ga 4por I;Ia ég:se;o Nacional, el Comité Técnico y la

Vicepresidencia Ejecutiva.

| ional estard formado por:
o, El Consejo Naciona S0 (Bl
A)R;IZ'IIC}\EI}&gtrz. de Educacién Pdblica, que lo, presgmi cJ 12$‘
;rarﬁ por derecho propio cualquier otra or%igzls;&o d:l ?viinL;strc;
b) El Vicepresidente Ejecutivo, due SLNE

de Educacién Publica lo_presiditd. de la Repiblica.

el Presidente : \uaTE
il)) [{?n rgggtﬁ;;ﬁ‘:%ﬁcddel Ministerio del Trabajo y Previsién

R rerio de Salud Publica.

R reprgsc:nsﬁgﬁedgé I]::}Icigal:ss:ceign P_ﬁblica o su lrep:esen;gn:g
f)) %1851;:;;?05 de Educacion Primatia y Normal o su rep
4

sentante.

h) El Director de Planificacién de Equipamiento Comunita-

rio del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo o su repre-
sentante. :

i) El presidente de la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales o su representante.

i) Un representante del Consejo Nacional de Menores.

k) Un representante de la Confederacién Nacional de Centros
de Madres.

) Un representante de la Confederacién Nacional de Juntas
de Vecinos.

m) Un representante de la Asociacién Chilena de Educadoras
de Pirvulos.

Los representantes de las letras j), k), 1) y m) serdn designa-
dos por el Presidente de la Reptblica a propuesta en terna
de las respectivas organizaciones.

ARTICULO 6.°: El Comité Técnico estard integrado por:

a) El Vicepresidente Ejecutivo;

b) Una educadora de parvulos;

¢) Un médico pediatra;

d) Un psicélogo especialista en psicologfa del nifio;

e) Un asistente social, y

f) Los jefes de los departamentos que ctee la Junta.

El Comité Técnico sesionard semanalmente y serd presidido por
el Vicepresidente Ejecutivo. Sus acuerdos se adoptarén por
simple mayoria.

Los integrantes de las letras b), ¢), d) y e) serdn designados

{}or el Presidente de la Reptblica a propuesta en terna de
os respectivos colegios profesionales,

ARTICULO 7.°: La direccién administrativa de la Junta es-
tard en manos del Vicepresidente Ejecutivo, quien serd nom-
brado por el Presidente de la Repiblica y durard en sus fun-
ciones mientras cuente con su confianza.

Para ser nombrado Vicepresidente serd necesario tener el ti-
tulo profesional de alguna de las siguientes profesiones: edu-
cador de pdrvulos maestro parvulario, profesor, asistente so-
cial, médico o psicélogo y estar en posesién del titulo por
lo menos cinco afios.

El Vicepresidente Ejecutivo otganizard los departamentos Y
secciones que estime necesarios para la buena marcha de la

Institucién. El funcionamiento y las modalidades de cada uno
de ellos serdn determinados por el reglamento.

El sueldo del Vicepresidente Ejecutivo n q for
al del Subsecretario de Educacilén P\iblicg. N A

ARTICULO 8.°: El Consejo Nacional de Jardines Infantiles
podrd crear Delegaciones Provinciales o locales, dependientes

ditectamente de €, cuando las necesidades del Servicio asf lo
exijan.
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ARTICULO 9°: Son atribuciones del Consejo Nacional:

a) Aprobar el plan de trabajo a propuesta del Comité Técnico.
b) Fiscalizar la marcha de la Corporacién.

c¢) Proponer al Presidente de la Repiblica la Planta del Per-
sonal Técnico y Administrativo.

d) Aprobar el presupuesto a propuesta del Vicepresidente.

e) Pronunciarse acerca de la Memoria Anual.

f) Propender a obtener la colaboracién de miembros de la
comunidad mediante la prestacién de un servicio del trabajo
parvulario voluntario. )

g) Aprobar la reglamentacién interna de la Junta.

ARTICULO 10.: Son funciones del Comité Técnico:

a) Estudiar y proponer al Vicepresidente Ejecutivo las normas
sobre orientacién, evaluacién y supervisién del Servicio.

b) Preparar estudios e informes relacionados con el Servicio
a peticién del Vicepresidente.

Serdn responsabilidades del Vicepresidente Ejecutivo:

a) Representar legal y oficialmente a la Junta Nacional.

b) Convocar al Consejo Nacional a peticién de su presidente,
a propia iniciativa o a peticién de un tercio de sus miembros
a lo menos; y presiditlo en ausencia del presidente.

c) Presidir el Comité Técnico.

d) Ejecutar y supervisar el plan de trabajo de la Junta.

e) Proponer el presupuesto de la Junta.

f) Presentar la Memoria Anual al Consejo Nacional.

g) Elaborar los informes que le sean solicitados por el Conse-
jo Nacional.

TITULO TII

DE LOS JARDINES INFANTILES

ARTICULO 11.°: La Junta, en un plazo no superior a 6 meses,
contados desde la publicacién del Reglamento, deberd apro-
bar un plan de creacién de jardines infantiles a nivel nacional.

ARTICULO 12°: En los jardines infantiles se atenderd a losy -

pdrvulos que sean llevados voluntariamente por sus padres o
tutores,

ARTICULO 13°: La atencién educacional en los jardines in-
fantiles estard a cargo de educadoras de pdrvulos. Dicha aten-
cién la realizardn con la colaboracién de Auxiliares debida-
mente preparados para ello y de miembros de la comunidad
a través del servicio del trabajo parvulario voluntario.

En caso de no existir educadores de pdrvulos en cantidad su-
ficiente para cumplir lo preceptuado en el inciso anterior, los
jardines podrdn ser dirigidos por un profesor primatio.

ARTICULO 14.°: Entiéndese por Educadores de Pérvulos, pa-
ra los efectos de esta Ley, a los Educadores de Pérvulos titu-
lados en las Universidades, a los Normalistas con mencién en
Educacién de Pérvulos y a los profesores parvularios.

ARTICULO 15.°: El Ministetio de Educacién Piblica formu-
lard los planes tendientes a ampliar la capacidad de las actua-
les escuelas formadoras de educadores de pérvulos y maestros
parvularios, y crear nuevas escuelas a través del pafs y estable-
cimientos educacionales jen que se imparta instruccién para
formar auxiliares especializados.

TITULO IV
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 16°: Los patrones o empleadores del sector pri-
vado estardn obligados a depositar el valor de una cuota de
Ahorro de la Corporacién de la Vivienda (CORVI) por cada
trabajador, empleado u obreto que se encuentre a su servicio.
Las cantidades indicadas deberdn ingresarse junto con las im-
posiciones de los meses de abril y octubre en el organismo
de previsién respectivo, el que estard obligado a transferir de
inmediato estos fondos a la Junta Nacional de Jardines In-
fantiles para el cumplimiento “de los objetivos que sefiala la
presente Ley. El incumplimiento de esta obligacion hard per-
sonalmente responsable al representante legal del respectivo or-
g_adnismo de prevision por el monto de los aportes no transfe-
ridos.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles determinaré cada afio
el porcentaje que corresponda destinar de dichos recursos a Jas
actividades de construccién de guarderfas infantiles, los que
serdn colocados a disposicién del Ministerio de' la Vivienda,
y las cantidades que queden reservadas a los gastos de mante-
nimiento.

El aporte indicado en el inciso primero serd considerado im-
posicién previsional para todos los efectos legales.

ARTICULO 17.°: Sin perjuicio de los recursos establecidos en

el articulo anterior y de los que se le asignen en la Ley de Pre-
supuestos de la Nacién, o en otras disposiciones, la Junta Na-
cional se financiard con los siguientes ingresos:

a) Con las donaciones que se le hicieren y las herencias y le-
gados que se le dejaren, y

b) Con los ingresos, por conceptos de derechos u otros, de sus
propios servicios. .

ARTICULO 18.: Establécese un recargo de un 2% sobre el
valor total de las patentes de los vehiculos motorizados de
cuatro ruedas o més, en favor de la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles.

Los fondos que por este concepto perciban las respectivas Mu-
nicipalidades deberdn ser transferidos por éstas de inmediato
a dicha Junta Nacional.

ARTICULO 19°: La Junta estard exenta de todo impuesto

fiscal o municipal por todos los actos o contratos que ejecute

o celebre establecidos en la Ley de Timbres, Estampillas y

E}apﬂ Sellado y de los impuestos establecidos en Ja Ley
. 12.120.

ARTICULO 20.°: Para la aplicacién del articulo 2.° de la Ley
N.? 16.768 a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, el Bap.
co Central de Chile calificard la circunstancia de que las im.
portaciones respectivas correspondan al estricto cumplimiento
d't:i Las finalidades que la presente Ley sefiala para dicha en.
tidad.

ARTICULO 21.: Para el cumplimiento de sus fines la TJunta
Nacional adquirird los bienes y artfculos que estime necesa-
rios en la forma que determine el reglamento,

ARTICULQ 22°: Se declaran inembargables los bienes de la
Junta Nacional.

TITULO V

DEL SERVICIO DEL TRABAJO PARVULARIO :
TORIO GRATUITO OBLIGA

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 23.°: El personal de la Junta se regird por o
dispuesto en este articulo y por un Estatuto que se someters
a la aprobacién del Presidente de la Repiblica, en un plazo no
superior a 120 dfas, contados desde la publicacién de esra Ley
Los empleados estardn sometidos al régimen de previsién de
empleados particulares y deberdn tener licencia secundaria o
estudios equivalentes calificados por el Ministerio de Edycy.
cién Pdblica.

Los obreros y auxiliares estardn sometidos al régimen de pre.
visién establecido en la Ley N.” 10.383 y a las disposiciones
del Cédigo del Trabajo.

Debetdn haber cumplido con la Ley de Instruccién Primarig
Obligatoria.

Los auxiliares de educadores de pérvulos estardn sometidos
régimen de prevision de empleados particulares y deberfn es.
tar en posesién de la Licencia de Ensefianza Basica o acredi-
tar estudios equivalentes. El Ministerio de Educacién Pgblicy
deberd crear cursos de especializacién para este personal.

En el reglamento respectivo se establecerd un qscalafén espe-
cial para los profesionales que sirvan como funcionarios de Ja
Junta,

ARTICULO 24.°: El Fisco y las Municipalidades podrdn trans.
ferir, gratuitamente, a la Junta sitios y terrenos de su propie-
dad para la instalacién de jardines infantiles. )

ARTICULO 25.°: El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
los organismos de su dependencia, las Cajas de Previsién, Coo-
perativas de Viviendas y las Empresas que construyan pobla.
ciones o edificios de un numero igual o superior a 50 casas
o departamentos, tendrdn la obligacién de construir, por Jo
menos, un local destinado exclusivamente a jardines ingmileS_
Las instituciones mencionadas en el inciso anterior padrén
cargar el costo que represente la construccion de los jardines
infantiles al valor de las viviendas o edificios respectivos, 5
prorrata del mimero de metros cuadrados.

ARTICULO 26.°: La Comisién Técnica del Plan Nacional de
Edificios Escolares en sus proyectos y obras y el Ministerio
de Educacién Piblica en los grupos escolares que construya
deberdn reservar un local destinado a jardin infantil, /
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ARTICULO 27° Autorizase al Presidente de la Repiiblica pa-
ra declarar de utilidad ptblica y expropiar los predios que, a
juicio de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, sean nece-
sarios para construir jardines infantiles.

ARTICULO 28.°: La construccién de jardines infantiles y la
transformacién de salas-cunas se sujetardn a las disposiciones
que contengan el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 29°: Las instituciones, empresas o establecimien-
tos que debido al nimero de sus funcionarios o a otras cau-
sas deseen celebrar convenios directos con la Junta Nacional
para el establecimiento de jardines infantiles, podrdn hacerlo
en la forma y plazos que determine el reglamento.

ARTICULO 30.°: En el reglamento interno de la Junta se
establecerdn, de acuerdo con el Servicio Nacional de Salud y
el Servicio Médico Nacional de Empleados, las modalidades pa-
ra proporcionar la leche y los alimentos terapéuticos a los pér-
vulos que les corresponda.

ARTICULO 31.°: Los jardines infantiles privados estardn di-
rigidos por un educador de pédrvulos o un maestro parvulario.

ARTICULO 32°: En el reglamento interno de la Junta se
establecerdn las modalidades necesarias para coordinar la aten-
cién médico-sanitaria de los jardines infantiles con el Servicio
Nacional de Salud y el Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos. Dicha atencién se prestard en forma gratuita.

ARTICULO 33.°: Toda institucidn, servicio, empresa o esta-
blecimiento, sea fiscal, semifiscal, municipal o de administra-
cién auténoma, que ocupe veinte o mds trabajadoras de cual-
quiera edad o estado civil, deberd tener salas-cunas, anexas e
independientes del local de trabajo, en donde las mujeres pue-
dan alimentar a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mien-
tras estén laborando.

Las salus-cunas estardn bajo la supervision y control de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles y deberdn reunir las con-
diciones que ésta determine. .

ARTICULO 34.°: Modificase el artfculo 63.° de la Ley
N.2 16.742, de 8 de febrero de 1968, en la signiente forma:

a) Eliminanse las palabras “y parvularios’;
b) Agrégase la siguiente frase al final del inciso tercero: ‘“‘en
los casos en que los terrenos se destinen a la construccién de

jardin_es infantiles, la cesién deberd hacerse, también a titulo
gratuito, a la Junta Nacional de Jardines Infantiles”, y

c) Agrégase el siguiente inciso cuarto: .

“La Corporacién de la Vivienda transferird, a tftulo gratuito,
a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, los edificios de su
dominia construidos en sus poblaciones para el funcionamiento
de jardines infantiles”.

ARTICULO 35.: Intercdlase a continuacién del articulo 312
del Cédigo del Trabajo el siguiente artfculo 312 bis: “Articu-
lo 312 bis— Toda mujer trabajadora tendrd derecho a per-
miso y al subsidio que establece el atticulo anterior cuando
la salud de su hijo menor de un afio requiera de su atencién
en el hogar con motivo de enfermedad grave, circunstancia’ que
deberd ser acreditada mediante certificado médico otorgado o
ratificado por los Servicios que tengan a su cargo la atencién
médica de los menores”.

ARTICULO 36.°: Reempldzase en el inciso primero del articu-
lo 313 del Cédigo del Trabajo la expresién “un mes” por “‘un
afio”.

ARTICULO 37.° Reempldzase en el inciso ptimero del artfcu-
lo 315 del Cddigo del Trabajo la palabra “amamantat” por
lcs vocablos “dar alimento™. -

ARTICULO 38°: En el articulo 317 del Cédigo del Trabajo
agrégase la siguiente frase, precedida de una coma (,), a conti-
nuacién de la palabra “nifios”: “la que deberd estar, preferen-
temente, en posesién del certificado de auxiliar de enfermerfa
otorgado por el Servicio Nacional de Salud”.

ARTICULO 39.°: En el inciso primero del articulo 318 del
Cédigo del Trabajo sustitiyese el vocablo “amamantat” por
los términos ‘“dar alimento™.

ARTICULO 40.2: Agréganse al final del artfculo 320 del Cé.
digo del Trabajo los siguientes incisos nuevos:

“Los recursos que se obtengan por la aplicacién de este artfcu-
lo deberén ser traspasados por el Fisco a la Junta Nacional
de Jardines Infantiles dentro de los treinta dfas siguientes
al respectivo ingreso.

La fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones de este
artfculo corresponderd a la Direccién General del Trabajo y a
la Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

ARTICULO 41°: En el articulo 316 del Cédigo del Trabajo
sustitiyese la frase “los inspectores del trabajo” por “la éo—
misién Técnica del Plan Nacional de Edificaciones Escolares
del Ministerio de Educacién Publica”.

ARTICULO 42.°: Reempldzase el inciso primero del artfculo
319 del Cddigo del Trabajo por el siguiente:

“Corresponde a la Junta Nacional de Jardines Infantiles velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este titulo”.
Sustitiyese, en el inciso segundo del referido artfculo, la ex-
presién “los inspectores del trabajo” por “la Junta Nacional
de Jardines Infantiles”.

ARTICULO 43°: En los casos de incumplimiento por parte
de los patrones o empleadores de las obligaciones contenidas
en esta Ley, podréd decretarse por la justicia ordinaria el arres-
to del infractor hasta por quince dias, como medida de apre-
mio con el fin de obtener el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Para -la aplicacién de esta medida serd requisito previo que
el infractor haya sido apercibido en forma expresa con el fin
de que cumpla dentro de un plazo razonable.

El Juez citard al infractot a una audiencia { con el solo méri-
to de lo que se exponga en ella o en rebeldia del mismo, re-
solverd sobre la aplicacién del apremio solicitado y podrd
postergarlo o suspenderlo si se alegaren motivos plausibles.
Las resoluciones que decreten el apremio serdn inapelables.
Los apremios podrdn renovarse cuando se mantengan las cir-
cunstancias que los motivaron.

Los apremios no se aplicardn o cesardn, segin el caso, cuando
el infractor cumpla con las obligaciones respectivas.

En los casos sefalados en este artfculo, el apercibimiento debe-
ré efectuarlo la Direccién del Trabajo y corresponderd a la
Inspeccién Provincial del Trabajo respectiva solicitar el apre--
mio,

Serd Juez competente para conocer de los apremios a que se
refiere el presente artfculo el Juez del Trabajo del domicilio
del infractor.

ARTICULO 44.°: Reempldzanse los incisos segundo, tercero
vy cuarto del artfculo 109 de la Ley N.° 14.171 por los siguien-
tes:

“La Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales
podré ejecutar, ademds, en la forma ya indicada, todo tipo de
obras y trabajos de reparacién, incluyendo la construccion de
reparticiones administrativas dependencias anexas, que ‘e
encomiende el Ministerio -de ]%ducacién Piblica dentro de sus
programas relacionados con la educacién y con sus actividades
extraprogramadticas.

Podré asimismo ejecutar por cuenta de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas las obras destinadas a sus servicios y
al desayuno y almuerzo escolares de las Escuelas de propiedad
fiscal, con cargo a los fondos esgeciales que la Junta ponga
a su disposicién. Para la construccién de las mismas dependen-
cias destinadas a las Escuelas pertenecientes a la Sociedad, la
Junta hard aportes en acciones de dicha Institucién, por un
monto equivalente a su costo.

Las nuevas construcciones que se emprendan en conformidad
con los incisos primeto y segundo se ejecutardn en terrenos
fiscales, de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas o
en los que la respectiva Sociedad adquiera para este fin, por
cuenta del Fisco, con cargo a los fondos sefialados en el inciso
primero.

Podré también la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, actuando por cuenta del Fisco y con los recur-
sos sefialados en el inciso primero, proveer el mobiliario y equi-
pos necesarios para la dotacién de los inmuebles de propiedad
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fiscal destinados al funcionamiento de establecimientos educa.
cionales fiscales que se construyan por su intermedio,

La demolicidn de las edificaciones existentes en terrenos fis.
cales destinados a construcciones escolares comprendidas en los
programas aprobados por el Ministerio de Educacién Publica,
y encomendados a la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, serd ejecutada por ésta por cuenta del Fisco.

La actuacién de las Sociedades en lo concerniente a la cons-
truccién, demolicién o reparacién de edificios, a la dotacién
de mobiliario y a la adquisicién de terrenos a que se refiere
el presente articulo, se regird por sus respectivas leyes orgéni-
cas, estatutos y demds normas reglamentarias que regulen sus
actividades”.

ARTICULO 45.°: En los casos no comprendidos en el inciso
primero del artfculo 25, la Junta Nacional de Jardines Infan.
tiles podrd encomendar a la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales S. A. la ejecucién de jardines infan-
tiles por cuenta de dicha Junta y con cargo a los fondos cs-
peciales que ponga a su disposicién. La actuacién de la 50-
ciedad en la ejecucién de estas obras se sujetard a lo dispuesto
en el articulo 109 de la Ley N.° 14.171.

ARTICULO 46.°: Agrégase el siguiente inciso final al articulo
110- de la Ley N.° 14.171:

“En las transferencias a cualquier titulo que se hagan a la So-
ciedad Constructora de Establecimientos Educacionales, de pre-
dios rurales de superficie no superior a 2 hectdreas que ‘ormen
parte de uno de mayor cabida, no se requerird autorizacién
alguna para la subdivisién”.

ARTICULO 47.°: Introddcense las siguientes modificaciones a
la Ley N.° 15.720:

1. Agrégase al inciso cuarto del articulo 1°, la siguiente frase
final: “El ejercicio de estas atribuciones no impedird el cum-
plimiento inmediato de los decretos y resoluciones de las Jun-
tas de Auxilio Escolar y Becas, las que deberdn remitirlas pos-
teriormente.”

2. En el inciso segundo del articulo 3.° reempldzanse las pala-
bras “tres afios” por “un afio”.

3. En la letra b) del articulo 5.° sustitiyese toda la oracién
que sigue a la palabra “interna” por la frase “de la Corpora-

22y

clon .

4. En la letra d) del atticulo 5.° intercdlanse a continuacién del
vocablo “Planta” las palabras “y remuneraciones”, y agrégase
la siguiente frase final, suprimiendo el punto y coma (;): “‘y
someterla a la aprobacién del Presidente de la Republica”.

5. En la letra e) del articulo 5.° suprimese la siguiente frase:
“y determinar sus remuneraciones previa aprobacién del Pre-
sidente de la Repiiblica”,

6. Sustitiyese la letra f) del artfculo 5.° por la que a continua-
cién se transcribe:

“f) Aprobar las plantas y remuneraciones del personal técnico

y administrativo de las Juntas Provinciales y L'ocalles” y some-
terlas a la aprobacién del Presidente de la Reptiblica”.

7. Suprimese la letra h) en los articulos 16 y 19.

8. Agrégase en el articulo 31, a continuacién de las palabras
: ot ey
“a lo menos”, la frase: “‘en primera citacién".

ARTICULO 48.°: Créanse en la Secretarfa y Administracidn
General del Ministerio de Educacién Publica 10 cargos de Co-
ordinadores Regionales, 3. Categoria de la Planta Directiva,
Profesional y Técnica. ] f s
Estos funcionarios serdn de la confianza exclusiva del Presidente
de la Repiblica y tendrdn las - atribuciones que se les deleguen
conforme a las disposiciones de la Ley N.° 16.346.

Para estos efectos, los Cootdinadores Regionales tendrin Ja
calidad de Jefes Superiores de Servicio y podrdn recibir, ade-
mds, delegaciones de funciones gque correspondan al Subsecre-
tario de Educacion.

Las facultades que se les confieren las podrdn ejercer y podrdn
delegarlas en la forma y condlgiones que se establezcan en los
respectivos decretos o resoluciones delegatorias.

Durante el afio 1969, el mayor gasto que signifique la gpliqacién
de este articulo, se imputard al Presupuesto del Ministerio de
Educacién Prblica.

ARTICULO 49.°: Faciltase al Presidente de la Repiiblica para
dictar el reglamento orgénico y fijar la planta de la Junta. El
Consejo Nacional propondrd el reglamento organico y la planta
en un plazo de 180 dias a contar de la publicacién de la pre-
sente Ley.

ARTICULO 50.°: En las disposiciones del Estatuto Orgdnico
de la Asociacién Chilena de Educadoras de Pdrvulos, cuya per-
sonalidad jurfdica se concedié por Decreto N.° 6.204, del 29
de diciembre de 1955, del Ministerio de Justicia, se entenders
incluidos a los maestros parvularios y a los normalistas con
mencién en educacién de pérvulos.

ARTICULO 51.°: El Ministro, el Subsecretario y los Directores
de Educacién podrdn delegar funciones mediante una resolucién
del Ministro de Educacién Piblica, sometida al trémite de toma
de razén.

ARTICULO 52°: Faciltase al Presidente de la Repiiblica para
que dentro del plazo de 180 dfas fije las normas por las que
habrdn de regirse los establecimientos particulares de ensefianza
no subvencionados, pudiendo sefialar los requisitos de existencia
y_funcionamiento y las causales de la clausura temporal y de.
finitiva,

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por
tanf:, promiilguese y llévese a efecto como Ley de la Repiiblica,
Santiago, veinte de abril de mil novecientos setenta, EDUAR.
DO FREI MONTALVA.— Miximo Pacheco Gémez, Ministro
de Educacién. o4

Lo que transcribo a usted para su conocimiento, Sa_luda a usted,
Erngsto Livacic Gazzano, Subsecretario de Educacién Publica.
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teoria y realidad
de la
educacién preescolar

por la prof. REBECA S. DE STEIN

Presidenta del Comité Chileno de la Organizacién Mundial para la
Educacién Preescolar.

La historia de la educacién cortiendo pareja a la historia de
los pueblos refleja siempre en alguna forma las aspiraciones,
las luchas de diferentes grupos y de clases por pasar de Ja
marginacién o explotacién a jugar un papel presente en la
historia.

La historia de la educacién es el espejo de los intereses y
grupos dominantes, pero contiene también los movimientos
vanguardistas y las respuestas a aspiraciones y frustraciones
de los hombres.

A través de la historia de la educacién podemos visualizar
no sélo los arquetipos orientadores de cada época, sino los
grupos que han ido haciéndose presentes €it la historia.

El nifio llega muy tarde como individuo y como grupo a ser
un sujeto importante en la consideracién de los adultos. El
proceso ensefanza-aprendizaje, en la etapa func{lamcntal de
la vida del hombre, su nifiez, ha estado marginado de la
preocupacién colectiva, La verdad es que estd edad prime-
ra del hombre, la nifiez (de 0 a 6 afios), se ha situado por
muchos decenios, pricticamente fuera del sistema educati-
vo formal.

Asi entonces, el nivel de educacién preescolar aparece ¢n
el Gltimo tramo de la historia de la educacion, aun cuando
el hombre comienza su historia siendo nifio, y tal vez por
ser la dltima presenta més que otro nivel la v1gahdad v fuer-
za de renovacién y cambio permanente, €5 el nivel que usa y
desarrolla los métodos mds nuevos, donde los principios d_C'
la escuela nueva son aplicados, y donde el educador someti-
do al desaffo del vibrante desarrollo y crecimiento del niflo
se mantiene mds alerta y con una actitud de respeto y afec-
to a su educando, que lo sefiala y lo hace reconocible.

En el primer perfodo de la historia de la educacién parvu-
Jatia, la tinica institucién que se considerard con derecho a

ejercerla serd la familia, el nucleo primariol. Luego, en la
etapa mds barbara de la revolucién industrial, se le va a
concebir como una forma y solucién para lgs nifios cuyas
madres debfan ingresar a las fabricas. Adquiere asi un ca-
récter asistencial, de solucién a un ptoblema social. con un
énfasis benéfico que mucho cuesta aun hoy cambiar, para
dat paso a una concepcién cientifica integral de la educa:
cién preescolar, que como tal es la Gnica que responde a
las necesidades del hombre en esta edad de su vida y de la
sociedad en la que vive.

Para hacer conciencia sobre una nueva teorfa de la educa-
cién preescolar ha sido necesario, y atn lo es, romper vallas
de prejuicios, intereses y desconocimiento sobre el desarro-
llo del nifio. La verdad es que el derecho del nifio a ser
educado mds all4 del hogar, vale decir, su derecho 2 parti-
cipar de la cultura, es y ha sido duro y largo.

Y desde ya queremos dejar planteado que aun cuando consi-
deramos la familia como ntcleo bisico de socializacién y
educacién dificilmente reemplazable por toda la rica ding-
mica que permite a la vida de sus miembros, creemos que
el mejor nicleo familiar, el “mejor” hogat, no puede hoy
dia entregar toda la estimulacién y orientacién que requiere
el pdrvulo para su éptimo desarrollo.

Eso por un lado, y, por el otro, que de inmediato habria que
aclarar de qué hogar estamos hablando, a qué nicleo fami-
liar nos estamos refitiendo, ¢al ideal o a la inmensa ma-
yotfa de hogares y familias que hay en nuestros paises ca-
rentes de posibilidades de asegurar un buen desarrollo del
nifio?

Creemos que junto a mejorar la educacién preescolar sobre
todo en el sentido de su expansion (mayor nimero de nifos
atendidos), también habrd que dar la lucha porque el hogar
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sea aquello que se desea, pero que solo existe en una mi-
nima parte hoy. Aquel hogar que protege al nifio, que lo
educa, que entrega los valores e imdgenes adecuados;.y no
aquella realidad de cantidad de hogares de nuestra sociedad,
desprovistos cultural, social y econémlcamentfr, y que en con-
secuencia no pueden asegurar un desarrollo dptimo de nues-
tro nifio. . .

Parte de la gran lucha es, en lo que a nuestro proplem_;i se
refiere, en el aspecto cuantitativo: .atencién de miés nifios,
hasta tener la posibilidad de atender la totalidad; en el
aspecto cualitativo: mejores edificios, una relacién menor
de educadora por nifio; ubicacién de los jardines infantiles
con sentido racional y nacional (planificacién), materm].e_s di-
dicticos, equipamiento, claridad meridiana en relacion a
los objetivos que en todo el praceso ensefianza-aprendizaje
y en cada una de las ctapas (0-2 afos, 2 a 4 afios, 4 a 5
anos 11 meses) es necesario lograr, etc.

Paralelo a esto, y parte de Ia gran batalla, es entonces por
qué el nuevo hogar, el nuevo nicleo familiar, sea aquel ca-
paz de proveer al nifio y a cada uno de sus miembros de
los valores bisicos positivos; aquel nicleo familiar que esti-
mule en los diferentes aspectos de la petsonalidad y del de-
sarrollo del nifio, y que estd inserto sin conflicto y sin con-

tradiccién en la gran escuela en que debe convertirse Ia
comunidad toda.

iTantos mitos. . . , ¥ no podemos avanzar sin destruirlos!, se
dice por ejemplo: “Y en qué familia, qué sociedad, qué per-
soha flo quiere 0 no respeta al nifio”, La verdad es la fria
‘respuesta de algunas cifras; las cifras de nifios desnutridos,
castigados, abandonados, incomprendidos. Cifras que atn
marcan el ejército infantil de nuestra sociedad moderna. . . ;
a los enfoques deformados. El nifio visto sélo en su dimen-
sién biolégica, que determine fundamentalmente una preo-
cupacioén por alimentacién y atencién médica;

—el nifio como una tabla rasa sobre quien podemos impri-
mir cudnto y qué queremos;

—el nifio como ser que no entiende ni dprende, el ser sim-
pético, a quien hay que cuidar y entretener hasta el momen-
to en que “si se transforma en persona respetable” y entra
a la escuela bésica a aprender a leer y escribir. .

Estos enfoques deformados de Io que es el ser nifio y tam-
bién de lo que es nuestra sociedad y su relacién con €, de-

terminan una teorfa y una praxis que creemos haber supera-
0 en nuestro pafs,

La teorfa de la educacién preescolar se sostiene en sélidos
fundamentos sociales, psicobioldgicos, pedagdgicos, filoséfi-
cos.

La nueva teoria de la educacién preescolar que le determi-
na un papel importante en la educacidn permanente, y que
aprovechdndose del aporte de todas las ciencias humanas,
se replantea contentamente los objetivos de la accién edu-
cativa tan especificamente y se integra en una visidn total

de la formacién del hombre.

Si sabemos que en todo el proceso educativo categdrica-
mente el énfasis ests en lo formativo, nunca adquiere este
Principio mds fuerza que en las acciones educativas de los
primeros afios,

El énfasis formativo nos dice entre otrds cosas que la ac-

cién educativa va a satistacer necesidades no sélo del de-
sarrollo intelectual sino integradamente satisfard las necesi-
ades afectivas, motores sociales del nifio.
Entre los indicadores importantes para evaluar el nivel hu-
manistico y democrdtico de una sociedad,. sin duda estar4
a4 preocupacién que se brinde a la vejez y a la nifiez. Dos
etapas del ser humano en que éste tiene menos posibilidades
de prostestar activamente, de hacerse presente o de perturbar
el orden. Aparecen como seres “menos peligrosos” para los

Intereses consolidados, ¥, paradojalmente entonces. la preo-
cupacién por ellos es menor.

del sistema educativo: el nivel prebdsi

Viene a la memoria una cita de Simone de Beauvoir: “Si la
vejez como destino bioldgico es una realidad transhistdrica,
No es menos cierto que ese destino es vivido de manera va.
riable segiin el contexto social”.

El sentido o no sentido que revista Ia vejez en el seno de
una sociedad pone a toda €sta en cuestidn, pues a través de
ella se descubre el sentido o no de toda la vida anterior. . .,
y en relacién al nifio digamos: el valor ¥ accién de toda la
vida futura de ese hombre,

La verdad es que ha sido una aspiracién sentida v concien-
tizada por buena parte de los profesionales de la ensefian-
za que trabajan a nivel parvulario, durante los Gltimos afios
(15 a 20 afios), el que se planificard a nivel nacional Ia edu.
cacién del nifio en sus primeros 6 afios de vida.

Esta aspiracién, en una primera instancia, se ha visto sa-
tisfecha con la Promulgacién de la ley que creé la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, porque por lo menos indicé
la intencién de darles a nuestros pdrvulos una preocupacién
que adolecian. .

Para comenzar, la Ley y la Junta Nacional de Jardines In-
fantiles, ligada al Ministerio de Educacién, se pueden con-
siderar una buena base desde donde planificar y realizar
educacién preescolar durante los afios inmediatos,

El tipo de Jardin Infantil que la Ley definié (con la aseso-
ria de los técnicos) nos parece adecuado por el momento
(atencién integral, educacién y asistencialidad. jornada com-
pleta, preferentemente en los lugates de residencia de las
familias y en algunos centros laborales, educacién al nifio
y a los adultos que le rodean. . .),

Creemos que en ningin momento de g vida del educando
los padres estin mds lifados al nifio y por ende a Ia escue-
la como en este perfodo, 1,05 padres de un Jardin Infantil
son un grupo de adultos muy receptivos a aprender, aun
cuando en su relacién con la educadora reaccionen ambiva-
lentemente, quizds en alguna medida por la sensacién de en-
frentarse a la primera persona que los reem
Por esto no concebimos una buena accién
escolar sin un programa paralelo con los padres y la co-
munidad, toda vez que es el adulto e factor directo del
cambio cultural,

Nuestro jardin infantil lo visualizamos como una unidad
con tres niveles: la Sala Cuna, tupo medio y el cyrso de
transicién, con un plan graduadgo de acuerdo 4] desarrollo
biosicosocial del nifio manteniendo la necesaria relacién que
la unidad de este perfodo exige: dirigido por profesion:jes

especialistas que colaboran junto a un equipo multiprofesio-
nal.

Este es el lugar, el jardin infantil (el nombre de guarderfa
N0 nos parece adecuado, pues refleja ung situacién de guar-
dar, cuidar, mds que educar), el adecuado para desarro-
llar el proceso enseflanza-aprendizaje del primer gran nivel

i €0, preescolar o par-
vulario,

Pensamos que el jardin infantil debe entregar la educacidn
correspondiente a la edad del nifio, que la entendemos como
“la direccién del proceso de desarrollo y crecimiento del
nifio a través de una formacién armonica en Jog distintos
aspectos de su personalidad; promoviendo Ia adquisicién de
conductas (hébitos, actitudes, habilidades, destrezas, conoci-
mientos, juicios de valor, etc.) de acuerdo a las diferencias
individuales y a las necesidades sociales y aspiraciones, den.
tro del contexto de las grandes orientaciones olitico-i&eold-
gicas y propésitos del Sistema Nacional de Eé)ucacién”,

Nos parece que el momento histético hace ineludible o
compromiso con el nifio menor de 6 afios,

En nuestro pafs, a pesar del adn reducido ntimerg de ni-

nos atendidos, 4,8% de la poblacién preescolar de 0 4 5
afios 11 meses inclusive, y un 13% de la poblacién prees-

colar de 5 a 6 afios, existe un nivel de conciencia alta sobre
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el problema de educacién parvularia y su pueblo hoy no
sélo pide atencién del nifio, sino que exige calidad técnica de
esta atencidn,

En verdad Chile tiene una trayectoria interesante €n rels:-
cién al resto de los paises latinoamericanos, 2 pesar del dé-
ficit en cantidad de nifios atendidos, en cuanto a lal teorfa
del problema, él manejo tedrico-técnico, la visién integra-
dora del mismo. Chile se encuentra, a juicio de nacionales
y extranjeros, a la vanguardia en estos aspectos.

Algunos aspectos que lo caracterizan: —la concepcidn que
educacién preescolar comienza en el momento que nace ¥
abarca toda la etapa hasta los 6 afios, existiendo caracterfs-
ticas que le dan su especificidad.

—que la unidad Jardin Infantil opera, por lo mismo, con
tres niveles, Sala Cuna, curso medio y curso de transicion,
con actividades, metodolégicas y graduadas de acuerdo a la
necesidad de cada edad.

—que existen toda una legislacién y un organismo a nivel
nacional ligado al Ministerio de Educacién, nacidos de his-
torias de luchas, y que se encargan de ‘promover, crear, ad-
ministrar y supetvisar los Jardines Infantiles con un plan
nacional.

—1la concepeién clara de que el jardin infantil es el primer
tramo del Sistema educativo.

—Ia importancia dada a la sala-cuna (situacién que caracte-
riza a la educacidn preescolar chilena, toda vez que- espe-
cialmente para Latinoamérica implica no sélo una solucién a
la madre que trabaja, sino una primera solucién a los alfos
indices de desnutricién, mortalidad y morbilidad infantil).
En la medida que sabemos més cudnto dafio irreversible se
produce en el primer afio de vida, més se refuerza nuestra
posicién sostenida por afios que este nivel, la sala-cuna, debe
ser atendido por un equipo multiprofesional orientado por
la educadora de pirvulos.

La estimulacién al desarrollo motor-sensorial-intelectual
del lenguaje, la entrega de alimentacién adecuada, mds afec-
to y seguridad son vitales en la sala-cuna, cuidando siempre
que la madre tenga el mayor acceso en tiempo y calidad de
tiempo, y cuidando también que el amamantamiento se pro-
longue el méximo necesario.

—otra situacién reveladora del alto grado alcanzado en este
nivel lo demuestra la preparacién de sus docentes a nivel
superiot, Hoy por hoy en la Universidad de Chile (Arica,
Iquique, Antofagasta, La Serena, Valparafso, Santiago, Tal-
ca, Chillén, Temuco y Osorno). En la Universidad de Con-
cepcién y la Universidad del Norte. Esta preparacién a nivel
universitario de docentes parvularios tiene en nuestro pafs
26 afios de experiencia y podemos mostrar con modestia y
orgullo los programas de formacién de Educadoras de Pér-

vulos, las investigaciones y trabajos realizados en esta drea,
fundamentalmente, en la Universidad.

—la preparacién del personal auxiliar y la auxiliar de edu-
cadora de pdrvulos, actualmente a través del nivel técnico
profesional del Sistema educativo. ;

—1la concepcidn de educacién integral.

Sin embargo nos seguimos topando aun hoy a menudo con
intetpretaciones parciales de educacién parvularia.

Para algunos la atencidn del pdrvulo serfa una accién de
gran asistencia social para las capas necesitadas, para otras
la educacién parvularia es un lujo que las clases pudientes
pueden ofrecer a sus nifios, para otros grupos es la posibi-
lidad de que el nifio aprenda lo més rdpidamente posible a
leer y escribir.

La atencién educativa del pérvulo es una problemdtica com-
pleja que considera diferentes aspectos relacionados con el
desarrollo integral del nifio; medidas de diagnéstico precoz
y orientacién de irregularidades (psiquicas y sociales); pre-

patacién para la ensefianza formal, solucién de la madre que
trabaja, etc.

La educacién| paryularia sistematizada no puede mds ser
considerada un privilegio de algunos, ni una “ayuda” para
otros; es una 'necesidad que todos los nifios requieren satis-
facer en este periodo vital de. su desarrollo, para lograr la
formacién de una personalidad integrada y para la evolucién
de un hombre que participa activa e inteligentemente en el
cambio y desarrollo democritico de una sociedad mejor.

Es necesario, entonces, enfrentar de una vez por todas la
educacién Y asistencialidad del pirvulo, entendiendo por pér-
vulo toda la etapa previa a la escuela bdsica, esos 6 afios de
gpg:gndizaie_ vitales de adquisicién de: hdbitos, habilidades,
juicios, actitudes, para los que, por la naturaleza biosicol6gi-
ca del pérvulo, estd preparado y debe adquirir en esta época.

En sintesis, fundamentan la educacién parvularia desde un
punto de vista:

Social:

La educacién del pdrvulo es responsabilidad de la familia
por razones entre otras de la necesidad intensa de relacién
y contacto madre-hijo, padre-hijo, importancia de las figuras
paternas como figuras de identificacién; por la enorme im-
portancia de la interaccion educada de E)Os padres para la
estabilidad emocional del nifio, etc.

Pero la educacién del pérvulo es fumdamentalmente una
obligacién de la sociedad y del Estado, de la comunidad y
de las instituciones que con jerarqufa mayor la representan.
Como consecuencia de una realidad social actual nuestra y
de la mayorfa de las comunidades contempordneas, el siste-
ma de educacién parvularia serd una forma de satisfacer los
requetimientos de atencién especializada, cada vez mayores.
Toda vez que nacen y sobreviven més nifios que nunca, que
los rdpidos cambios y transformaciones sociales, técnicas y
culturales al que una nueva sociologfa familiar, nos entrega
un nifio diferente.

Dentro de estas transformaciones, la mujer participa activa-
mente en la vida econdmica; esta participacién se incremen-
tard, ya que junto con constituir un legitimo derecho de la
mujer, abre posibilidades de incorporar talentos nuevos a

la gran empresa de superat niveles de desarrollo econémico
y social.

Esta situacién, de hecho determina en el nifio sentimientos

de soledad e inseguridad, que el jardin infantil compensa en
gran medida.

Los procesos de urbanizacién e industrializacién otiginan
nuevos problemas al grupo familiar, desde el relativo a la
vivienda en que el espacio, la luz y el aire adquieren un
valor extraordinario, hasta los muy graves, que emanan de la
ausencia de la madre en el hogar.

El nifio campesino, pdtvulo, es prdcticamente ajeno a la
educacién preescolat sistemdtica: su vida se desarrolla en
un medio derivado de estimulaciones importantes y con
carencias que lesionan un crecimiento biologico normal (di-
ficultad de acceso a centros médicos, etc.).

El nifio rural se desarrolla entonces culturalmente en un
medio de enormes desventajas y de privacién cultural, tanto
por las graves insuficiencias e inconvenientes del ambiente
social, caracterizado por el aislamiento debido a lo disperso
de la escasa poblacién, como el aporte cultural minimo del
grupo familiar y de la escuela, que cuando existe es incom-
pleta y carente de recursos de todo orden.

Fundamentos psicopedagdgicos.—

La ciencia bioldgica, psicoldgica, la antropologia y la socio-
logfa han contribuido en forma notable al conocimiento de
la naturaleza del pdrvulo y de los medios adecuados para
encauzar el desarrollo de su personalidad, y la adquisicién
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de fundamentales aprendizajes de todo orden que, en cada
instante, lo van incorporando al medio natural y humano.

En este perfodo el nifio se enfrenta pot primera vez con el
mundo externo. La influencia de la educacién refleja, con
valores de una sociedad que se pretende dejar atrds, y si en
esta etapa pretendemos se elaboren lo's primeros juicios,
apreciaciones, valores colectivos, de solidaridad, de ubicar
al “otro” como hermano y no como eventual rival, compe-
tencia o enemigo; de entregar valores de participacién, de
disciplina y trabajo, de generosidad, entendemos la impot-
tancia filoséfica que la accién educativa preescolar reviste.

Si se pretende que el sistema educativo de esta sociedad no
sélo sea un medio de orientacién de esta nueva Filosofia
de nuevos valores, sino también comprometer este sistema
con la realidad histdrica, no se puede esperar alcanzar los
objetivos propuestos si sélo se actiia sobre el nifio desde
los 6 a 7 afios. Ya se habrdn producido aprendizajes bdsicos,
etapas de socializacién, que no siempre coinciden con el
ideal de hombre que la sociedad se da en un momento his-
térico determinado.

Aprovechando el aporte de todas las ciencias humanas y re-
planteando constantemente los objetivos de la accién ‘edu-
cativa, la educacién del nifio en edad preescolar, que posee
a la vez sus caracteristicas especificas, se integra en una
visién general de la formacién del hombre.

Desde los diferentes enfoques de las escuelas psicolégicas to-
das son coincidentes sobre un conjunto de resultados que
con diferentes interpretaciones tedricas llegan a aplicaciones
practicas semejantes.

Ningtin psicélogo niega actualmente la importancia de los
primeros afios del hombre, el hombre no es “un viajero”
sin equipaje. Agf entonces, todas las situaciones vividas por
el nifio determinan su desenvolvimiento psicoldgico y futuro.
Desde que nace, la vida psicolégica del nifio es el resultado
de emociones cada vez mds matizadas, de informaciones ca-
da vez mds precisas aportadas por los séntidos, de un mayor
nimero de actividades por un contacto cada vez mds rico
con el mundo externo.

La plasticidad de estos afios y los rasgos que de.ella arran-
can permiten que se configuren las caracterfsticas predomi-
nantes de la personalidad. De igual modo conviene destacar
que el sinndmero de factores que le condicionan (bioldgicos,
emotivos, culturales, sociales, etc., obligan desde la partida
a admitir un enfoque psicosomitico del desarrollo del nifio.
De ahi que en el grado que se controlen oportunamente,
intencionadamente y cientificamente aquellos factores, atin
en casos de anomalfas o alteraciones fisicas o psiquicas,
habrd mds posibilidades de lograr un desarrollo normal
de los nifios, y este diagndstico precoz y control son tam-
bién funciones del Jardin Infantil.

En la edad parvularia se produce la adquisicién de apren-
dizajes fundamentales que estructuran bésicamente la pet-
sonalidad del ser humano. La educacién parvularia es una
etapa del proceso pedagégico, el primero, por lo tanto
constituye dentro del sistema educativo su primer nivel
educacional. .

Ya lo dijimos en alguna forma antes, el mejor hogar solo
no puede entregar todos los elementos que un Jardin

Infantil (Escuela de Pérvulos, curso de pérvulos, kinder
garden) va a entregar al nifio y las diferentes situaciones
de aprendizaje, juego, trabajo, relacién con otros nifios v
otros adultos, “apresto la lectura, escritura y cdlculo, mo-
tivacion y estimulacién frente a situaciones y nuevos pro.
blemas. Por eso es que comprobadamente se sabe (incluso
por investigaciones realizadas en la Universidad de Chile)
la alta correlacién entre la adaptacién del nifio a la escuela
y la preparacion preescolar y cédmo repercute fuertemente
en la repeticién escolar de los primeros grados, v en todo
el proceso de adaptacién escolar, la no asistencia al Jardin
Infantil.

El Jardin Infantil es el primer tramo de la escuela que
favorezca el proceso de socializacién que la sociedad espera
que la escuela dirifa.

Aun hoy la mayoria de los nifios comienza el largo ciclo
escolar a partir de los 6 afios y gradualmente va adqui.
riendo conductas cada vez més complejas, hasta culminar
en una manera de ser, en un estilo de conductas.

El problema reside que al incorporarse al sistema recién
en el nivel de educacién bésica, ya ha cumplido una larga
etapa previa y no siempre con la misma orientacién que
la sociedad aspira para los suyos.

La aptitud para la adaptacién y readaptacidn  sucesivas
es y deberd ser un rasgo cada vez mds importante a des.
arrollar. Esta aptitud exige que todos los estados del ser
humano y todos los aspectos de su personalidad sean aten.
didos.

La necesidad de educacién parvularia es comiin a todos los
nifios; un derecho que es posible cumplir en una sociedad
realmente democritica. El enfoque del problema no puede
ser unilateral, hemos tratado de explicar que no puede
tratarse sélo en una dimensién asistencial, o sélo en upg
dimensién psicolégica o pedagc’ggiCa‘ Es un problema com.
plejo que hay que atendetlo xpgegrando los fundamentos
saciales, psicobioldgicos y filosdficos.

Nos interesa que por fin sean claros los vinculos y re-
laciones orgdnicas que existen entre el nivel parvulario y
el resto del sistemd.

Y nos interesa de una vez por toda.s‘ que se deje de eludir
el problema, con una fundam.e:?tacmn 1dea115'ta que deter.
mina que algunas personas califiquen el Jardin Infantil co.
mo una institucién maternal, lddica o candorosa dirigida
por apdstoles de buena voluntad. Sin querer enfrentar que
es en esta etapa donde se producen los primeros aprendsi.
zajes, que - estructuran la personalidad y el cardcter del
hombre.

El reconocimiento de que el Jardin Infantil cumple funcio-
nes educativas insustituibles dentro del contexto sociq.
cultural en nuestra época, ha determinado su incorpora-
cién de hecho més que formal al sistema de educacién.
El nifio, de acuerdo a sus inteteses o diferencias indiyi.
duales, asumird una funcién activa en la sociedad par-
ticipard en el mismo momento que tenga el derecho A
educarse y también en ese momento diremos con autoridac
moral que nuestra sociedad quiere y respeta al nifip +
por ende al hombre. ;
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En el Seminario de Perfeccionamiento para Profesores de Filosofia
realizado en 1971 en el Centro de Perfeccionamiento Experimentacién
e Investigaciones Pedagdgicas, el profesor Juan Salinas Basso, del
Instituto Nacional, fue designado para presentar el tema y coordinar
una mesa redonda en torno al “Rol de la Ensenanza de la Filosofia

en la Escuela Media”.

La “Revista de Educacion” publica en esta oportunidad las ideas fun-
damentales que orientaron estos planteamientos.

EN TORNO AL ROL DE LA

ENSENANZA

DE LA FILOSOFIA

Se propone un didlogo en base a las tesis de Louis Al-
thusser: (1)

1) La filosofia es fundamentalmente politica.
I1) La filosofia estd ligada a las ciencias.

_ El esquema provisorio que Althusser plantea es el si-
guiente:

1.— Las posiciones de clase que se enfrentan en la lucha
de clases estdn “‘representadas’” en .:31_ dominio de las
ideologias practicas (ideologias religiosa, .moraI, ju-
ridica, politica, estética, etc...) pot med19 de con-
cepciones del mundo de tendencia antagonica que,
en ltima instancia, son la idealista (burguesa) y la
materialista (proletaria).

Todo hombre posee, espontdneamente, una concep-
cién del mundo.

2— Las concepciones del mundo estdn rqpresenfada‘f en
el dominio de la teoria (ciencias 4 1deploglas teo-
ricas” en las cuales se impregnan las ciencias y los
cientificos) por medio de la filosofia. La filosoffa re-
presenta Ia lucha de clases en la teorfa. Es por esta
razén que la filosoffa es una lucha (Kampf, decfa

*Loui 1918-........), profesor de Filosofia de la Escuela
Isldg:lrimsalmstg;:?gr(de Paris y Rﬁiembro de la Sociedad ”Francesa
de Filosoffa, Obras principales: “Para Leer El Capital” (1967),
“I.a Revolucién Tedrica de Marx” (1963).

Juan Salinas B.

Instituto Nacional

Kant), y una lucha fundamentalmente politica: una
lucha de clases. Ningiin hombre es espontineamente
fildsofo, peto puede serlo.

La filosoffa existe desde que existe el dominio fed-
rico, desde que existe una ciencia (en sentido estric-
to). Sin ciencia no habria filosofia sino sélo concep-
ciones del mundo. Es necesario distinguir la apuesta
que se hace en la batalla, y el campo donde se da
la batalla. En tltima instancia la lucha filoséfica es la
lucha por la hegemonia entre las dos grandes tenden-
cias de las concepciones del mundo (materialista e
idealista). El campo de batalla principal de esta lu-
cha es el conocimiento cientifico: por €l o contra €L
La batalla filoséfica nimero uno se desarrolla de esta
manera en la frontera que separa lo cientifico de lo
ideolégico. Las filosoffas idealistas, que explotan las
ciencias, se valen de ellas para luchar contra las filo-
soffas materialistas, que sirven a las ciencias. La filo-
s6fica es un sector de la lucha de clases entre las
concepciones del mundo. El materialismo siempre es-
tuvo, en el pasado, dominado por el idealismo.

La ciencia fundada por Marx cambia toda la situa-
cién del dominio tebrico. Es una nmueva ciencia, la
ciencia de la historia. De esta manera ella hace posi-
ble, pot primera vez en el mundo, el conocimiento de
la estructura de las formaciones sociales y de su his-
toria; hace posible el conacimiento de las concep-
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ciones del mundo que la filosoffa representa en la
teorfa, hace posible el conocimiento de la filosoffa.
Da los medios para transformar las concepciones del
mundo (lucha de clases revolucionaria conducida con

los principios de la teorfa marxista). De esta manera

la filosoffa es doblemente revolucionada. El materia-

Smo mecanicista, “idealista en historia”, se convierte
en el materialismo dialéctico. La relacién de fuerzas
se invierte: en adelante el materialismo puede domi-
nar al idealismo en la filosoffa y, si se realizan las
condiciones polfticas, ganar en la Tucha de clases para

gbtener la hegemonia entre las concepciones del mun-
o. "

La filosoffa marxista-leninista, o materialismo
dialéctico, representa la lucha de clases del proleta-
riado en la teorfa. En la unién de la teorfa marxista
y del movimiento obtero (realidad sltima de la unién
de Ia teorfa y de la practica) la filosoffa deja, como
dice Marx, de “interpretar el mundo” y se convierte
en un arma para su ‘“‘transformacién’: La revolu-
cién. (2).

*Louis Althusser. La Filosoffa como Arma de la Revolucidn.
(_Pég.lég.s) Cuadernos de Pasado y Presente. 4, Cérdoba. Argen-
tina, :

EL LUGAR DE LA FILOSOFIA EN LA ENSENANZA®

LOUIS ALTHUSSER

¢Qué funcién atribuir, qué lugar reservar a la filoso-
ffa en un programa verdaderamente democtético de la ense-
fianza, adaptado a las necesidades de nuestros tiempos v de
nuestro pafs, no solamente para el inmediato futuro de la
renovacién de nuestra democracia, sino también para un fu-

turo més mediato y de mayor aliento que verd el paso al
Socialismo?

Para responder a esta pregunta es necesario haber res-
pondido a otra que surge como una previa absoluta: ¢C4-
mo debemos concebit nosotros la naturaleza especifica de
la filosoffa en su relacién con las otras disciplinas? No se
podria, en efecto, concedetle a la filosoffa, en la ensefianza,
sino el lugar que le estd asignado por su naturaleza especf-

fica y las relaciones especificas que ella mantiene con las
otras disciplinas.

, Debemos responder esta pregunta previa para evitar
bien sea sobteestimar y, en todo caso, comprender mal el
pape} ol_a;etxvo de la filosoffa en el desarrollo cultural y, por
consiguiente, en la ‘ensefianza: para evitar asf caer en una
politica miope y pragmatista, ya sea este pragmatismo so-
cial o politico,

Nosotros debemos responder a esta regunta previa en
la medida que pensamos también en un futuro lejano: a la
vez para “abrirles los ojos” a todos aquellos que nos rodean,
y con los que nosotros téndremos que vivir las etapas his-
téricas que nos esperan, verdaderas perspectivas precisas,
para instruirlos y convencerlos de nuestras razones de prin-

cipio; también a fin de preparar, desde ahora, a la joven
eneracién, que pueda desempefiar su propio p?d ara
ormar desde ahora los filésofos y los profesores de filoso-
ffa del mafiana y, en fin, para crear, desde ahora, las con-
diciones del desarrollo de la filosoffa del mafiana,

Son necesarios largos afios para formar filésofos aptos
para ensefiar. Son necesarios todavia mds afios para formar
y desarrollar, para poner a la, altura de las tareas tebricas
€ histéricas la filosoffa, sobre la-que reposa este potrvenir.

Todo esto nos lleva, por consiguiente, a la cuestién
previa de la naturaleza especifica de%au filosoffa, Esta cues-
tién no puede recibir respuesta sino de la teorfa marxista,
En este tetreno, como en todos los otros, ninguna polftica

uede definirse més que sobre la base de principios cientf-
icos. Es preciso que estos principios sean verdaderamente
cient{ficos y, a este tftulo, definidos con una claridad y un
rigor demostrativos. Nosotros no poc_lemog pretender con-
vencer a nadie del valor de estos principios si no hemos
aclarado anteriormente, por nuestra propia cuenta, la vali-
dez de los mismos; si no asumimos la responsabilidad de
hacerlos claros y demostrativos para nosotros mismos. Es
suficiente evocar esta exigencia para medir el inmenso tra-
bajo que nos espera en el dominio de la propia filosoffa
marxista,

I.— TRES ERRORES A EVITAR

Para concebir la especificidad de la filosoffa hay que
evitar tres errores: la interpretacién ética, la interpretacién
“historicista” y la interpretacién positiva.

1.— La interpretacién ética.

Clertos textos de la éuvcntud de Marx (1842-44)
anuncian el fin de la filosoffa mediante su realizacién, La
filosoffa no era antes de Feuerbach sino més que una dis-
ciplina especulativa, contemplativa, abstracta e idealista.
Eﬁo expresaba, en la forma alienada de la especulacién, los
ideales y las reivindicaciones del Hombre, Era necesatio pro-
vocar una revolucién en el status de la filosoffa y poner fin
a la filosoffa como tal, es decit, como especulacion formal
separada de la vida y de lo concreto, haciéndola pasar a lo
concreto y realizéndola.

La filosoffa se volverd asf Frﬁctica, concreta y teal:
ella pasarfa por completo a la politica en la préctica revolu-
cionaria y en las otras précticas concretas, En suma, la filoso-
fla antes de Marx expresaba ideales humanistas: con Matx
la filosoffa pasarfa a su realizacién y desaparecerfa como fi-
losoffa en su realizacién. En su lugar debfa ponerse la po-
litica y todas las prdcticas concretas de transformacjén det
mundo. Tal es, en lo esencial, la interpretacién ética.

*Este artfculo aparecié en espafiol en la revista Teoris y Préctica,
de La Habana, Nos. 34-35. Marzo-abril, 1967,
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2— La interpretacion “‘historicista” encuentra su ay-
toridad en otros textos del joven Marx de resonancia he-
geliana. Considera la filosofia como una ideologfa privile-
giada que posee la funcién especifica de resumir y expresar
adecuadamente la esencia de un momento histérico, La fi-
losofia es presentada “como la conciencia adecuada, repre-
sentativa de un perfodo social-histérico”. En cierta manera
“un perfodo Histérico se reconocerfa personalmente porque
se refleja y expresa adecuadamente en su filosofia, que seria
en suma la propia conciencia de si misma. Asf, el Carto.
sianismo serfa la conciencia de si, de los comienzos del cq.
pitalismo bajo la monarquia absoluta; la Filosoffa de las L.
ces serfa la conciencia de si, de la butguesfa ascendiendo
hacia el poder; el Marxismo (es asi, tal como lo concibe Sar-
tre), la conciencia de sf, del perfodo contempordneo, carac-
terizado por la creciente hegemonfa del proletariado. La fi-
losoffa serfa asi dotada de una funcién objetiva pero ideo-
légica y no cientifica, transitoria y relativa. La filosoffa ex.
presaria Ja esencia de su tiempo, pero cambiaria y desapare-
cerfa con €l. No tendria implicacién ideoldgica, significacién
adecuada, fuera del horizonte de su propio tiempo. Tal es lo
esencial en la interpretacién “historicista”.

3.— La tercera interpretacién, positiva, se autoriza con
otros textos del perfodo precoz de Marx, en particular de
la Ideologfa Alemana, donde la filosofia es denunciada como
ideologfa a destruir para despejar la- via al conocimiento
cientifico. Se trata también del “fin de la filosoffa”, pero en
un sentido diferente de la interpretacién ética; la Elosofia
debe morir, pero no por haberse realizado —ya que el con-
tenido de su antigua existencia especulativa no era mds que
idealista—, sino desapareciendo completamente, Es necesa-
tio criticar y reducir a la nada la ilusién ideoldgica de la
filosoffa y pasar “al estudio de las cosas positivas”, es decir,
el conocimiento cientffico.

Si a la filosoffa puede todavia confidrsele algin papel
es el papel positivista de la “generacién” de los resultados
cientificos y ningin otro, porque lg filosoffa ya no tendifa
un objeto propio. Ciertas formulaciones de Engels, en par-
ticular en su texto popular de “L. Feuerbach y el Fin de
la Filosoffa Cldsica Alemana”, son las que dan pretexto a
esta interpretacién positivista.

Ahota bien, un estudio un poco serio de Marx permite
llegat a la conclusién de que estas tres interpretaciones no
tepresentan sino deformaciones idealistas de la concepcién
marxista de la filosoffa.

1I. ESPECIFICIDAD DE LA FILOSOFIA

La concepcién marxista de la filosofia es incompatible
con la concepcién ética y con la concepcidn ‘“historicista”,
asf como con la concepcidn positivista de Ia filosoffa.

Podemos resumir como sigue, esquemdticamente, la po-
sicién marxista,

La filosofia anterior a Marx es incontestablemente una
ideologfa, pero, en cuanto se trata verdadetament.e !:le. gran-
des filosoffas que plantean el problema c!e la objetividad y
del fundamento del conocimiento cienti{mo o de la accién
humana, se trata de una ideclogfa tedrica, que ocupa un
status especial entre las ideologfas. Como ideologia tedrica,
la filosoﬂa (Platén, Aristételes, Descartes, Kant, Hegg:l,
etc.) no expresa solamente la “‘esencia de un momento his-
térico”, no es reducible a la “conciencia de si” de un perio-
do o de una sociedad histdrica; tefleja también en_ella. un
elemento que va mds alld de la simple coyuntura hlstor1g1§~
td, el elemento de la teorfa, del nivel especfico de objetivi-
dad tedrica alcanzado por las précticas técnicas y cientificas
existentes. Por este elemento la filosofia escapa a las servi-
dumbtes, al condicionamiento inmediato y absoluto y a la
precaridad histérica de un momento histérico; ella se inser-
ta en el desarrollo dialéctico de la historia del conocimiento,
e§ decir, de la prictica tedrica que estd fundada sobre las

pricticas humanas, sobre la prictica politica y, en tiltima
instancia, sobre la préctica econdmica, pero es distinta y
posee una autonomfa relativa real en relacién a esas otras
prdcticas,

Por su naturaleza teérica la filosofia, atin presa en for-
mas ideoldgicas, ain profundamente contaminada por la
ideologfa religiosa moral y politica, no puede ser reducida
pura y simplemente a estas ideologias y a sus status de re-
flejo de un momento histérico determinado. Aun contami-
nada por estas ideologfas, la filosofia teérica contiene en sf
un elemento de objetividad: aquel que refleja las condicio-
nes del conocimiento, el status de las ciencias objetivas
(Matemdticas, Fisica, Biologia, etc.). Es ahf que esti ob-
jetivamente fundada su funcién, en su relacién con el cono-
cimiento. Aun bajo la forma ideolégica del idealismo racio-
nalista cldsico (Descartes, Kant, Husserl), la filosoffa asume
una funcién y ocupa un lugar absolutamente esencial en el
desarrollo de las précticas cientificas, desplegando el prin-
cipio de una teorfa de la ciencia.

Esta funcién objetiva, reconocida por Marx, Engels y
Lenin, es la que prohfbe al marxismo la via del positivismo
filoséfico. Después de Marx y Engels, Lenin ha demostra-
do magistralmente que la préctica cientifica estaba inevita-
blemente asediada por la ideologia ambiente, lo que con-
lleva como resultado a que toda prdctica cientifica se re-
fleja “espontdneamente”, si es abandonada a si misma, en
una ideologia “positivista” aun si en esta ideologfa posi-
tivista se dan todas las apariencias del materialismo.

En el pasado histérico de la filosoffa, la Teoria del
Conocimiento o de la Ciencia, producida por la filosofia, ha
estado contaminada por esta ideologfa positivista, sublima-
da en una filosoffa de las naturalezas simples y de la intui-
cidn (Descartes), o en una filosofia trascendental de las for-

mas a priori (Kant) o de la estructura intencional de la con-
ciencia (Husserl),

Esta contaminacién no pone, sin embargo, en peligro
la funcién y el lugar de la filosofia. La filosofia marxista se
propone justamente venir en ayuda de las ciencias, ayu-
ddndolas a destruir la ideologfa que las asedia y asalta, ddn-
dole a la filosoffa el cardcter de una disciplina cientifica,
desembarazdndola de todo su pasado, de todos sus supues-
tos previsos idealistas y poniéndola en estado de construir
una teorfa de la ciencia verdaderaménte objetiva; una teoria
de las condiciones materiales e histéricas de la préctica
cientifica, en su distincién de ottas pricticas, de alli una
teorfa general de las pricticas especificas funcionando en
la existencia histérica. %e la misma manera podem_os decir
que las partes morales y politicas de la filosofia cldsica, aun-
que ideoldgica en el fondo, expresen, deformédndolas (como
lo hace toda ideologia), un cierto nimero de realidades
afectivas, expresando, por consiguiente, bajo una forma
alienada, un cierto nimero de reivindicaciones histdricas
reales. Aqui también la filosofia jucga un papel. objetivo,
4un bajo su forma generalmente idealista: la funcién de se-
fialar y unificar (deformdndolas, haciéndolas a veces irre-
conocigles), la existencia de realidades que no tenian to@a-
via lugar en la reflexién cientifica (la realidad de la prdc-
tica ideol6gica, politica, estética, etc.). Esta misma funcion
serd asegurada por la filosoffa marxista: en el mismo es-
fuerzo por lo que constituird una teorfa de la prdctica cien-
tifica deberd constituir una teorfa de las otras précticas. en
su distincidn especifica, por tanto también una teorfa de la
prictica ideoldgica, moral, politica, estética.

Una definicién asi de la filosoffa, de su funcién y de
su lugar, pone en evidencia el objeto propio de la filosoffa,
un objeto distinto de los objetos de las diferentes ciencias.
El objeto de la filosoffa marxista puede ser definido pro-
visionalmente bajo diferentes formas, que no tienen més que
un solo y mismo contenido: Teoria de la Cientificidad, teo-
ria de la diferencia entre la ciencia y la ideologfa, teoria de
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las diferencias especificas que distinguen las diferentes préc-
ticas, teorfa del paso de ‘““la ignorancia al conocimiento”
(Lenin), teorfa del proceso del conocimiento, etc. El obje-
tivo hacia el que apuntan estas diferentes definiciones es

uno solo y dnico, diferente de los objetivos propios de las
ciencias exlstentes.

Eh esta relacién, la filosofia o materialismo dialéctico
se distingue necesariamente del materialismo histérico. El
materialismo histérico es la ciencia de un objeto particular,
Ia historia (estructura y procesos de desarrollo de los modos
de produccién). Como ciencia, mantiene en particular con
la filosoffa marxista la misma relacién que las otras cien-
cias particulares: Matemiticas, Fisica, Quimica, etc. No obs-
tante, comd ciencia de la estructura y proceso del desarrollo
de los modos de produccién le brinda al materialismo dia-
léctico una contribucién particular, porque le permite se-
fialar las diferentes pricticas y la articulacién histérica de

las dife.renltgs précticas, cuyo estudio proviene del materia-
lismo histético,

Pero st contribucién no va mds lejos, y serfa caer en
el positivistno querer reducir, como ciertos filésofos, inclu-
50 marxistas —que en ocasiones intentan hacetlo—, el ma-
terialismo dialéctico al materialismo histérico. Sobre este
punto, como sobre todos los puntos que indicamos, son

indispensables estudios profundos, asi como una verdadera
investigacién tedrica.

III.— FUNCION Y LUGAR DE LA FILOSOFIA:
CONSECUENCIAS POLITICAS Y PRACTICAS

Es la concepcidn clara y rigurosa de la naturaleza y del
papel de la filosoffa la que traza a los marxistas la iinea
necesatia de una politica en materia de filosofia.

La defensa de la filosofia, de su funcién y de su lugar
en la cultdta proviene de su naturaleza, La filosofia es
indispensable al desarrollo de los conocimientos, a la lucha
contra todas las desviaciones u ofensivas de la ideologfa;
4 la identificacién de nuevos descubrimientos; a la distin-
cién entre los conceptos cientificos periclitados e inadecua-
dos, y los conceptos nuevos y adecuados. Ella es indispen-
sable, mds y mds indispensable, en un siglo en que las
fuerzas productivas y las diferentes ciencias conocen un desa-
trollo gigantesco y conocerdn en el futuro un desarrollo to-
davia mds complejo, al conocimiento objetivo de la totali-
dad de ese gigantesco proceso, de la especificidad de sus
diferentes partes, de sus articulaciones propias, de la rela-
cién existente entre todas esas précticas tedricas y técnicas
de und parte y las précticas politicas y econémicas de la
otra. Eila es cada vez més indispensable para dar a los
hombres coft qué conocer y dominar ese gigantesco proceso
de desdarrollo de los conocimientos y de las técnicas, rela-
ciondndolas a sus fundamentos reales econémicos y politi-
cos. Mientrids mds se desarrollan las fuerzas productivas,
mds se desdfrollardn las técnicas y las ciencias, mds se de-
sarrollardn los procesos sociales revolucionarios y mds se
haré sentir la necesidad histdrica y tedrica de la filosoffa.

Es en estas perspectivas que debemos encajar nuestra
politica frerte a la filosofia.

Las consecuencias précticas a deducir de estos princi-
pios objetivos son las siguientes:

1.— Desarrollar de manera urgente y sobre la mds am-
Flia escala la investigacién tedrica en el materialismo dia-
éctico. Nosotros tenemos en el orden filoséfico un inmenso
atraso a superdr, particularmente en Francia. Esta tarea
competé a los individuos pero también los sobrepasa y, en
éste sentido, atafe directamente al Partido. Nosotros no po-
demos pensdr seriamente en ponernos a la altura de nues-
tras tareas histéricas, sea hoy, sea en el préximo futuro del
socialismo, 81 no disponemos de una filosofia marxista ver-
daderamenté viva, en pleno crecimiento y en pleno desa-

rrollo; una investigacién que produzca conocimientos nue-
vos, descubrimiéntos.

2— Esto es absolutamente indispensable en funcién
misma de las condiciones en la que la lucha entre el mate-
rialismo y el idealismo filoséficos puede y debe ser llevada.
Es cierto que los eventos histdricos jugardn un gran papel
en la correlacién de fuerzas entre el marxismo y las dife-
rentes ideologfas reinantes, pero una victoria politica no
alcanzard jamds, por si sola, a producir los desarrollos ne-
cesarios a la filosoffa marxista, ni a terminar con el antago-
nismo entre la filosofia idealista y la filosoffa materialista.
Es sobre el mismo terreno de la filosoffa y por tanto snbre
el terreno de la argumentacion y la demostracién filoséfica
que la batalla serd ganada.

Esto implica que debemos ponernos lo mds pronto
posible, capaces de hacer, mediante nuestras obras y nues-
tros argumentos, la demostracién de nuestra superioridad
tedrica,

Esta condicién es extremadamente importante, puesto
que no podemos por un solo momento pensar en resolver
el problema de las tendencias filoséficas con decretos politi-
cos. Al defender la filosofia.debemos tomar conciencia de los
compromisos que adquirimos con nuestros colegas filéso-
fos, todavia idealistas, muchos de los cuales lo serdn ain
después del paso al socialismo. Debemos reconocerles el
derecho a profesar la filosofia de su eleccién: este reconoci-
miento es politicamente capital. Pero implica para nosotros,
como contrapartida, el estar en posicién de transformar, por
nuestras obras y nuestras demostraciones, la conciencia idea-
lista de la mayoria de los profesores de filosoffa, en una
nueva conciencia, materialista, dialéctica,

IV.— LA ENSENANZA DE LA FILOSOFIA

Bajo esta condicién absoluta, la dnica que puede dar
un sentido a nuestras perspectivas, debemos planear cémo
sigue el problema del lugar de la filosofia en la ensefianza
publica ‘tanto para el préximo futuro como para el futuro
lejano.

Debemos tener seriamente nuestros principios tedricos
concernientes a la naturaleza y el papel de la filosofia y con-
sidetar que, en las materias de ensefianza, la filosofia no
debe ser tenida como una materia entre otras, sino como
una materia tedricamente privilegiada,

Es partiendo de este principio que podemos proponer
algunas reformas importantes:

a) La ensenanza filoséfica debe ser dispensada como
materia a estudiar en la ensefianza superior, en la ensefianza
técnica, etc., asi como en las formas de ensefianza “‘larga” v,
en lo posible, en la ensefianza “corta”.

b) La ensefianza de la filosofia debe ser modificada en
sus programas, a fin de permitirle enfrentar los verdaderos
problemas tedrico-claves que definen la filosoffa. en pri-
mer lugar los problemas que ponen de relieve la teoria de
la prictica cientffica, de la especificidad de las diferentes
pricticas cientificas; los problemas de la relacién entre Ia
préctica cientffica y la prictica ideolégica, los problemas de
la existencia y de la especificidad de las diversas prdcticas
y de su orden jerdrquico.

¢) En la préictica, y bajo reserva de esta revolucidn en
los programas, es necesario defender la existencia de la
clase de filosoffa y proveer una ensefianza cientifica (ma-
temdticas) mds importante, es necesario suprimir las «lases
de ciencias experimentales, es necesario conservar las cla-
ses de Matemdticas Elementales, pero ddndoles una ense-
fianza filos6fica mds amplia (5 horas en lugar de 3), acen-
tuando esta ensefianza sobre los problemas de la epistemo-
logia matematica,
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d) En la prictica es necesario considerar una reforma
de la Licenciatura de Filosofia. Si ha de mantenerse esa li-
cenciatura por certificado, es necesario poner fin al actual
programa de licenciatura (Filosofia Genetal y Légica, Histo-
ria de la Filosoffa, Moral y Sociologfa, Psicologfa). La Socio-
logia y la Psicologfa han conquistado su autonomia (al me-
nos universitaria: la licenciatura de Sociologia y de Psicolo-
gia existe ya), se puede contemplar una Licenciatura de Fi-
losoffa que incluya: Un certificado de filosoffa gen_eral,.un
certificado de epistemologfa general (epistemologia de cien-
cias matemdticas), epistemologfa de ciencias matematicas
fisicas, quimicas, biolégicas y de ciencias humanas con una
prueba especial, sea escrita u oral para las ciencias huma-
nas, un certificado de Historia de la Filosoffa, un c.ert}fica-
do de Filosofia Econémica, Politica, Juridica e Historica.
Este programa de reforma incluye dos innovaciones posit-
vas: el mantenimiento por sf de un certificado de lfﬂosofla
General (distinto de la Légica, que realmente pasard el cer-
tificado de epistemologia general, a propésltq‘de la episte-
mologia de las ciencias matemdticas); la creacién dg un cet-
tificado de epistemologfa general, innovacion ’c.apltal, que
apunta hacia el desatrollo de la filosoffa cientifica que de-

5eamos.

e) Es necesario prever, pricticamente, para .todas. la’s
otras licencias y estudios, sean literarias o cientificas, juri-
dicas o médicas, etc., la presentacién espegal de un certi-
ficado de capacidad filoséfica, que tendrd por objeto la
garantfa de que los problemas tedricos propios a cada dis-
ciplina sean vinculados a los problemas eptstem016g1c05 ge-
nerales de la filosoffa. Asf la licencia de Letras deberd in-
cluir un certificado teérico donde setfan tratados los pro-
blemas teéricos planteados por la historia, la critica y Ia
estética literaria, Lo mismo para la licenciatura en Historia,
etc. ... Por lo mismo, en ciencia, cada licenciatura debe.ré
incluir un certificado especial filoséfico que tenga el mis-
mo objetivo, adaptdndolo a las diferentes fl%smph’n_as (pro-
blemas tericos de la epistemologfa matemdtica, fisica, bio-
16gica, etc., y problemas tedricos de la historia de esas di-

ferentes ciencias).
nza de la filosoffa debe ser prevista con

f) Una ensefa = AEap
) ticular para la ensefianza técnica. Debe-

un cuidado muy pat

rfa también apoyarse sobre la naturaleza de la matetia do-
minante ensefiada y desarrollar una reflexién tedrica sobre
la préctica técnica en su relacién con las otras practicas:
prdctica cientifica, prdctica econémica, politica, etc.

g) Seria necesario estudiar la posibilidad de dar, desde
la ensefianza primaria, y en el curso de la ensefianza se-
cundaria, una ensefianza adaptada, de légica formal y, a par-
tir de cierta edad, de lgica matemdtica.

Parece dificil introducir directamente, a una edad muy
tierna, la ensefianza de los rudimentos de la filosofia. Por
el contrario, esa ensefianza de la ldgica, que pudiera ser
aplicada, tendrfa una gran importancia y la ventaja de se:
posible y graduable.

h) Esta nueva concepcién tedrica objetiva del papel de
las diferentes disciplinas en su relacién con Ia filosofia pu-
diera atin implicar consecuencias que habria que estudll?ar
—y sobrepasaria aqui mis propésitos— en cuanto a la
distribucién de la materia entre las diferentes Facultades,

 Fuertes tendencias, de origen mds o menos tecnocra-
ticos, se ejercen a favor de la creacién de una Facultad de
Ciencias Sociales. Este proyecto es peligroso (articulo de
Torraine en “Le Monde”) en la medida en que él parece
dejar de lado la filosofia y la economfa politica. Por el con-
trario, nosotros debemos pensar también en la reforma de
las Facultades de la ensefianza superior. La existencia in-
dependientemente de una Facultau:lP de Derecho, la separa-
cién de la Economia Politica de la Facultad de Letras, la
separacién del Derecho de Ia Filosoffa y de la Historia cons-
tituyen anomalias tedricas. Se hace sentir mds y mds la ne-
cesidad de vinculos orgénicos entre las disciplinas filoséfi-
cas y literarias, de una parte, y las disciplinas cientfficas de
la otra, asi como de las disciplinas econémicas y juridicas.
Por Ip mismo, la separacién de la psicologia entre Letras,
C15:n5:1as y Medicina constituye una anomalfa tedrica ana-
cronica,

Yo no tengo, sobre estos tltimos puntos, soluciones a
proponer. Quiero solamente indicar que se plantean pro-
blemas ¥y que su solucién debe ser encontrada sobre la ba-
se de principios tedricos que s6lo nos puede dar la filosofia
marxista, y asi como una justa concepcién de sus relaciones
con las diferentes disciplinas cientfficas,
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segundo aporte del i
ministerio de educacién
a sus debates

CONGRESO NACIONAL
DE EDUCACION

SANTIAGO, DICIEMBRE DE 1971

ANEXO 1

ENTO PREPARADO POR EL MINISTERIO
DOCUNI!)E EDUCACION COMO APORTE AL
“CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION”

IMAS URALES Y

1. LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS CULT
EDUCACIONALES DEL PUEBLO DE CHILE I)_,SJ{‘J%S
TAREAS DE LA CONSTRUCCION DEL SOCIALI L

El pueblo de Chile, libre y soberanamente ha expresado s;{
voluntad de cambio. Superar el orden capitalista y cqn_s'n-un-ie:1
socialismo para lograt independencia, desarrollo, !gst&cm ?g;:.:l
¥ plena democraciz es la gran tarea de la comunidad nac :
En el cuadro de las transformaciones revolucionarias que mo
vilizan a Chile se hace indispensable una profunda renova-
cién cultural y educacional. e
El Congreso debe pronunciarse sobre los rumbos futuros de la
educacién, sobre la base de un recuento de las necesidades cul-
turales y educacionales que el régimen capitalista n(lJ ha sa}tlxs-
fecho, un examen especifico del sistema educacional que ]e-
mos heredado y de una consideracién de las exigencias que la
edificacidn del socialismo plantea a la educacidn chilena.

1.1 LA CAUSA FUNDAMENTAL DE NUESTRQ SUBDESA-
RROLLO Y DEL RETRASO CULTURAL Y EDUCA-
CIONAL: EL REGIMEN CAPITALISTA, LA DOMI-
NACION IMPERIALISTA Y OLIGARQUICA.

Chile ha estado viviendo una crisis profunda que se ha manifes-
tado en el estancamiento econdmico y social, en la pobreza ge-
neralizada y en las postergaciones de todo orden que han sufrido
los obreros, campesinos y demds capas explotadas, asi como
en las crecientes dificultades que han enfrentado empleados,
profesionales, empresarios pequefios y medianos v en las mini-
mas oportunidades de que han dispuesto la mujer y la juventud.
Las necesidades y problemas de Chile se pueden resolver ., . ..
¢qué es lo que ha fallado? ... Lo que ha fracasado €s un siste-
ma que no corresponde a las necesidades de nuestro tiempo.
Chile ha sido un pafs capitalista, dependiente del imperialismo,
dominado por sectores de la burguesia estructuralmente ligados
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al capital extranjero, que no han podido resolver los problemas
undamentales del pais, los que se derivan precisamente de sus
privilegios de clase a los que jamds renunciardn voluntariamente.
111 Una de las cuestiones fundamentales no resueltas por
el capitalismo es la educacién. Pero el problema educacional no
puede ser considerado ni resuelto aisladamente. Es resultante
de la crisis general del régimen, de su economia, de su estruc-
tura social y cultural y de sus valores morales en descomposi-
cién. Esta crisis, a su turno, se ve agravada por la impotencia
y fracaso del sistema educacional tradicional.

modo de ejemplo, enumeramos una serie de situaciones so-
ciales, originadas en la crisis del sistema y que no han tenido
una respuesta suficiente de parte de la estructura educacional
vigente:
a) El deterioro fisico y mental de una parte importante de la
poblacién, especialmente de los sectores sociales mds explota-
dos y que se expresa en altas tasas de mortalidad general e in-
fantil, en desnutricién, en fuertes porcentajes de morbilidad, en
deficiencias intelectuales masivas, en alcoholismo, prostitucion,
delincuencia, inestabilidad laboral y ausentismo, etc. Todo ello
tomo consecuencia de los bajos niveles de vida a que el capi-
talismo dependiente habfa condenado al pueblo de Chile.
b) El retrato social v cultural de las regiones agrarias, por efec-
to de las injusticias e inadecuadas formas de la propiedad de la
tierra; latifundio y minifundio, que han marginado a la masa
campesina del goce de los mds elementales derechos humanos.
c) La migracién desde el campo a la ciudad, con su secuela
de hacinamiento en los cordones periféricos de los grandes
nicleos urbanos, la inadaptacién del migrante a la vida de
la ciudad y su consiguiente marginacién econdmica y socio-
cultural.
d) Los indices de cesantia y de desadaptacién profesional pro-
vocados, en parte, por las innovaciones tecnolégicas introdu-
cidas en el contexto de una economia liberal orientada hacia
el lucro empresarial y no hacia las necesidades sociales.
e) La creciente incorporacién de la mujer a la vida del tra-
bajo, necesidad ineludible de toda economia moderna, pero
lograda en la forma tipica de la anarquia capitalista, en con-
diciones de inferioridad y explotacién y presionando destruc-
tivamente sobre el niicleo familiar sin que la sociedad ofre-
ciera efectivas soluciones que resguarden los derechos de la
mujer y del nifo.
f) Como consecuencia de los anteriores y de la crisis gene-
tal de la familia, la desatencién especialmente grave de los
menores de seis afios de edad, carentes siquiera de la media-
na atencién educacional de que gozan la mayorfa de los nifios
mayores.
g) La gran cantidad de impedidos fisicos, deficientes men-
tales e irregulares sociales que no estdn sujetos a rehabili-
tacion ni atencién educativa, privados por tanto de una rela-
cién normal con los que los rodean v de un aporte positivo
a la sociedad.
h) Las deformaciones conductuales de una parte cada vez
mayor de nuestra adolescencia y juventud que resultan de
la descomposicién social y moral y del desajuste familiar ca-
racteristicos de un régimen en crisis, llevadas a extremos tales
como el consumo de drogas, el libertinaje sexual y el apare-
cimiento de sectas de turbia inspiracién.
i) Las influencias negativas ejercidas por los medios de comu-
nicacién de masas que se mantienen en manos de empresas de
lucro y de orientacién extranjerizante, que no trepidan en en-
riquecerse a través de la explotacién de la moda fordnea, de
la  manipulacién propagandistica del consumo artificial, de la
venta del sensacionalismo morboso, etc.
Estos y otros hechos concretos forman parte sustancial de la
cuestién educacional, que es inseparable de la problemadtica
social de nuestro tiempo y que no puede ser abordado sino
en el marco de la modificacién revolucionaria de la sociedad.

1.1.2 El sistema educacional tradicional:

El sistema educacional, estructurado para mantener el status
capitalista, no ha aportado soluciones a los problemas socia-
les, culturales y educacionales de nuestra poblacién, ni ha lo-
gtado atender siquiera las necesidades educativas de la nifiez.
adolescencia y juventud de nuestra Patria. ;
Tradicionalmente, la educacién se ha mantenido en términos
de transmisidn a las jovenes generaciones de los bienes cultu-
rales que la clase dominante considera indiscutidos para la

formacién del hombre. También se le ha entendido como una
adaptacién a la sociedad en abstracto, lo que en la realidad
se concreta en adaptacién al orden social existente. Esto ha
permitido, por un lado, la formacién de una élite que se re-

“serva el privilegio de actuar en los planos dirigentes y, por

otro, de una gran masa cuya tarea se desarrolla a través del
trabajo manual y de incipiente nivel tecnoldgico.

Esta educacién clasista orienta a la mayoria hacia el confor-
mismo y al fatalismo, al presentar el desarrollo del indivi-
duo como dependiente de las condiciones biosicolégicas y del
medio y la formacién del hombre requerido por el capitalis-
mo como desarrollo de la “naturaleza humana”. La pedago-
gia moralista e idealista ha tendido a educar el corazén y la
virtud, porgue la realizacién humana se centra en un mode-
lo considerado intemporal, desvinculado de las circunstancias
reales de la existencia. Una pedagogia de este estilo mutila
la capacidad de andlisis critico e impide al hombre percibir
su existencia como producto de las relaciones sociales. Asi la
“neutralidad escolar” adquiere categoria de wvalor ante los
maestros.

La separacién entre el trabajo intelectual y manual se ha tra-
ducido en términos de desprecio por el trabajo manual; la
ensefianza técnica se ha referido a un simple adiestramiento
y las carreras liberales, que supuestamente enfatizan el inte-
lecto, se han transformado en una opcién para los poderosos.
La elaboracién de instrumentos diddcticos se hace en ofici-
nas, sin ninglin contacto ni validacién con la experiencia vital
de los maestros. Los programas, por ejemplo, son de cardcter
verbalista, disuasivo, memoristicos e intelectualistas.

El sometimiento a doctrinas extranjeras ha permitido la apli-
cacién mecdnica de csquemas importados que debilitan el sen-
tido nacional, situacién congruente con los intereses interna-
cionales de la burguesia. :

En la base de este proceso descrito, el hombre se siente aje-
no, extraio en sus propias creaciones; ha perdldq su_pers-
pectiva humana y el trabajo, fuente de la humanizacién, se
ha constituido en un factor enajenado que esteriliza sus fuer-
zas espirituales. La educacién evade el problema del and-
lisis de las causas y acentda formas conductuales cada vez
més alienantes en que enfatiza la dimensién individualista y
competitiva. I

Como tiende a que la juventud no esté incorporada a los mo-
vimientos de reivindicacién social, la desorienta y enfrenta' a
las peores formas de escapismo. La educaci6n se proyecta im-
positiva y arbitraria a través de preceptos normativos que
provocan la contradiccién de medios y fines; se pretende el
desarrollo integral de la personalidad y se ofrecen las angus.
tias de una existencia precaria. / \
En particular, el sistema educacional chileno se ha caracteri-
zado por un cuadro de contradicciones v problemas que pue-
den resumirse como sigue:

A~— EL PROBLEMA DE LA EXTENSION DEL SISTEMA.

El Sistema Educacional no responde a Ia,r_frecesidadqs educa-
tipas y culturales del conjunto de la poblacidn de Chile.

De acuerdo con las deficiencias tradicionales del sistema edu.
cacional nuestra poblacién tiene bajos indlC_E:S de'escoiaridad
que en promedio alcanza a 3 afios v fraccién, nwe} que es
absolutamente insuficiente para un pafs que pretende entrar
en desarrollo, Expresién de esa misma deficiencia es el indj.
ce de analfabetismo que en este momento afecta a un 1405
de los chilenos.

Todas las edades requieren en mayor o menor grado un
servicio educacional gue es urgente entregar y que debe sep
satisfecho por el SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION:
sin embargo, éste se ha concentrado principalmente en la aten.
cién de la nifiez y adolescencia y ha descuidado las necesida-
des v problemas del resto de la poblacién ya enumerados,

La Educacién Sistemdtica no atiende suficientemente a las nue-
vas generactones.

El Sistema Escolar Regular es relativamente accesible en los
primeros afios de la Educacidon Bdsica, pero carece de capaci-
dad para retener a quienes se incorporan a él. De cada 100 in-
corporados a Primer Afio Bdsico, 28 egresan de VIII Afio B4-
sico, s6lo 9 llegan a IV Afo Medio y sélo 5 ingresan al I Afio
Universitario,
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Las altas rasas de desercién escolar tienen como principal fac-

tor la presién del nivel socio-econémico de la familia de los

alumnos. Los estudios del profesor Eduardo Hamuy han de-
mostrado que los alumnos del nivel econdémico bajo desertan
con mayor frecuencia que los de nivel medio y éstos que los

del nivel alto. i

Especificamente opera sobre la desercion la incapacidad de los

padres para equipar a los alumnos para su perinanencia y con-

tinuidad en la escuela, la necesidad de trabajar prematuramen-
te, las insuficiencias culturales y la desorganizacion del hogar

y, particularmente, el fracaso escolar. ‘

Este dltimo se debe, fundamentalmente, a hechos sociales, en-

tre Otros:

a. Las deficiencias intelectuales que tienen una alta correla-
cién con el status socio-econémico. Un estudio de Jorge
Padua, titulado “La situacion del nifio en la escuela” (E.
L.A.S. Santiago, 1969), comprueba que los alumnos de bajo
nivel econdmico en un 48,39% tiene baja ' capacidad intelec-
tual, un 43,1% tiene capacidad intelectual media y sélo un
8,6% tiene alta capacidad. En cambio, los alumnos de ni-
vel socio-econémico alto s6lo un 1,7% tiene baja capacidad
intelectual, un 25,49 tiene capacidad media y un 72,9%
tiene alta capacidad intelectual. : :

b. El ausentismo también se correlaciona con los mvgles socio-
econdmicos. Una investigacién de Regina Farias, El rendi-
miento escolar y sus causales” (EL.AS. Santiago, 1969),
comprueba que de una mucstra de alumnos de nivel socio-
econémico alto, el 919 tenian Inasistencias inferiores a la
décima parte de los_dfas trabajados y sélo un 99 habia
faltado mds de esa décima parte. En cambio, en Ios,alurn-
nos de nivel socio-econémico bajo 5610_ un 63% hab;a fal-
tado menos de la décima parte del afio, y en cambio, un
379% habia faltado mids de dicha proporcidn.

El propio sistema escolar contri}:zuye a la desercidn, pue;to
que se organiza como una sucesién de barreras, que (_1e e-
cho s6lo son vencidas por los mds aptos, en circunstancia que
la aptitud aparece definida principalmente por la extraccién
social de los alumnos.
La organizacién no unit
cia material contribuyen
nos. Buena parte de las escu
escuelas de continuacion se COIt
ciudades y dificultan la continul
den 'en zonas rurales.

B— EL PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA.
que ejercen und influencia educativa

estdn orientadas por una politica edu-
sistema.

aria del sistema escolar y su insuficien-
a dificultar la continuidad de los alum-
elas bdsicas son incompletas y las
concentran geograficamente en las
dad de los alumnos que resi-

Las agencias y 0Organos
sobre la comunidad ‘10
cacional ni estructuradas en uh

Las necesidades educativas ¥ culturales de Ja comunidad chi-
enaNs0n. fertidas) por:na,sericydeinsHiutlones qgée 5310 son
parcialmente educativas y operan Sth una plamhcqgl n § con-
junto. Es el caso de INACAP, Fondo de ':!EXT(.:nSldnl YT %uga-_
cién Sindical, Instituto Laboral del Ministerio ST\IQ réoalo’
Educacién Sanitaria y Accién de Comunidad del SNS, Conse-
jerfa de Desarrollo Social (ex Promocion Popular)c,l Ill\IDéu;
Servicios de Extensién de las Uqursldades, CB;Sl‘»'a]S icla‘ ul-
tura de las Municipalidades, Carabineros de Chile, g'c:smdy
Partidos politicos, etc. ellos deben sumatse los slirwczosh e
educacién de adultos del Ministerio de }Educaclon, asta ahora
con los anteriores.

desconectados entre si ¥ e
Mencién especial merecen los medios de c.omumcamlén d% rr:ja-
sas, prensa, radio, cine, TV, los cuales ejercen una profunda

accién mds que formativa deformadora de lo:i valores y Ia
conducta de la poblacién, ¥ especxa]rpente de ai nznt;:z y ju-
ventud. El sistema educacional no ejerce controI 50 rel,e§t°5
medios y, por el contrario, sufre menoscabo en € c}tlunp lmée_:n-
to de los objetivos educacionales por obra def @quEBE HEeSs
de comunicacién comercializados.

El Sistema Regular de Educacién care

Nuestro sistema escolar se presenta como una yuxtaposicion de
ramas y niveles y de dependencias diyersas que lo anarqu};ag,
hecho que refleja la estratificacion social de nuestra comunidad.
Asf tenemos como niveles separados la Educacién P_recsco!ag.
Bisica, Media-Profesional, Media-Cientifico 'Hum.anistlca,‘ Uni-
versitaria y de Adultos. Igualmente la coexistencia del sistema

ce de integracion y unidad.

de educacién fiscal v de un sistema de educacion privada pa-
ralelo.

Todas estas diferenciaciones organizativas se acentian por Ino-
tivaciones de tipo social. Asi, por ejemplo, mientras en la
educacién particular, pagada, un 93% de los alumnos perte-
nece al estrato socio-econémico alto y un 7% al estrato medio
alto, en la Educacién Fiscal sélo un 3% de los alumnos per-
tenecen al estrato alto y un 239% al estrato medio alto (Jorge
Padua: “Situacién del nifio en la escuela” EL.AS. Sanria-
go, 1969). S6lo un 2,1% de los padres de alumnos universi-
tarios estin calificados como trabajadores y el 97,9% como
empleados, técnicos o directivos (U. de Chile: “Boletin Es-
tadistico”, Volumen X N.2 2, 1967).

La diferenciacién anotada se refleja en la administracién edu-
cacional. Asi tenemos a la educacidén particular ampardndpse
en la libertad de ensefianza, a la educacién fiscal desintegra-
da en Direcciones de Educacién Primaria y Normal, Secun-
daria y Profesional, Universidades auténomas y Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles, que se coordinan deficientemente en-
tre si, y que frecuentemente estin en conflicto.

La falta de coordinacién administrativa deriva en desarrollo
auténomo de los niveles y en obstdculo a la continuidad es-
colar de los educandos. Asi, es dable detectar verdaderos *cue-
llos de botellas”, como el trdnsito del 82 Afo Basico al ler.
Afo Medio y el ingreso a las Universidades.

Esta realidad también repercute en la formacién y en el status
profesional de los educadores, sujetos a multiples capales y
orientaciones de preparacién y en diversidad de regimenes
de nombramiento y de remuneraciones, que conspiran contra
el principio democritico de la unidad del sistema.

C— EL PROBLEMA DEL GOBIERNO EDUCACIONAL.

El Sistema Educacional Estatal es gobernado autoritariamente
conforme al principio ejecutivo y de direccion delegada y ge-
nera un profundo burocratismo.

Existe una pirdmide de mando que va desde el Presidente de
la Repdblica, Ministro de Educacién, Directores de Educa-
cién (de nivel mnacional), Ditectores Provinciales y Depar-
tamentales o Locales de Educacién Primaria y Directores o Rec-
tores de Establecimientos, hasta los profesores y demds fun-
cionarios.

El principio de democratizacién se expresa, imperfectamente,
en los Consejos de Profesores y en el Consejo Nacional de Edu-
cacién, hasta los profesores y demds funcionarios.

También se ha logrado una democratizacién formal del Go-
bierno de las Universidades, en alguna medida, de las Es-
cuelas Normales, pero este hecho resulté de la accién espon-
tdnea de los estudiantes y docentes de dichas instituciones, mas
que de una politica oficial.

El sistema educacional estatal adolece de excesiva centrali-
zacién y de prdcticas administrativas burocrdticas que se tra-
ducen en falta de adaptacién a las necesidades regionales, de
abandono de las provincias y de entrabamientos en todos los
procesos conducentes a la toma de decisiones administragivas

D— EL PROBLEMA DE LA DEFINICION Y CONTENL
DO DE LA EDUCACION CHILENA.

A pesar de los intentos de mejoramiento técnico, subsisten y
se agudizan las tradicionales deficiencias cualitativas de nuestro
sistema escolar.

La Escuela chilena sufre un creciente deterioro en su capaci-
dad como agencia de socializacion:

La integridad de la accion educativa se ha visto seriamente
afectada por obra de las limitaciones administrativas, materiales
y financieras del sistema. Asi, pues, el déficit de locales ha
obligado a generalizar el sistema de doble turno, que obliga
a dejar nuestros alumnos sin atencién educacional durante la
mitad del difa, en circunstancia que no existen instituciopes o
agencias capaces de ofrecerles oportunidades para un adecuado
aprovechamiento del tiempo libre. La escasez de profesores
y las dificultades de nombramientos y de reemplazos también
conspiran para la desatencién de los cursos y contribuyen a re-
bajar la calidad de la ensefianza, especialmente’ en provincias.
A lo mismo contribuye el recargo de horario y la necesidad de
muchos profesores de compensar con otras tareas la limitacion
de sus remuneraciones.
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La insuficiencia de los medios diddcticos y los déficit en la
formacion y perfeccionamiento del profesorado también con-
tribuyen a empobrecer la accidn formativa de la escuela y a
rebajar los niveles de rendimiento de nuestros alumnos.

Los programas de estudio, elaborados por comisiones técni-
cas, en el aislamiento de los gabinetes y sin la participacién
del profesorado de base gue conoce las necesidades, medios,
posibilidades, han resultado dificilmente aplicables, especial-
mente en ensefianza media. A pesar de las formulaciones es-
critas, la educacién sigue siendo instructiva e intelectualista
mis que formativa.

La orientacién educacional y vocacional no ha podido entre-
gar los frutos de su técnica, tanto por carencia de personal es-
pecializado en la escala necesaria, como por las encontradas
definiciones de su accién, y por las dificultades originadas en
una sociedad irracionalmente organizada y afecta a una crisis
de valores y conductas que repercuten dramiticamente en nues-
tros educandos.

Contradiciéndose con la influencia educativa de la escuela ope-
ran los medios de comunicacién de masas, las influencias es-
pontdneas de la calle, la crisis que afecta al nicleo familiar,
etc. Frente a estas fuerzas, que reflejan la descomposicién de
la sociedad capitalista, pierde toda eficacia la accién de una
educacién sistemdtica que también es parte del sistema, mdxime
cuando es ella también una fuerza deteriorada y desarticulada.

La escuela chilena transmite los valores que interesan a los
sectores hasta abora dominantes,

Las reformas educativas han postulado como uno de sus obje-
tivos generales la capacitacién para la vida del trabajo, como
una contribucién al desarrollo econdmico-social de nuestro pafs.
Sin embargo, la rama de la ensefianza que mds directamente
estd implicada con este objetivo, se mantuvo en una situacién
de retraso, al punto de que en 1970 sélo el 33% de los alum-
nos de la Ensefianza Media estaban matriculados en la ense-
fianza profesional. Esto significa que el trabajo productivo con-
tinda en una situacién de desmedro con respecto a la valora-
cién del trabajo intelectual.

Aunqgue los programas han incorporado en general los valo-
res nacionales, no han sido lo suficientemente insistentes en
este aspecto y el currfculum escolar es uno de los conductos
a través de los cuales opera el proceso de extranjerizacion cul-
tural gue afecta a nuestra sociedad. Nuestros alumnos conocen
al dedillo los aspectos histéricos, geogrificos, literarios y ar-
tisticos de otras naciones, especialmente de las metr6polis occi-
dentales, pero desconocen aspectos significativos de Jla reali-
dad nacional.

Nuestra escuela de hecho contribuye al clima competitivo que
caracteriza a nuestra sociedad al estimular formas de emula-
ci6n individual y al practicar una evaluacion de rendimientos
que se centra en cada alumno y no en el grupo. El sistema
escolar cbller}o no aporta suficientemente a la formulacién de
una conciencia colectiva, ni a una capacidad de integracién so-
cial. La propia precariedad de la forma de vida democratica
dentro de los establecimientos es un obstdculo para que la es-
cuela actile como un efectivo agente de socializacién,
Tampoco estdn orientados los contenidos pedagégicos a la for-
macién de una auténtica capacidad critica y de una responsa-
bthdad_ creadora. El cardcter autoritario de la institucidén es-
co]:.su- tiende a estimular el conformismo y la pasividad, que son
actitudes necesarias para la subsistencia del orden tradicional.
De este modo, la escuela chilena ha seguido conduciéndose co-
mo un fat_:tor de conservacién social, sin cumplir por otra par-
te a plenitud con su misién de formar integralmente persona-
lidades arménicas, ni menos un nuevo tipo de hombre,

E— EL INTENTO REFORMISTA DE LA ADMINISTRA.
CION ANTERIOR, DMINISTRA

En Ia historia educacional chilena se han sucedido constantes
tendencias reformistas orientadas a dar solucién tanto a Jos
problemas pedagégicos como a los problemas sociales de nues-
tro pafs.

Algunas de esas reformas han provenido de la accién de Jos
educadores, otras, de las autoridades, Algunas se han limita.
do a determinadas ramas o niveles del sistema, otras han pre-
tendido ser integrales. Sin embargo, todas ellas han dado por
supuesta la permanencia del régimen de capitalismo dependien-
te y la estructura clasista de nuestra sociedad, pretendiendo

a través de medidas educacionales climinar las aristas mas ageo
das de dicho régimen. !

En otros términos, el reformismo educacional ha caido en la
idealizacién de suponer que desde la escuela se puede modi
ficar la realidad econdmico-social y politica del pais. No ha
previsto que nuestra escuela es fruto de dicha realidad y que
mientras no comience la modificacién revolucionaria de las es-
tructuras el sistema educacional chileno sdélo experimentard
cambios parciales y formales, pero no una auténtica renovacidn.
EL dltimo intento de reforma no escapé a esta constante. No
pasé de ser wuna reforma, que no revoluciond la estructura,
orientacién y contenido de la educacién chilena, ni menos
hizo posible los abstractos objetivos sociales humanistas y de-
mocrdticos que verbalmente se propuso.

La llamada reforma educacional del gobierno del seiior Eduar-
do Frei se caracterizé por los siguientes hechos:

1. En dltima instancia, encontréd su motivacién en un interés
politico fordneo vy no en los anhelos v experiencias renovado-
ras del magisterio y del movimiento social chileno. En efecto,
su origen radicé en la politica de reformas contrarrevoluciona-
rias que promovié el Presidente Kennedy, bajo el nombre de
Alianza para el Progreso, para hacer frente a In legitima in-
surgencia de los pueblos latinoamericanos, despertados por el
cjemplo de Cuba. Fue la Alianza para el Progreso la que, en-
tre otras seudorreformas, introdujo en nuestros sistemas edu-
cativos la tendencia del planeamiento que, siendo una respues-
ta técnica necesaria, operd al servicio de una polftica regresiva.

2. La reforma educacional dio por hecho que nuestro pafs se
desarrollaba en un clima de democracia, justicia social v Ji-
bertad. Estuvo encuadrada por la concepcién desarrollista ‘que
en los hechos, significé estagnamiento productivo, pmfundi:
zacién de las tensiones sociales y respuestas violentamente re-
presivas a las aspiraciones populares. Estas realidades consti-
tuyeron el clima social concreto en que se desenvolvieron las
medidas educacionales.

3. El principal logro de la reforma lo constituyé |a expan-
sion de las matriculas, principalmente a nivel de educacién
bdsica, para lo cual se promovieron ambiciosos programas
de construcciones escolares v de formacién acelerada” de maes-
tros. Sin embargo, el régimen anterior no dio solucién al pro-
blema de la desercién escolar, que es principalmente de indo-
le social, En 1965 ingresaron al ler. Afio Bdsico 445.383 alum-
nos, y en 1969 permanecian en 5.2 Afo sélo 225.000 alumnos
cifra que ha seguido disminuyendo en estos dos ltimos afos.
El deterioro de los niveles de vida de nuestro puebly no pudo
ser compensado con los programas asistenciales. Nuestro sis.
tema escolar siguié siendo socialmente selectivo.

4. Partiendo de fundamentos tedricos demasiado generales idea-
lizantes y contradictorios con la realidad histérica que’vivfa
nuestro pafs, la reforma intentd un mejoramiento cualitativo
de nuestras précticas educacionales.

Incorporé a su ideario politico-educacional conceptos Tpmpios
de la ideologfa burguesa, como “Patrimonio comiin o comuni-
tario”, “bien comtin”, etc., desconociendo la sociedad dividi-
da en clases y la lucha que se genera en su seno, Puso de moda
conceptos como “conductos deseables”; el proceso de epse.
flanza de aprendizaje lo dirigié en dominios cognoscitivos, afec-
tivos y activos, frutos de pacientes y acabados estudios sobre
esquemas de la pedagogia burguesa representados por la ta.
xonomia de Bloom y los abjetivos educacionales de Tyler, Dio
a la educacién otra vez un enfoque sicologista, con upy teo-
rfa del aprendizaje que reduce ¢l conocimiento a una conduc-
ta, lo que no pasa de ser una falacia cientffica. La mayorfa de
las medidas técnico-pedagégicas han resultado insuficientes o
no han funcionado en la prictica, sea por la improvisacién
con que se establecieron, por escasez de medios didicticos por-
que el profesorado ha carecido de estimulos y de adcc&acién
especifica o, sobre todo, por efecto del deterioro fisico, psi-
quico y social de gran parte de los alumnos como consecuencia
gedla crisis general que afecta a las familias y a las comuni.
ades.

5. Por dltimo, las medidas de politica educacional fueron es.
tudiadas y decididas al margen de la voluntad democritica del
profesorado v de las demds fuerzas de la comunidad educacio-
nal, Gestadas por tecnécratas e impuestas de manera autori-
taria, dichas medidas no contaron con un COMPromiso cons.
ciente de los educadores. Por el contrario, han causado deso-
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rientacién vy confusién y varias de ellas han quedado en el
papel, debido a las resistencias que encontraron en el cuerpo
docente, no por irresponsabilidad de éste, sino por la impo-
sibilidad préactica de llevarlas a cabo.

Todas estas iniciativas no obedecieron a una expresién inte-
gral de cambio socio-econémico del pafs, por lo cual se man-
tuvieron las caracteristicas de vida del sistema educacional, ha-
ciéndose més evidentes la irracionalidad de él y su ineficacia
ante los imperativos de mayor nivel cultural de nuestra socie-
dad, para afrontar el manejo de los nuevos y mds complejos
instrumentos técnicos incorporados a la vida de produccién.

1.2. LAS LUCHAS DE LOS TRABAJADORES DEL MA-
GISTERIO Y DE LOS ESTUDIANTES POR LA DE.
MOCRATIZACION EDUCACIONAL, EN EL MARCO
CAPITALISTA, HAN ABIERTO CAMINO PARA CON-
QUISTARLA EN LA TRANSICION SOCIALISTA.

A través de sus luchas reivindicativas, congresos y jornadas de
estudio, los maestros han impulsado la estructuracion de un
sistema nacional, demacrdtico y unitario de educacidn, abierto
a todos los sectores sociales de hombres y mujeres, y muy es-
pecialmente a los privados desde su nacimiento del disfrute de
los bienes culturales.

En las primeras décadas del siglo XX los sectores mis visio-
narios de la clase obrera chilena comprendieron que para el
pleno éxito de la lucha reivindicativa y la conquista del poder
era indispensable crear en los trabajadores una nueva con-
clencia social que repudiara la id_eqlogfa de la burguesia ex-
plotadora y asimilara_en forma critica la herencia cultural de
la humanidad. Luis Emilio Recabarren vio con claridad el pa-
pel que desempeiiaba la escuela orientada, dirigida y contro-
lada por la oligarquia para perpetuar el sistema capitalista y
mantener en su beneficio la rigida estratificacién de clases,
Dentro de la correlacion de las fuerzas soci.ales de lg época,
los esfuerzos de Recabarren tendieron paciente y sugt;mé:l-
camente a configurar, afrontando enormes riesgos y dlfu:ulltg-
des, un sistema de educacién y cultura proletarias, con gleffm-
do cardcter de clase. Gracias a la conciencia politica y sindical
que logré crear y a su incansable actividad, nacieron y se de-
sarrollaron organismos y medios culturales propios: imptentas,
bibliotecas, grupos de teatro, conjuntas musicales, edicién de
folletos, conferencias, charlas, etc. :

E] naciente movimiento obrero que tuvo por escenario la_pam-
pa salitrera no estaba en condiciones de proyectar su influen-
cia como para propiciar un sistema nacional de educacién que
diera satisfaccién a vastos Sectores de trabajadores  del pafs.
La educacién continud siendo un prlvtlleglo reservado a las
clases dirigentes que mantuvieron intransigentemente las barre-
ras sociales y las diferencias de niveles en la educacién, en
beneficio de sus exclusivos intereses,

Sin embargo, la actitud critica de la clase obrera, bajo la
orientacién clasista de Recabarren, asesté fuertes golpes a la
dominacién ideolégica de la burguesfa y ejercid una notable
influencia sobre el pensamiento y la accién de los estudiantes,
maestros e intelectuales, cuya conciencia social despertaba vi-
gorosamente con el triunfo de la revolucién rusa de 1917.
Las luchas reivindicativas tomaban una nueva direccién: el
enfrentamiento con la soberbia oligarquia chilena, la dura
represién que ésta descargaba sobre el movimiento social Ide
los trabajadores, la mayor madurez de_l‘pro]etarmdo, abrfan
el cauce a posiciones politicas mds definidas que propiciaban
la conquista del poder para llevar a cabo un programa de pro-
fundas  transformaciones en beneficio de las masas asalariadas.

La ley de Educacidn Primaria Obligatoria. 1920.

El enfrentamiento de los sectores liberales de la burguesia con
las fuerzas tradicionales de la oligaguia conservadora, la abier-
ta y creciente rebeldfa de los estudiantes, obreros, macst:osde
intelectuales contra el injusto orden social, el despertar Ie
la conciencia social de los sectores de la pequefia b;:rguc:lsa
que se aprestaban para asumit Lzesponsablli_daf:les en be po ﬁr',
el aliento y estfmulo que recibid el movimiento o reri) chi-
leno de la victoriosa revolucién rusa de 1917, fueron ag}unos
de los factores que posibilitaron la dictacién, tras un 139336)
proceso, de la ley de Educacion Primatia Obligatoria, ?i] :
Pese a sus objetivos progresistas, las_transacciones po tléas a
que dio lugar su aprobacién por el Congreso, la enconada re-

sistencia de los terratenientes a cumplir sus disposiciones y por
sobre todo la supervivencia de las injustas estructuras econd-
mico-sociales, limitaron fuertemente su eficacia y “constituyeron
un motivo de frustracién para quienes habian cifrado esperan-
zas desmedidas en los beneficios de su aplicacidn.

A muy corto plazo, la vigencia de la Ley 3.654 vino a demos-
trar el cardcter ilusorio de sus disposiciones y en el divorcio en-
tre las autoridades encargadas de su cumplimiento y la masa de
los educadores, menospreciada y marginada totalmente de los
organismos directivos de la docencia.

Desde sus inicios gremiales (1905) el magisterio sostuvo una
posicién de abierta lucha por el mejoramiento de las condi- .
ciones de vida de nuestro pueblo y muy particularmente de
la educacién. Las organizaciones se movilizaron activamente pa-
ra impulsar esta ley, como para sefialar sus limitaciones.
Guiados por estos propdsitos los maestros se organizaron para
exigir el fiel cumplimiento de las disposiciones positivas de la
ley, y luego entraron en violento antagonismo con las clases
dirigentes que trataron de aplastar el movimiento d=l magis-
terio e impedir la unidad de accién de éste con los trabajado-
res. El gobierno exonerd a los mds destacados dirigenies de la
Asociacién General de Profesores y reprimié con dureza sus
actividades.

La reforma educacional de 1928.

Perseverando en sus esfuerzos por organizar un sistema nacio-
nal y democrdtico de educacién, la Asociacién General de Pro-
fesores elaboré un proyecto de Reconstruccién Educacional. En
su esquema, la educacién se iniciaba en el jardin infantil y cul-
minaba en los centros de altos estudios. Entre los aspectos
positivos de esta reforma hay que mencionar el intento de
establecer continuidad entre las ramas primaria y secundaria,
consideradas como dos tramos inseparables de un mismo pro-
ceso de formacién humana; la experimentacién educacional,
la renovacién de los métodos de ensefianza, la organizacién de
las comunidades de maestros y apoderados, la diversificacién
de los tipos de establecimientos de ensefianza, etc.

Sin embargo, es necesario dejar en claro que esta reforma, rea-
lizada en el marco de una dictadura militar proimperialista
que pregonaba un engafioso nacionalismo, vino a demostrar
la imposibilidad de realizar una profunda transformacién de
las instituciones educacionales, sin haber cambiado de rafz las
estructuras econdmico-sociales y sin haberles puesto término, y
por el contrario, se agravé la dependencia del imperialismo.
No tuvieron cabal aplicacién los postulados de unidad, conti-
nuidad y correlacién de la funcién educacional, ni se mantuvo
a firme la participacién de los educadores en los 01 32nismos
directivos de la docencia. La experiencia reformista de 1928
terminé con la violenta represién del magisterio organizado.
Pese a todo, mérito grande fue el de la Asociacién General
de Profesores de haber despertado un profundo interés entre
las organizaciones populares por la educacidn, por el mejora-
miento de la escuela publica, por la vinculacién estrecha de los
padres con los maestros, en suma, por la democratizacién de
la educacién. Aunque sus principios estaban impregnados de
un confuso idealismo y de una confianza excesiva en la fun-
cién de reforma humana que debfa realizar la educacién, es
indiscutible que su accién, ligada estrechamente a lds masas
populares, colocé el problema de la educacién del pu_cblo en
el tapete de los asuntos publicos de mayor importancia.
Excluida la clase obrera de toda paiticipacidén en ek ejercicio
del poder, aplastadas y perseguidas sus organizaciones repre-
sentativas, disueltas las instituciones del magisterio, la refor-
ma de 1928 dejé, sin embargo, valiosas ensefianzas sobre los
riesgos de la colaboracién de clases, dentro del marco capita-
lista, agravado por la dependencia del imperialismo, y al mis-
mo tiempo quedd planteado el apremiante problema de crear
nuevas condiciones politico-sociales que permitieran a los traba-
jadores reconstruir y fortalecer sus propias organizaciones, es-
trechar sus alianzas de clase y definir con mayor claridad y pre-
cisién sus estrategias y tacticas para la conquista del poder.

El valor de la aportacién critica del magisterio y la clase
obrera. 2

Tras la experiencia de 1928, las organizaciones del magisterio
y de la clase obrera mantuvieron una actitud critica frente a
la politica educacional de los gobiernos de composicién bur-
guesa que se sucedieron, denunciando la estrechez de sus ob-
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jetivos, sus contradicciones, su falta de audacia para 1mpul-
sar soluciones a los problemas del analfabetismo, de la de-
sercién y ausentismo de escolares, de la miseria v abandono
de la escuela rural, de la desnutricién de la infancia, de la
formacién técnico-profesional de la juventud.

Junto a la critica fundamentada de los contradictorios y discon-
tinuos intentos de reforma educacional propiciados por la bur-
guesia, las organizaciones del magisterio sefialaron en sus con-
gresos y asambleas de estudio medidas positivas para impul-
sar soluciones a los problemas mis apremiantes de la educacién.
En la época del gobierno del Frente Popular se advirti6 un
desarrollo cuantitativo de la educacién chilena, el incremento
de la educacién técnico-profesional v el propésito de realizar
una vasta labor de difusién cultural y artistica. Al mismo tiem-
po, diversas medidas hicieron realidad la dignificacién social
del magisterio,

En'1_939 la Unién de Profesores de Chile elaboré un plan de
politica educacional como una contribucién al gobierno del
Frente Popular.

§E! plan experimental de San Carlos y los intentos de consoli-

dacién de las escuelas encaminadas a racionalizar y democrati-
zar el sistema educacional despertaron el interés de las masas
campesinas, pero fueron violentamente resistidos y combatidos
por los terratenientes y los circulos reaccionarios.
En los dltimos afios el movimiento estudiantil ha venido ejer-
ciendo una notoria y decisiva influencia en las acciones por
la democratizacién de la educacidn. En sus luchas callejeras,
rubricadas a veces con la sangre de los jévenes, los estudian-
tes han luchado por el aumento del presupuesto de educa-
cién, la construccién de locales escolares adecuados, la crea-
cién y dotacién de medios didicticos para los establecimientos
de ensefianza, el desahucio de los convenios internacionales le-
sivos a la soberanfa nacional, e incrementos de los recursos
asistenciales, la participacién de los estudiantes en los organis-
mos de direccién, etc.

La reforma educacional de 1965.

El desarrollo de la produccién industrial, minera y agricola,
dentro de la estructura capitalista, ha planteado en Jos ultimos
tiempos mayores exigencias a la educacién en lo referente a
formacién de los cuadros técnicos de los diversos niveles
de especializacién, incluida la mano de obra calificada. Esto
plantea la necesidad imperiosa de capacitacién o recalificacién
de los trabajadores a fin de que puedan participar con eficien-
cia en el trabsjo moderno, utilizando tecnologias mds avan-
zadas. En este sentido, las clases dirigentes han propiciado
algunos cambios en el sistema educacional: la preparacién ace-
lerada de mano de obra, la instalacién y funcionamiento de
las escuelas satélites. Estos cambios se han realizado en de-
terminados sectores de la produccién y han obedecido funda-
mentalmente a los intereses de los empresarios privados.
Dentro de los lineamientos generales de la politica de refor-
mas trazada por la Alianza para el Progreso se inicié en
1065 la reforma educacional de la democracia cristiana. El go-
bierno del Presidente Frei puso especial énfasis en el aspecto
cuantitativo de la educacién, especialmente en el nivel bsi-
co, impulsé la construccién de edificios escolares e intentd,
en cierta medida, prolongar la escolaridad con la creacién de
los 7.2 y 8.2 afios,
El aumento de las matriculas no estuvo acompaiiado de las
indispensables medidas  econémico-sociales que hubiesan per-
mitldo una mayor retencién de los alumnos en el sistema es-
colar.
En lo referente a la educacién de masas, no se abordé en
forma planificada la campafa para la erradicacién del analfa-
betismo. La democracia cristiana se limité a estipular y apoyar
las otganizaciones de la Promocién Popular como una forma
de asegurar su influencia politica entre los pobladores, cam-
pesinos y duefias de casa,
La reforma educacional de la democracia cristiana, en lo politi-
€0, tuvo como objetivo consolidar la base de sustentacién del
regimen capitalista, exacerbando con este fin el proselitismo;
en lo econdémico, respondfa a los intereses de los empresarios
nacionales y extranjeros que reclamaban niveles més altos de
eficiencia en la produccién para elevar sus utilidades y com-
petir en el mercado internacional; en lo social, se pretendid
crear ilusiones respecto de las ventajas de una sociedad co-
munitaria, de claro signo paternalista,
No fue casual la deliberada exclusién que se hizo del magis:

terio y de la clase obrera organizada en la Central Unica de
Trabajadores en la elaboracién, discusién y aplicacién de 1Ia
llamada reforma educacional que se impuso desde arriba por
la fuerza de los decretos, dictados sin la necesaria consulta a
las bases del magisterio.

La alianza del magisterio, clase obrera y estudiantes.

A través de sus luchas el magisterio ha mantenido alianzas
con las “organizaciones de trabajadores, sin que en el perfodo
de 1920-1935 se llegara a establecer una afiliacién o una in-
corporacién orgdnica a una central obrera. La fundacién de
la Confederacién de Trabajadores de Chile —C. T. CH.— en
1936 marca el comienzo de la participacién orgdnica de Ias
instituciones del magisterio en las filas del movimiento unita-
rio de los trabajadores para defender plataformas comunes
que inclufap la defensa y ampliacién de los derechos econd-
micos y sociales y de las conquistac prey]sl_ona]es, el desarrollo
y perfeccionamiento de la educacién pdblica, la extensién de
la cultura hacia los sectores populares, la proteccién a la in
fancia, la formacién técnico-profesional de la juventud, el me-
joramiento material de la escuela, [t
En los conflictos de la clase obrera y del magisterio contra las
medidas reconocidas y la politica de concesiones a las presio-
nes del imperialismo y de la reaccién interna, se ha desarro-
llado y fortalecido lal solidarl(fad de clase, prestdindose mutua-
mente apoyo material y moral.
Lae vincu,ia)c(ién orgénicay de la FEDECH con la Central Uni.
ca permiti§ trazar perspectivas mds a{nphas para la lucha con-
junta en defensa del patrimonio nacional y de sus legftimos
derechos. La constitucién del SU.T.E. en 1970 vino a rea-
firmar el propésito de los trabajadores de la cgucacmn de man-
tenerse férreamente unidos a la clase obreta “en la lucha por
los cambios de las estructuras econéquas y sociales ¥ por la
generacidn democrdtica del poder politico que permita a las
fuerzas populares dirigir los destinos de nuestro pafs”.
En sus ultimos Congresos Nacionales l_al Centr_al Unica plan-
te6 con gran firmeza y claridad la cuestin cardinal de la con-
quista del poder para el pueblo y los trabajadores. La consti-
fucién del gobierno de la Unidad Popular, con la participa-
cién de los trabajadores como clase dirigente, junto a las de-
més fuerzas democréticas y antiimperialistas, abrc_un nuevo
petfodo histérico en el desarrollo de la nacién chilena.
Las medidas revolucionarias adoptadas por el Gobierno de la
Unidad Popular, bajo la direccién del compafiero Presidente Sal-
vador Allende, tales como la recuperacién de las riquezas na-
cionales, la lucha consecuente contra los monop]qllqs extranjeros
v nacionales, la reforma agraria efectiva, la ampliacién de la 6r-
bita 'del comercio exterior, la democratizacién profunda de las
instituciones de la Repiblica, crean vastas posibilidades para un
vigoroso desarrollo de la educacién rmctona‘l."5 i,
Rasgo caracterfstico del perfodo de transicién al socialismo que
estamos viviendo es la planificacidén de la economia en tres 4reas
gue se complementan e integran para alcanzar un desarrollo in-
diente. hY
sz‘iar?cor racién de los trabajadores a las responsabilidades de]
poder plantea con gran fuerza la necesidad de crear y fortale.
cer la conciencia nacional de los objetivos que se plantea
la nacién chilena para poner fin a la ngfasta mflue_nc:a defqrma-
dora del imperialismo sobre nuestra vida econdmica, politica y
cultural. 1
El aumento de la produccién en una sociedad que avanza hacia
el socialismo no puede pretenderse sobre la base exclusiva del
meto esfuerzo fisico agotador de los trabaj.adores. La mayor
complejidad de las técnicas laborales en la industria, la mine-
tfa, la agricultura, el comercio, las relaciones sociales exigen g
renovacidén continua de los conocimi;ntos, _el mayor dominio de
los principios cientificos y una creciente integracién de las di.
versas actividades humanas. )
En el Gobierno de la Unidad Popular la educacién debe con.
vertirse en un fenémeno de masas, en un movimiento vast{simo
de obreros, campesinos, estudiantes, maestros, intelectuales, pro-
fesionales y téenicos, para cubrir en el menor tiempo posible
los déficit culturales que dejaron como triste herencia las clg.
ses reaccionarias al darle a la educacién el catdeter de pp pri-
vilegio de minorias,
Como resultado de estas experiencias, se ha podido comprender-
— El valor de la unidad entre el magistetio, la clase trabajadora.
y das demsds fuerzas de la comunidad educacional; f
— El valor de la propia unidad de los trabajadores de Ja Edu-
cacidn;
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— La imposibilidad de realizar transformaciones sustanciales de
la educacién en el cuadro de las estructuras capitalistas;

__ La necesidad de iniciar las transformaciones revolucionarias
de la sociedad hacia el socialismo como requisito para democra-
tizar y desarrollar realmente la educacidn, y

— Fl rol protagénico de la clase obrera en este proceso revo-
lucionario. .

LOS PROBLEMAS CULTURALES Y EDUCACIONALES
DEL PUEBLO DE CHILE Y ESPECIALMENTE DE
LA CLASE OBRERA Y CAMPESINA SERAN RESUEL.
TOS EN LA CONSTRUCCION SOCIALISTA, A LA
VEZ QUE ESTA PLANTEA NUEVOS DESAFIOS A
LA EDUCACION NACIONAL.

1.3

13.1 El pueblo de Chile, encabezado por su Gobierno, s¢ dis-
pone a revolucionar las estructuras capitalistas que tan trdgica
herencia han legado a nuestra pairia. Al mismo tiempo, se mo-
viliza para edificar una sociedad socialista, democrdrica ¥ huma-
nista que dé auténtica dignidad y libertad a todos los habitantes
de este suelo y especialmente a quienes han 51do_§eculares vic-
timas de la explotacidn, la ignorancia y la opresion

Serdn instrumentos bésicos de la coqs[rucc:én socialista:
a) La incorporacién consciente y activa del pueblo al _e;ercxc‘;u
de| poder politico, superando cualitativamente las limitaciones de
la democracia burguesa de manera que cada ciudadano y, sobre
todo, cada trabajador esté pamgpando directa y personalmente
en los procesos politicos a traves de una amplia red %e érganos
populares, al mismo tiempo que se comprometa vitalmente en

las grandes tareas colectivas.

b) El desarrollo planificado de la economia, mediante la recu-

peracién de las riquezas bésicas, la creacién del drea social de
la economia, la profundizncién. extensién y reorientacién de la
» - - . .y .

Reforma Agraria, la industrializacion encaminada hacia la sa-
i i i ociales
tisfaccién de las nccemdad.e’s sociales bl .
El éxito en la construccion socialista es, objetivamente, la con
dicién decisiva par

2 una solucién integral a los problemas so-
ciales, culturales y educacionale

s de la comunidad nacional. Serd
el desarrollo socialista el que provea lo§'siguciente§ Ehla-memos
primordiales para una auténtica renovacién educacional:

— Mayores recursos materiales provenien

tes de los frutos de la
independencia econémica del desarrollo productivo y de la pla-
ificaci i ntes;
6 al del uso de los excedentes;
S eancit anizacion ¥y movilizacién de las fuerzas crea-
I 5 51 eslpertar, ori%lad oducacional, dispuestas a tomar poder, a
e la comun .
t;!:ssformar las estructuras y @ desplegar ]cl %rz)rgéi cistfi:ZrZB S0
cial e intelectual que conlleva una Ievo ucic ) y :
El mejoramiento sustancial del nivel de \ildad e nuestro pgf_.
bl i 4s explotadas y, por endc,
lmente, de sus capas mas, ! B
::;llocga:%%ec&ae condiciones para desarraigar la_desercion escolar
y la selectividad social que ha caracterizado al proceso educati-

vo. . !
A i cocial y moral creard el avance revolucionario
al }%llqﬂtldr:f l:ocinflu3cncia nefasta del mﬁ:rels_ Ec iucioe, ?:gtrgg?:é
tra todos los poros de :d sociedact\CRE 4 aeysg roponga la
todos los obijetivos altruistas ¥ humanos qu prop
educacién. i
132 A su turno, la cumtru._:cic'm del SOClallsPOtiI)\;l:rr:;tu:ﬁr?telec?ilfli:
rimientos culturales y educativos nuevosk;_]‘?;a dmzje 15 cacitn
rentes a los que configuran la responsabilida

SS I}J'-:rizvioccizsendiﬂsct:?'jlc{iilllsétl grado de conciencia y :1:16 1cap§n:scilrgn
del pueblo v, especialmente, de la clase- obr%rizz Sy § : pi_‘; dSc:ciés
do, tendiente al dominio social deillos mes, efensa del poder
al crecimiento de la economia y el ejercicio ¥ d

politico; il < altos niveles cientificos
: iz . a los mas @ i 5 |

— corporacién de Chile t ‘ 3 e
y ti‘:“‘;rllégif%s para asegurar la mdc'peq?'engilgnpc?ehi;csdg:antdcgs
némica, el desarrollo productivo ¥ la dignifica

»

opulares; 4 :
mayorias popu } Lantivo del potencia

— 'El mejoramiento sus
feLdc amee las regiones ¥ comunidades lo-
deprimidas, ¥ su integracién ar-

que

| biolégico e intelec-

— El desarrollo planificado de
cales, especialmente de las mas
monica a la comunciidad ngm&na ’y
— La necesidad de estimuiar
cultural del pueblo de Chile y el clieres
mgds pleno acceso a los glrang_es valol

i i niversal, etc. ,
Tlnanngli?;cfi(; instancia, la creacion del anililz:: Nuevo del
gig!ns XXI, del ser chileno de la sociedad socialista.

canalizar 1a auténtica creacién
safio~de asegurar a éste el
de la herencia cultural

Muy alta y compleja es la misién que deben cumplir las fuerzas
progresivas que se han comprometido con el cambio educacio-
nal: recuperar el retraso cultural y educativo, enmendar los
trégicos errores del sistema educacional tradicional, y al mismo
tiempo responder con calidad al desafio de una sociedad que
se reconstruye y que reclama una nueva cultura y una nueva
educacion. 1

5 LA PLANIFICACION Y EL SISTEMA NACIONAL DE
ED}{ICCGICION EN EL TRANSITO HACIA EL SOCIA-
ISMO.

Las necesidades educativas y culturales no pueden ser satisfe-
chas en un dia. Se trata de vencer el subdesarrollo y construir
una nueva economia, una nueva sociedad y una culfura nueva.
Es una tarea histérica. Es una tarea de toda la comunidad en-
cabezada por sus fuerzas sociales mas dindmicas. En esa tarea se
ird plasmando el Hombre Nuevo que es, a la vez, instrumento y
fin de la construccién socialista.

La nueva educacién se edifica irrumpiendo desde el seno de la
vieja institucién escolar y desde la propia sociedad que se recons-
truye. La conjuncién de ambos esfuerzos se logra en el funcio-
namiento del Sistema Nacional de Educacién que se confunde
con la vida social misma, vida social que sdlo en el socialismo
llega a ser plenamente educativa,

21 LA PLANIFICACION EDUCACIONAL SE INTEGRA
AL DESARROLLO PLANIFICADO DE LA NACION.

Si debemos establecer una concepcion socialista de vida en nues-
tro pais, ella debe responder, en su periodo de transicion y lue-
g0 en su vigencia total, a un proceso cientificamente planificado
el cual’dqbe consultar tanto la realidad histérica, social, politica
y econdmica, como el pensamiento e idiosincrasia de nuestro pue-
blo expresado democrdticamente en sus bases.

La educacién nacional, por tanto, es parte de la planificacion
integral que el Gobierno propicia para el desarrollo econémico-
social del pais, lo cual significa que ella no gesta ni determina
un cambio sino que es parte fundamental y simultdnea de él;
adquiriendo la misma intensidad dindmica de desarrollo que po-
scen los demds elementos que lo provocan. En este sentido, su
dindmica deberd estar en estrecha coordinacién con los progra-
mas de accién proyectados para sustraer a nuestro pafs del ni-
vel de subdesarrollo.

La planificacién del sector educacién debe responder, por lo
tanto, a los objetivos politicos, econémicos y socialgs que la
sociedad se plantea en su conjunto, y debe estar deferminada,
ademds, por planteamientos de todos los sectores inyolucrados
en el sitema a través del establecimiento de un procesp expedito
y permanente de participacién basado en una continua evalua-
cién del sistema,

Reconociendo que la Educacién es un proceso \nica, es nece-
sario distinguir diversos niveles de planeamiento:

— El planeamiento sectorial que cubre todo el desarrollo edu-
cativo del pafs;

— El planeamiento de todos los niveles de educacion: preesco-
lar, bdsica, media superior, adultos, extraescolares, especial; g
— El plancamiento regional de acuerdo a divisiones geografi-
cas 0 politicas; A

—Fl planeamiento local que corresponde a la instalacidn de los
establecimientos educativos.

En cuanto al planeamiento sectorial, serd indispensahle contar
con un diagndstico en profundidad del sistema, que cybra fanto
los aspectos cuantitativos como cualitativos, estableciendo  una
metodologia de andlisis comin que permita disenar indices com-
parativos que reflejen la eficiencia del sistema. Sobre esta base
se deberd pronosticar la situacién a largo, mediano y carto plazo,
lo que permitird establecer —dentro del marco del plan global
de desarrollo y la politica generada desde las bases— los obje-
tivos y las metas a alcanzar, presentando alternativas de solu-
cidn.

Serd funcién de la planificacién, ademds, programar la implemen.
acién del plan, supervisar en ejecucién y por ultimp evaluar
los resultados obtenidos. i

Este proceso, aparentemente fraccionado, deberd constituirse en
un proceso Unico integrado y continuo,

Para los efectos del disefio y aplicacién de la linea educacional
concordantes con las exigencias y necesidades del desarrolla na-
cional se han establecido los mecanismos institucionales que con-
figuran todo el proceso de su ejecucién, dentro de log postula-
dos de plena participacién de la comunidad nacional, y particu-
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larmente de la comunidad educacional a través de sus organiza-

ciones representativas, basado en una planificacién educacional
democratica.
El decreto N.° 1484, de julio de 1971, ha precisado las modali-
dades de la planificacién sectorial de educacién, La voluntad de
cambio de la comunidad sers recogida a trayés de dos organis-
mos consultivos: El Consejo Nacional de Desarrollo que opera
en el dmbito de la planificacién global y el Consejo de Desa.
rrollo Educacional (que serd el propio Consejo Nacional de Edu-
cacién, con algunas modificaciones), que propondrd los marcos
liticos a los cuales deberd ajustarse el planeamiento.
E:\ elaboracién técnica del plan de desarrollo educacional serd
responsabilidad de la recién creada Oficina de Planificacidn y
Presupuesto de la Educacidn que, para este efecto, se apoyard
en la planificacién global entregada por ODEPLAN y en los
estudios que le proporcione la Superintendencia de Educacién,
especialmente sobre los aspectos cualitativos del sistema,
Estructurado el plan y la correspondiente programacién presu-
puestaria, son elevados a consideracién del Conseio de Desatro-
llo Educacional, quien los discute Yy propone al }Vﬁnistro ara
que decida sobre su ejecucin; a su vez, el Ministro de Educa-
cién se hard asesorar por el Comité Coordinador de los servicios
del Ministerio para los efectos de adoptar decisiones y de orde-
nar e imglementar el cumplimiento del plan.
Serd la Superintendencia de Educacién, a través de los Servicios
Nacional dlz Supervisién y Nacional de Evaluacién, quien se en-
cargue de supervigilar y de evaluar la aplicacién del plan de de-
sarrollo educacional y de entregar sus resultados a la Oficina de
Planificacién para ulteriores modificaciones o ajustes,
Con la aplicacién de este proceso de planeamiento democratico

se ird estructurando progresivamente el sistema nacional de edu-
cacién,

CION EXTRAESCOLAR PERMANENTE

—Un Sistema Nacional de Educacién que atienda a toda la po-
blacién del pafs, desde el nacimiento hasta la ancianidad,

— Un Sistema Nacional de Educacién que satisfaga las mdltiples
necesidades y problemas educativos de una nacién que se desa-
rrolla por el camino del socialismo,

— Un Sistema Naciona] de Educacién que incorpore a través
de la planificacién todos los recursos, actividades e instituciones
que dlijtecta o indirectamente, parcial o integralmente entregan
educacién, para coordinarlos orientatlos conforme a la Politica
Educacional de la Nacién Chilena,

omo hemos diche, nuestra meta estratégica es conformar un
fs}stema nacional de educacién al servicio de Ia sociedad socia-
ista,

Entendemos el sistema nacional de educaci

planificado de acciones, recursos e instituciones orientado a
satisfacer las necesidades educativag y culturales de la sociedad
chilena en su totalidad.

Creemos superado el concepto estrecho de sistema educacional
identificado con el sistema escolar que ati i

centes y jévenes, en una proporcién decreciente a medi
avanza en edad. Proponemos el desarrollo de un servicio
cional gue se ofrezca desde el nacimiento hasta la ancianidad
orientado primordialmente hacia la comunidad, para edy
ella y desde ella al individuo.

Esto significa que el sistema regular de educa

én como el conjunto

me a criterios de extensividad 0% flexibilidacf, ara satisfacer las
miltiples y cambiantes necesidades educativas de los chilenos de
todas las edades y condiciones, conforme a log requerimientos de
una sociedad que se desarrolla por el camino socialista,

abrd que proyectar el actual sistema escolar hacia |a comuni-
dad, vitalizdndolo con el aporte de ésta y sirviendo a sy desen-
volvimiento, Habrd que coordinar e integrar lag
Iniciativas de educacign en la comunidad, ofrecidas por diversas
agencias y servicios, extendiéndoles ¥ superando su cardcter par-
cial y espontdneo.

n definitiva, el gran objetivo que proponemos es hacer de Chi-
le una gran escuela en que educacién y vida, teorfa V préctica
5¢ integren creadoramente. Aspiramos a que la comunidad edy.

cional y comunidad nacional lleguen a ser una sola realidad.
Esta meta sélo puede ser cumplida a través de un proceso de

transicién hacia el socialismo. Sélo rompiendo las estructuras de
dependencia, entregando al dominio popular los recursos natu-
rallc): y los medios de produccidn, incorporando dec:s:vagr}eme a
las grandes masas al ejercicio politico yala construccion eco-
némica y planificando conscientemente ¢l desarrollo nacional, ha-
brd conc{iciones para reconstruir la educacién. Sélo con una nueva
educacién podremos dar cima al proceso de desenvolvimiento
socialista de la nacién. Desde este punto de vista, tareas educa-
cionales y tareas econémicas y politicas se_confunden, _
Establecer un sistema nacional de educacién es una meta es-
tratégica, cuyo pleno cumplimiento depende del éxito de la
construccién socialista. Pero esta meta Inspirard y condicionard
los pasos contingentes que la comunidad educacional vaya dan-
do. En este sentido, es una tarea mmec.!mta y concreta,
encmos conciencia de que se jpcme de niveles de irracionalidad,
insuficiencia y retraso caracterfsticos del subdesarrollo educacio-
nal. Sostenemos que estos rasgos sélo pueden superarse si se
utilizan adecuadamente dos poderosas herramientas: .
1) La movilizacién combativa y creadora de las fuerzas sociales
interesadas: trabajadores de la educacién, estudiantes, padres y
apoderados y demds sectores de la comunidad, con el dnimo vo-
luntarioso :}:’. revolucionar y reconstruir la educacidn chilena;
2) La aplicacién ambiciosa de los mds modetnos recursos que
estdn creando las ciencias y la tecnologfa educacionales, solpcrén
aparentemente cara pero altamente rendidora y, por Io mismo,
econémica. 4 : )
Sélo con una base material suficiente, con los instrumentos mds
adecuados que entrega el progreso contexll:.\pon{nco y con el fﬂct?'r
subjetivo aportado por un pueblo que “se ha echado a andar”,
lograremos estructurar el sistema educacional que Chile necesita
ara coronar sus esfuerzos de liberacién. .
Eas medidas patciales, l?s respues:itas get c;?e;fge?d: se gonv:er-
1 o en elementos de crisis ) se encuadran en
:Jel'i:! e;oﬁl:isct: Ciunl?:gral, que aborde todas las variables del cambio
educacional, TS & ’
En otros términos, nuestra estrategia lmpllca ¥y exige una efec-
tiva planificacién del desarrollo educacional, ‘enmarcada en el
planeamiento general de la economfa y de los serviclos sociales
ue es consustancial a la construccidn socialista, '
su turno, el desarrollo planificado del sistema naciona] de
educacién se convierte en una herramienta de apoyo y consoli-
daci6én de la nueva estructura econdmico-social y polftica, que el
pueblo chileno aspira a modelar.

A NACIONAL DE EDUCACION TIENE

*7 COMO META BSENCIAL CONTRIBUIR 5 LA FOR.

MACION DEL HOMBRE NUEVO DE LA SOCIEDAD
SOCIALISTA.

El pueblo de Chile se propone renovar sustancialmente la edy.
cacién nacional. Ya no fabc 9t§°dmtmitc2|iftca r:;orrlr::rit porque
i perdiendo vigencia la sociedad cap susten-
f:mlapecducacién Egradicil:)nal. Se trata de una REVOLUCION
EDUCACIONAL PARA CONTRIBUIR AL TRANSITQ AL
SOCIALISMO, que se fundamente en las siguientes bases;
1. Las multiples y extensas necesidades cducgt_was' y culturales
de nuestra nacionalidad no atendidas por el viejo sistema educa-
cional, como trdgico resultado de la impotencia de nucstradbur-
esfa para resolver las tareas democrdticas que le correspondfan.
T la vista de todos estdn los déficit cuantitativos que hemos
hetedado y el deterioro cualitativo de la educacién chilena, que
reflejan la incapacidad histrica del capitalismo para entregar a
nuestro pueblo las conquistas materiales y espirituales a que
tiene derecho. i ; : _
2, La aspiracién generalizada de la nacién chilena y, especial-
mente de sus sectores trabajadores, a gozar de mis y me{or edu-
cacién y a acceder al goce y creacién de valores culturales, que
se traduce en una legftima presién social sobre el sistema edu-
cativo y cuya eficiente respuesta ha creado una situacién de
crisis en este campo. ;
3. El cardcter auténticamente humanista y, tevolucionario de la
comunidad socialista que empezamos a edificar, que no se de-
tiene en meros logros econdémicos y sociales sino en la modela-
cién de un Hombre Nuevo que supere las deformantes mutila.
ciones que sufren quienes se han formado en la sociedad de
clases, %I pueblo de Chile aspira a realizarse en un Hombre
Nuevo arraigado en esta tierra pero proyectado solidatiamente
hacia la Humanidad que lucha y se reconstruye; un ser arméni.
co e fintegro, auténomo y critico pero eminentemente socializa-
do; un individuo responsable del patrimonio y del destino pa-
cional, que é| mismo con sus manos ¥y su inteligencia construya
y defienda; un chileno que descubra y domine las leyes de 1a
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naturaleza y aproveche sus recursos en beneficio general y al
mismo tiempo someta a su colectiva voluntad las espontdneas
tendencias de la historia; un Hombre Nuevo sano y equilibrado,
capaz de crear y de recoger belleza, etc. La formacién de este
Hombre Nuevo es la gran tarea social que vamos a cumplir
antes que asome el siglo XXI con sus prodigios. Para ello, ne-
cesitamos una nueva educacién, p £

4. Las condiciones positivas que sélo una_revolucién socialista
produce para una auténtica renovacién educacional, en virtud
del desarrollo planificado de la economia, de la democratizacién
teal de la sociedad, de la liberacién de la dependencia y de la
creacién de una moral solidaria. - : Y
Apoyédndose en estos fundamentos se construird_un Sistema Na-
cional de Educacién que se oriente por nuevos fines y objetivos,
congruentes con la perspectiva de desarrollo que Chile ha esco-
gido. ,

La definicién palitica de la nueva educacion.

No serd neutral la educacién que construiremos. El sistema edu-
cacional no puede ser indiferente al drama de un pueblo que
emerge, Se propone X alcanza metas de liberacién, justicia y de-
sarrollo. La nueva educacién estard comprometida con el destino
de Chile, destino que se identifica con el destino de sus mayor{as
oras, A . .
E:b:]:\lgv:aeducacién tendrd un senfido y una orientacién polf-
tica. Lo decimos abiertamente. Asi también ocurre con la edu-
cacién burguesa, pero este cardcter es deliberadamente oculto
o disfrazado por los grupos dominantes, La educacién en un
régimen capitalista es po {tica, puesto que es un instrumento
de poder, que opera a través de la deformacion de las concien-
cigs. La educacién es polftica puesto que es selectiva. Es un
hecho polftico- que con_ esfuerzo de toda la nacién una mfni-
ma minorfa de extrnccidn'burguesa recibe los mejores y mds
completos servicios educativos 'y que la formacién recibida le
sirva para perpetuarse como capa domlpar’x’te. %a;o los rubros
de “educacién civica” o “educacién social” o educacidén para
la democracia’’, ha idealizado las estructuras ca italistas en las
mentes de las nuevas generaciones. Ha sido politicamente secta-
ria al ocultar el conocimiento de las leyes que dan origen a la
explotacién y a la miseria. Lo ha sido al desvalorizar el traba-
io humano y especificamente, el trabajo productivo manual. Lo
ha sido al negar el conocimiento de las tendencias mds. avanza-
das del pensamiento y de la prictica social contempordnea,
La nueva educacién tendrd un sentido y una organizacién poli-
tica en el alto significado de la palabra. Lo serd en funcién de la
gran polftica econdémica, social cultural de la nacién chilena,
expresada en su provecto histérico socialista, que tiene legftimo
origen demacrdtico y que proclamamos irreversible.
Seri polftica porque las supremas metas pedagégicas sélo po-
drdn ser alcanzadas a través de una transformacién revolucio-
naria de la que la renovacién educacional serd parte. Serd po-
lftica porque no puede haber humanismo ni formacién del hom-
bre —de todos los hombres—, ni por lo tanto auténtica edu-
cacién, sin la construccién socialista, que resulta justamente
ftico. . ;
(Ii-;u:nlzéfif;sonzulse opone a la prictica del pluralismo ideolé-
gico. Respetamos y respetaremos todas las manifestaciones del
pensamiento. La nueva educacién no tendrd una orientacion
monopartidista ni dogmdtica en sus contenidos _pedagdgicos.
Tendrd una orientacién cientffica y buscard la formacién de
personalidades capaces de investigar y de constrinr por s{ mis-
mas su concepcién del mundo, La nueva escuea serd nlcn en
estimulos y oportunidades. Habrd un ambiente ‘froplcxo al and-
lisis objetivo y a la confrontacién critica y crea cn's;;c.l :
Pero so pretexto de pluralismo, no puede pretenderse al so-
brevivencia de los actuales contenidos. So Erct%xtocgﬁ pulc-!g.
lismo no puede negarse el derecho del pue lo be e g le
su Gobierno a reemplazar la orientacién liberal _#rguesaf] e la
actual educacién. EF pluralismo no puede significar chantaje
del pasado sobre el futuro. El pluralismo, hoqes;amegtelenzen-
dido,, no es incompatible con la definicién socialista de la nue-
va educacién.
La formacién del Hombre Nuevo.
Materializar una concepcion del hombre es unaéempresa para
la sociedad en su conjunto, en la medida en que €sta se Secons-
truya. Estamos lejos del idealismo pedagd, 1co,bque Prreftef: e que
en escuelas perfectas se pueden moldear hom! f:lesd Pi‘-"J efti 0§ q:ae
paulatinamente vayan perfeccionando la sociedad. Jus agnelxg e,
una de las mds tristes contradicciones del régimen capita u;éta
se da entre los fines educativos ¥ ;a realidad, incluyendo en és-
ta la propia realidad del sistema escolar.
Aspixgnmgs a formar el Hombre Nuevo como tarea de toda la

comunidad v no solamente de la escuela, Aspiramos a que el
Hombre Nuevo surja no sdélo entre las generaciones que se
eduquen regularmente a partir desde ahora, sino también en-
tre las que ya han avanzado en el proceso educativo tradicional
"e, incluso, a que surja entre las generaciones que ya han ma-
durado. Para todas ellas la gran escuela serd la sociedad chile-
na en transicién hacia el socialismo.

Sostenemos que el Hombre Nuevo se modela a partir de la
%réctica social revolucionaria.

n la lucha por conquistar, ejercer y defender el poder del pue—
blo; en la solidaridad activa con las demds naciones que se
liberan; en las batallas de la produccidn y del desarrollo eco-
némico; en el combate ideolégico y la actividad cientifica; en
la cultura fisica y los deportes; en la creacién artistica 'y lite-
raria y en el goce de los valores estéticos producidos por ella;
en estas ]y otras formas de la prdctica social contempordnea se
forjard el Hombre Nuevo integral, responsable y consecuente,
Todas estas formas trascienden la educacién regular, pero tam-
bién se pueden dar en distintos grados y niveles, dentro de la
escuela. Pero no es concebible ya, la escuela cerrada en si mis-
ma, aislada de la complejidad real de la vida, sino al contrario,
plenamente abierta a su tiempo y a su pucblo. Para esta es-
cuela vitalizada y dindmica proponemos la siguiente definicién:

UNA ESCUELA NACIONAL, POLITECNICA, CIENTIFICA
Y SOCIAL, QUE FORME EL HOMBRE NUEVO INTEGRAL,

Carécter nacional de la educacién chilena:

La nueva educacién ha de ser eminentemente nacional, en un
doble sentido:

1) Por apoyarse en la experiencia ¥ madurez del magisterio
nacional y de los trabajadores organizados para encontrar las
férmulas guc rmitan reconstruir el sistema educacional en
términos de adaptacién a las necesidades y posibilidades con-
cretas del dcsarroﬁo chileno;

2) Por proponerse como uno de sus fines principales, la con-
tribucién a la lucha por la plena soberanfa nacional, afincada
en el dominio de Chile sobre sus recursos naturales, en la in-
dependencia respecto a las economias metropolitanas, en la au-
todeterminacién polftica de nuestro pueblo y en una auténtica
identidad cultural.

El aporte educacional a la consecucién de la efectiva indepen-
dencia nacional no puede significar menoscabo ni rivalidades
con otras naciones. Entendemos que el desarrollo nacional es
compatible con la integracién de los pueblos latinoamericanos,
con la solidaridad con fas naciones explotadas que buscan emer-
er y compatible también con las mejores relaciones con todos
os pafses del orbe que respeten nuestra autodeterminacion.
Entendemos que la bisqueda y revalorizacién de nuestra rai-
gambre chilena, y latinoamericana, es compatible con la aspira-
cién nacional a gozar de creciente participacién en la herencia
cultural universal, sin artificiales mutilaciones. En consecuencia,
nuestra educacién, aunque abierta a asimilar criticamente to-
das las tendencias histdrico-culturales, tenderd a rescatar y a
reponer en primer plano nuestro ser nacional y latinoamericano,
hasta shora postergado, escondido o deformado por la mons-
truosa extranjerizacién cultural que ha trafdo consigo el régimen
del capitalismo dependiente.

Cardcter productivo de la educacién chilena:

La incorporacién del trabajo productivo a la ensefianza es nues-
tra resgucsta especifica & los rasgos mds negativos de la edu-
cacién burguesa tradicional: !

1) A la contradiccién entre ensefianza cientifico-humanistica y
ensefianza técnico-profesional que en el fondo refleja la divi-
sidn social del trabajo, falsamente dividido en trabajo intelec-
tual y trabajo manual, con el consiguiente desmedro de este
viltimo;

2) A la falta de adecuacién de la escuela chilena a los reque-
rimientos del esfuerzo nacional de desarrollo econémico; y
3) A la ausencia de un valor central en nuestra ecléctica peda- .
gogla, basada en un desmedido intelectualismo que ha desvita-
lizado la ensefianza y ha deformado la personalidad de la gran
mayoria de los educandos.

El trabajo productivo se introducird en la escuela como un me-
dio para apoyar el desarrollo econémico con mds y mejores tra-
bajadores calificados y técnicos de nivel medio. Pero al mismo
tiempo, estard presente como un instrumento formador de la
més alta significacién. El trabajo productivo de la ensefianza
es mucho mds que el dominio de una tecnologfa con fines la-
borales. Representa un motivo central en la formacién-del Hom-
bre Nuevo, que lo concebimos como una personalidad integral,
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activa, creadora, enérgica disciplinada, realista y concreta, ras-
gos que sin duda se moldean en la préctica del trabajo produc-
tivo,

El trabajo producrivo estard presente a lo largo y ancho de to-
do el proceso educarivo. No en la forma de la actual ensefianza
técnico-profesional o de las actuales asignaturas de técnicas es-
peciales u otras. Mds que esto, estard presente en todos los ni-
veles, en todas las dreas y asignaturas, a través de multiples
enfoques, formas, contenidos v actividades. A menudo adopta-
rd la forma de préctica productiva, adaptada al nivel de madu-
racién de los educandos; otras veces se dard especificamente
como ensefanza tecnolSgica; otras como motivacidn para la en-
sefianza de las ciencias naturales y sociales, la filosofia y la
psicologia y como tema fundamental de sus contenidos; otras
veces como valor relacionado con las artes literarias, pldsticas
y musicales.

En suma, lo que se persigue es una nueva actitud hacia el tra-
bajo productivo material, considerado va no como forma infe-
rior o subordinada que degrada, sino como relacién digna entre
el hombre social y la naturaleza, base del desarrollo material y
espiritual de la humanidad, como deber consciente del ciudada.
no socialista v no como esclavizacién del asalariado del capita-
lismo. Actitud que no se logra con la mera prédica verbal sino
a través de una prédctica consecuente que sélo en el socialismo
se puede estructurar.

Caricter cientifico de la educacion chilena:

La nueva educacién ha de asumir un cardcter consecuentemsen-
te cientifico;

1) En cuanto se apoye mds y mds en los progresos de las cien-
cias naturales y sociales vy, particularmente, de las ciencias pe-
dagégicas para la planificacién del quehacer educacional; v

2) En cuanto tienda a crear una conciencia critica a oyada en
el desarrollo del pensamiento reflexivo, a partir de f:x vitaliza-
cién y reforzamiento de la ensefianza de las matemadticas, las
ciencias fisico-quimicas y bioldgicas, la filosoffa y las ciencias
sociales.

Un pueblo que no desarrolla un potencial cientifico-tecnolégico
propio, dificilmente serd independiente, desarrollo que se logra,
entre otros requisitos, a partir de una base masiva de educa-
cién general con acento en la ciencia, A partir de esta base, se
pueden seleccionar y formar los cuadios cientificos de alto nivel,
y aumentar y mejorar los cuadros medios orientados a la tec-
nologia moderna. Mientras m4s amplia y sélida sea esta base,
mayores serdn las posibilidades de alcanzar el despegue cientifico-
técnico. A
Por otra parte, una conducta social constructiva y creadora sé-
lo se logra a través del dominio colectivo de las” leyes que re-
gulan los procesos naturales e histérico-culturales. Un pueblo
que conoce las leyes que presiden el desarrollo social, es pueblo
que se hace libre y duefio de su propio destino.

El cardcter cientifico de la nueva educacién es, por tanto, re-
quisito esencial para que ésta sea funcional al desenvolvimien-
to socialista de nuestra nacién.

Cardcter social de la educacién chilena:

Serd social porque se propondrd organizar a las masas para que
eduquen a las masas, Dejard atrds la concepcién tradicional de
la educacién como un servicio que lo otorga una “élite” ilus-
trada a una mayorfa bdrbara e ignara, Se trata de organizar a
esa mayorfa para que despliegue sus propias potencialidades
culturales y pedagdgicas, en una actitud revolucionaria que
liquide los monopolios de la cultura y de la ciencia, como se
liquidan los monopolios de la economia.

Serd social la nueva educacién porque incorporard la solidari-
dad, la conciencia y la responsabilidad social al primer lugar
de sus objetivos, para erradicar el individualismo estéril y egofs-
ta, para reemplazar el espfritu competitivo por el espiritu de
superacién colectiva.

La nueva educacién continuard siendo social, ya que no cons-
tituye una funcidén auténoma Ha estado siempre al servicio de
las fuerzas sociales dominantes e inspirada en los intereses y
valores dominantes, Se trata ahora tﬁ: rescatarla del uso que
de ella han hecho las minorfas capitalistas. Se trata de desviarla
de su misién de conservacién de status de explotacién y de-
pendencia, para orientarla a una misién revolucionaria de cons-
truceidn socialista,

Cardcter integral de la educacidn chilena:

La educacién chilena deberd contribuir a la formacién del
Hombre Nuevo que no puede concebirse sino como un Hom-

bre integral y no un ser mutilado, definido por el desequili
brio de una especializacién. )

Por lo tanto, atenderd primordialmente al desarrollo bio-psico-
l6gico de los educandos, cuidard de fomentar vy dreservar su
salud y de educar su fisico y de estimular y facilitar su par-
ticipacién deportiva.

Del mismo modo, contemplard una educacién artistica encami-
nada, por una parte, a facilitar el acceso de nuestro pueblo al
tesoro artistico acumulado en nuestra patria chilena y latinoa-
mericana y en el dmbito universal y, por otra parte, a posibi-
litar la auténtica expresién individual y colectiva que afirme
el desarrollo de la personalidad y aporte al desenvolvimiento
de la cultura nacional y continental.

Ninguna urgencia en los otros aspectos del proceso educativo
deberd postergar o menospreciar éstos, que son elementos in-
dispensables de una educacién que sea realmente integral,

3. LA POLITICA DE DEMOCRATIZACION EDUCACIO-
NAL: RESPUESTA INMEDIATA A LAS EXIGENCIAS
DE UNA NUEVA EDUCACION.

Las transformaciones educacionales no rinden frutos plenos a
breve plazo. Por la misma razén hay que iniciarlas de inme-
diato empezando por democratizar el sistema y creando, con
ello, las condiciones para su reorientacién socialista, a través
de un esfuerzo planificado y contando con la movilizacién crea-
dora de los trabajadores de la ensefianza y todas las fuerzas
sociales de la comunidad.
En este capftulo se formulan los planteamientos doctrinatios
bdsicos de la democratizacién educacional y se sefalan los pos-
tulados y tareas que deberdn impulsarse para la transformacién
de la educacién chilena.
La democratizacién educacional deberd generarse a través de
los cambios reyolucionarios de la via chilena hacia el socialismo.
El Gobierno Popular ha sostenido que en la medida en que
se concreticen sus objetivos de liberacién serd posible reoriep-
tar el desarrollo nacional independiente y soberano, mejordndo.
se progresivamente las condiciones de vida de nuestro pueblo
ue son los factores esenciales para su libre acceso de los bienes
3e la cultura y de la educacién y demds conquistas_sociales.
La democratizacién educacional no puede sélo significar amplia-
cién de las oportunidades culturales y edu_cacmna_les. Ella lleva
consigo la participacién de las fuerzas sociales vinculadas a Ia
educacién, en su orientacién, direccibn y administracién; sig-
nifica ignalmente la elevacién de sus aspectos formativos, pe-
dagdgicos, institucionales, etc,, todo ello centrado en los pro-
cesas de construccién del socialismo. Implica como una de sys
condiciones bdsicas el sustancial mejoramiento de la situacign
social, profesional y funcionaria de los trabajadores de la edy.
cacién, otorgdndole a la docencia el rango que se merece comg
funcién social y que el régimen capitalista siempre postergé.

3.1 SISTEMA ESCOLAR REGULAR:

A, ASPECTOS DOCTRINARIOS BASICOS:

La sociedad capitalista ha elaborado su propia teotfa educacio-
nal disponiendo los mecanismos ideoldgicos y las formas mate-
riales cf: accién para que la educaclén sirva los intereses de
la clase detentadora del poder, ;

Doctrinariamente la democratizacién educacional en sus térmi.
nos reales se basa en ‘“‘que no es posible democratizar la en.
sefianza de un pafs sin democratizar su economfa, por ende, sy
superestructura politica. O en términos igualmente coherentes:
la crisis de la ensefianza coincide universalmente con una crisis
politica”,

La posicion neocolonialista fracasé rotundamente en el cuadrg
latinpamericano con las reformas propuestas a través de la Aljan.
za para el Progreso. Sus planteamientos de fondo sélo repre.
sentgban metas desarrollistas sin modificar las tradicionales for-
mas de la explotacién capitalista y de subyugacién del imperia.
lismo norteamericano.

El documento “La Educacién en América Latina”, presentado
al Seminario SONAP-FISE celebrado en Santiago de Chile, en
1969, refiriéndose al atraso educativo latinoamericano sefialy:
“Se ha pretendido dar solucién a estos problemas dentro de Jas
actuales estructuras econdémico-sociales sin alterar las relaciones
de dependencia de los pafses latinoamericanos del imperialismo
norteamericano, Las regc))rmas educacionales preconizadas en [a
difunta Alianza para el Progreso proclamaban su propésito e
asegurar la escolarizacién de todos los nifios de América Latina,
Sin 2mbargo, los resultados han sido precarios, pues aunque se
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hayan registrado aumentos en las cifras de marricula, la  de-
sercion g el ausentismo escolares subsisten en toda su gravedad,
con la horosa excepcidn de Cuba, libre del tutelaje imperialis-
ta y de la dominacién de la oligarquia azucarera que empren-
dié su propio camino independiente, rescatando para la econo-
mia nacional las riquezas fundamentales, lo que permitié impul-
sar con extraordinaria fuetza una intensa movilizacién cultural
que abatié el analfabetismo y abrid vastisimas posibilidades de
educacién, bienestar v trabajo a las juventudes y a todo el
pueblo cubano”.
Existe en la burguesia el criterio que para fomentar la educa-
cién ella debe ser considerada como una inversién reproduc-
tiva. Esta idea representa una posicién cuyo fin es elevar las
utilidades de la empresa privada, asigndndole asi a la educacién
un papel de surtidora de ganancias del régimen capitalista.
For lo contrario, en las sociedades que se construyen en los
principios socialistas, la educacién es un proceso permanente
para lograr el desarrollo multifacético de las capacidades hu-
manas. Se le considera ademds como un factor de incremento de
la productividad en el trabajo y como una ayuda efectiva para
promover las formas superiores de convivencia social.
Una consideracién atin mds profunda de lo que debe entender-
se como democratizacion cducacional sefiala que ella represen-
ta por excelencia una educacion de masas. Es decir. es un esfuer-
zo por proporcionar a cada nifio, sin_discriminacién de clase
social, de sexo u origen étnico, la posibilidad de un dgs_arro_l}o
méximo de su personalidad, de su cultura, de su calificacidn
protesional. Esto supone, a la vez, una escolarizacion generali-
zada y transitoriamente una ayuda mediante subsidios y formas
pedagdgicas que atentien las desigualdades econémico-culturales.
Si se valoran los recursos humanos y ellos se orientan en forma
juiciosa, la educacién responderd a las necesidades objenygs
del desarrollo econémico, cientifico y cultural, como también
al interés general y no al de una minoria egoista y exg]’otado-
ra. Democratizar la educacién es un proceso de conduccién hu-
mana tendiente a alcanzar su mds_alta _cahdqd formativa, en
otras palabras, que tenga un alto nivel cientifico, cultural, tcdc-
nolégico y social adquiriéndose por esta riqueza, el vigor de
una fuerza capaz de contribuir a los cambios sociales progre-
sistas. i p i
Sobre la base de las consideraciones expuestas deberdn estimu-
larse las singularidades humanas para que ellas se expresen en
i itdnd al mismo tiempo el rechazo pre-
toda su plenitud, evitdndose : Siza: HaB,
maturo de los que tienen dificultades de aprendizaje o limita-
ciones personales. s
La lsorr[;mcién humana deberd centrarse en los poderes lr‘l:!natqs
del educando v en la evolucién de los conocimientos y demas
haberes sociales, prolongindose la educacion permar(:jegte ta té-a-
vés de toda la vida del individuo. Este proceso debe ?n er
hacin un hombre svperad’ e, DTS LT
roduct olidario y un ciudadano resj : 5
t}:jiemecgé 5los dercgbos humanos y libertades fundamggml_es.
amantel’de larcatsalde la)pazila amistadiyilagcooperacion jins
: ; idario con la lucha de los pueblos
ternacionales; combatiente solidario e S A ey
por su independencia y soberanias nac103a efs,mi_l:a Feu
neocolonialismo, Ja segregacién racial y toda fo
cién capitalista y del imperialismo opresor.

B. INGRESOS ECONOMICOS Y ESCOLARIZACION.

armente el dominio del régimen
as de explotacion del imperialis-
las razones que han generado el
ue vive nuestro pueblo.

Nuestro pafs ha sufrido secul
capitalista y las distintas form
mo J:xtraniero. Estjs han slldoq
estado de crisis educaclona g >
En piginas anteriores sc han cntregado los antecedentes que
configuran este estado de crisis. Aqui solo ngzonémicos a0
algunos datos al problema de los IDEREOR COOR L 1o acion.
trabajadores y sus relaciones con los indices_ mpre el problema
Las administraciones anteriores enfrentaron sic pb]ema pedagé-
de la democratizacién _educacional Ccn;o :::E)[:trg econémico-so-
gico, excluyéndose deliberadamente d?. onte —absolutamente
cial y politico del pais. En este predicame anélisis ideoldgico.
interesado— se soslayé o bien se_descarto su nal como parte de
No se interpreté la democratizacién educacio e Casn
un proceso revolucionatio de las estruc:t'u;"asfue pde una manera
do alguna vez se hizo referencia a ello lo

estri formal. JptL At Sl
n Ig‘ficmtgmcyaocn 1961, en la publicacion del glgft%m}gdu-
Educacién: “Bases Generales para el Plgnean)lende la realidad
cacién Chilena”, luego de un andlisis ex austl‘form eufemismo:
educacional de la época. se conclufa con €€

“Se fequiere una reforma efectiva de la ensefianza elemental v
un conjunto de medidas que eliminen las causas socio-econd-
micas del ausentismo y desercidn. La accién cobe ser simulti-
nea y eficaz en ambos frentes; la reforma educacional mejor
concebida no logrard la totalidad de los objetivos propuestos
si_ subsilsten }as causas socio-econdmicas o viceversa’.

Diez afios més tarde, en 1970, en el documento igualmente del
Ministerio de Educacién: “Una Nueva Educacién y una Nueva
Cultura para el Pueblo de Chile”, se sefialaba: “El desarrollo del
sistema_escolar ha de garantizar una efectiva igualdad de opor-
tunidades en cuanto a ingreso, permanencia v ascenso en él de
suerte que pueda caracterizarse como un sistema democrdtico
de educacidn. El derecho a la educacidén v a la cultura debe
ser real, extensivo a todos, sin otro limite que el de las capa-
cidades personales”,

Los resultados de la Reforma asi concebida, desde el punto
de vista del incremento de la escolaridad y otras mejoras, pueden
ser valorizados en los datos que figuran en otros apartados de
este documento, o en el Infarme Anexo.

La efectiva democratizacién educacional guarda relaciones di-
rectas con el grado de capacidad econdmica de la poblacién. En
el estudio de Manue! Barrera v otros: “Aportes para un Plan
Educacional a Corto Plazo” (1970) se indica: “El estudio de
la realidad educacional y cultural del pafs permite afirmar que
las posibilidades de usar los servicios educacionales v culturales
estdn limitadas por las acentuadas diferencias en la situacidn eco-
némica de las distintas clases sociales. Es asf como mientras un
grupo reducido, perteneciente a los estratos altos, alcanza un
desarrollo biolégico e intelectual en condiciones materiales v
culturales privilegiadas, la mayorfa de los nifios y jGvenes su-
fren carencias de todo tipo, que repercuten negativamente so-
bre sus posibilidades reales de ingresar v progresar en el siste-
ma educacional”’.

Durante 1965-1970 es efectivo que hubo un incremento bruto
de la escolarizacién que no se proyecté a través de la escala
de cursos. Las tasas de desercidn v ausencia escolares conti-
nuaron siendo altas.

Esta realidad deriva fundamentalmente de la correlacién entre
los ingresos econdmicos y familiares y las factibilidades reales
de escolarizacidn, Esta situacién puede observarse si se toman
en cuenta los antecedentes que existen al respecto.

La Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) mediante
cdlculos preliminares de la poblacién ocupada por categoria
ocupacional y niveles de ingresos, tomando como base para los
mismos el afo 1968, nos entrega la siguiente situacién: 1.265.000
personas que representaban el 47% de la poblacién ocupada
recibia en esa época ingresos inferiores a un sueldo vital, estan-
do en este grupo el 67,6% de los obreros, un 8,49% de los em-
pleados, un 52% de los trabajadores por cuenta propia y menos
del 196 de los empleadores.

Los que recibian ingresos entre uno y poco mis de dos vitales
eran aproximadamente un tercio de la poblacién desocupada
(33,6%), comprendiendo el grupo al 27,3% de los obreros, el
51,69 de los empleados, el 309 de los trabajadores por cuenta
propia ¥ un 8% de los empleadores. En tramos de ingresos 3
a 10 vitales que correspondia sélo al 3,1% de los ocupados, exis-
tian sélo el 1,2% de los obreros, el 5,6% de los empleados, ¢l
1,1% de los trabajadores por cuenta propia y el 35% de los
empleadores.

Este andlisis se torna aiin mds grave si examinamos los ingre-
sos familiates. En el tramo de 0 a 3 vitales se encontraban
1.343.000 hogares que representaban a 7.152.000 personas, va-
le decir, al 76% de la poblacién.

Como puede observarse a través de los datos el acceso a la
educacidn se encuentra condicionada inevitablemente a los ni.
veles de ingresos econémicos. Aqui se encuentra el origen fun-
damental de los problemas de la desercién v ausentismo escola-
res, por lo mismo es gue resulta justa la apreciacién siguiente:
“Llega un momento en que no sacamos nada con crear plazas de
matriculas, plazas de maestros, ni querer sustituir las posibilida-
des de una atencién de los hogares con medidas de tipo asisten-
cial, porque el hecho crudo y real es que hay una masa de nifios
y jévenes a los que el pauperismo en gue viven sus familiares
les impide ir al colegio porque carecen de lo mds elemental o
tienen que buscar una incorporacién prematura a la vida del
trabajo. El problema no tiene solucion solo a través de las po-
sibilidades de matricula que ha sido el camino tradicional, sino
que fundamentalmente debe resolverse a través de la elevacidn
del nivel de vida de las masas trabajadoras para que cada ho-
gar pueda realmente alimentar, vestir a sus hijos v prescindir
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de su trabajo, para que puedan continuar incorporados al sis-
tema educativo”.

Objetivando lo expresado indicaremos a continuacién un cua-
dro sobre tasas de retencién por cohorte en la educacién gene-
ral bdsica (Fiscal y Particular) que ha registrado la Seccién Es-
tadfstica del Ministerio de Educacién.

Cohorte 1969 a 1967 1961 a 1968

Cursos  Retencién Deserciéon Retenciéon Desercién
1He 100,0 —_— 100,0 —
210 66,2 33,8 69,5 30,5
3p 61,3 38,7 62,6 37,4
40 53,5 46,5 54,9 45,1
50 433 56,7 483 51,7
6.° 39,3 60,7 395 60.5
70 37,5 62,5 38,9 61.1
8.° 30,2 6918 34,1 65,9

No haremos mencién del problema de la retencién en el nivel
medio puesto que en €l la situacién se comporta en términos
mds 0 menos semejantes, en otras palabras, hay un descenso de
la matrfcula en la medida que se sube en la escala de sus cur-
sos. La desercién es mucho mds ostensible en la ensefianza su-

rior, donde no mds alld del 3% de su alumnado proviene de
as capas obreras y campesinas, con excepcién de la Universidad
Técnica cugro porcentaje no sube del 109. Fundamentalmente
este tipo de ensefianza estd reservada para los sectores adine-
rados y paradojalmente es financiada a través del pueblo, el
que no ha tenido hasta ahora real acceso a la ‘Universidad.
La solucién de fondo de este problema del clasismo de nuestra
educacién reside en la ruptura de las bases capitalistas de
nuestra economfa, hecho que se ha iniciado con la aplicacién
del Programa del Gobierno Popular.
En dicho Programa se sefiala que el triunfo del movimiento
popular “abrird paso al régimen politico mds democritico de la
historia del pafs”. Lo citado, obviamente, debe interpretarse
en el sentido que la educacién dejard de ser un instrumento
de dominjo de las minotfas plutocrdticas detentadoras del poder,
para convertirse en un medio de liberacién humana, integrdndose
a la construccién de una sociedad mds libre, justa y solidaria.
Para cumplir esta histérica tarea se estin llevando a efecto los
cambios en las estructuras econémico-sociales, posibilitdindose la
democratizacjén de toda la vida nacional, cuyo objetivo 1ltimo es
el ejercicio pleno del poder por los traba’;adores y el pueblo
en su conjunto. Esta afirmacién estd avalada por lo expresado en
el Programa: “A través de un proceso de democratizacién de
todos los niveles y de una movilizacién organizada de las masas
se construitd desde la base la nueva estructura del poder”.
No se puede pensar que los propésitos de la democratizacién
se llevardn a efecto de un dfa para otro. Es necesario que se
cumplan etapas y objetivos previamente establecidos, tal coma
estd ocurriendo en la actualidad. Se requiere de un proceso
de profundo cambio en todo el sistema educacional para centrarlo
en las metas estratégicas de la transicidn hacia el socialismo.
La transformacién educacional sefialada para servir dichas metas:
“No serd s6lo obra de técnicos, sino tarea estudiada, discutida
y ejecutada por las organizaciones de maestros, trabajadores,
estudiantes, padres y apoderados, dentro de los marcos genera-
les de la planificacién nacional”.
La afirmacién sefialada taxativamente en el Programa del Go-
bierno Popular conlleva la participacion directa, responsable,
pluralista y creadora de toda la comunidad nacional organizada
para elaborar en conjunto las lfneas de accién y objetivos de la
nueva educacién. Este proceso de profundos significados demo-
criticos jamds nunca antes se llevd a efecto en el desarrollo edu-
cacional, constituyendo por lo mismo una clara expresién del
caricter amplio, nacional, patriético y revolucionario del Go-
bierno Popular.

C. POSTULADOS Y TAREAS DEMOCRATICAS DE LA
EDUCACION CHILENA

1.° Consideraciones Previas.

Antes de entrar al tratamiento de lo sefialado en este tema
haremos una serie de consideraciones previas, tomando como
base algunas situaciones concretas relativas a estas materias.
Se ha desarrollado la tendencia de que democratizar la ense-

fianza significarfa poner en vigencia de inmediato el principio
de la generacién electiva de las autoridades educacionales. Por
las reflexiones que se han entregado acerca del contenido y pro-
yecciones doctrinarias que este concepto encierra puede observm:-
se que no es precisamente éste el principio rector de la democrati-
zacién. Tal como se indicé en el primer aporte del Ministerio
de Educacién, tal propésito debe llevarse a efecto luego de cum-
plir determinadas etapas. Al respecto sefiala textualmente: “Ini-
ciada la experiencia de la direccidn colegiada de los establecimien-
tos y masificado y reorientado el perfeccionamiento profesional
de los trabajadores de la educacién, ensayar la electividad de las
autoridades escolares”. No puede pensarse que democratizar la
ensefianza, consecuentemente, sea- cambiar una autoridad o una
persona por otra aunque esto se haya hecho mediante el sistema
de eleccidn.

En otro orden de ideas podemos decir que este proceso de de-
mocratizacién se inicié en el momento que el Gobierno Popular
entrd en funciones. Los cambios impulsados en las estructuras
econdmico-sociales del pafs asf lo estdin demostrando objetiva-
mente. )
Por otra parte, las metas y realizaciones cumplidas a la fecha’
en el campo educacional expresan la materializacién inicial de
sus postulados y tareas. En el Informe Anexo elaborado por la
Oficina de Planificacién y Presupuesto Educacional puede ana-
lizarse la situacidn existente al afio 1970, las metas y realizaciones
cumplidas en 1971 y las que se han fijado para 1972 en el
contexto de la planificacién del desarrollo sexenal de la edu-
cacidn., i

A comienzo de este afio se inicié el Andlisis de la Realidad Edu-
cacional, continudndose con los Congresos Educacionales Locales
y Provinciales, para culminar préximamente con el Congreso Na-
cional del S.U.T.E., donde se examinarén las bsse_s de la nueva
Politica Educacional, llevdndose al Congreso Nacional de Edu.
cacién los planteamientos de esta organizacién. Es decir, se ha
seguido una lfnea que se caracteriza por sus proyecciones demo-
criticas en la determinacién de las bases y objetivos generales
de la polftica educacional. Se parte inclusive de la consideracién
que en el Congreso Nacional de Educacién se fijardn las bases
e {deas fundamentales de la Ley de Democratizacién Educacio-
nal.

El afio 1971 ha sido el afio del Anilisis de la Realidad Educa-
cional que finalizard en el Congreso Nacional de Educacién.

El afio 1972 se ha proyectado como el afio de la Instrumentali.
zacién de la Reforma Democrdtica de la Educacién Chilena,
Lo dicho no debe interpretarse como que durante 1972 no se
llevardn adelante cambios educacior_mles que contribuyan a crear
las bases de la Reforma Democrdtica de la Edun_:acidn Chilena.
Por el contrario, siguiendo los acuetdos, otientaciones y concly.
siones del Congreso Nacional se pondrd en marcha el Plan
Operativo 1972, Aunque por légicas consideraciones operaciona-
les no se puede espetar del Congreso mencionado respuestas
acabadas a la diversidad de matetias que tendrd que abordar,
sin embargo, él tiene la alta importancia de constituitse en el
canal de expresién democrdtica y Pl}lfﬂhﬁfﬂ de los sectores mds
representativos de la comunidad nacional. Sus aportes constitui-
rdn materiales valiosos de orientacién para precisar los lineamien-
1osl fundamentales de la Polftica Educacional del Gobierno Po.
pular.

No existe en los niveles directivos de la educacién la tenta.
cién de caer en improvisaciones o en acciones precipitadas,
puesto que se tiene perfecta conciencia de los graves riesgos que
esto significa; las experiencias estdn muy cercanas,

En 1928 se llevé a efecto una Reforma Educacional, sabemos
muy bién su génesis, sus postulados 'y las realizaciones alcanza.
das. En 1946 se puso en desarrollo el Plan de Reforma Gradual
de la Educacién Secundaria, g:ﬂiéﬂdose igualmente de precisos
fundamentos y objetivos. Sabemos también cudles fueron los
alcances de este intento reformista. Para no mencionar otras
iniciativas semejantes, en 1965 el Gobierno de la época puso en
ptéctica un conjunto de medidas tendientes a incrementar los
aspectos cuantitativos del setvicio educacional, mejorar cualitati.
vamente sus procesos y agilizar sus mecanismos de administra-
cién. Estas medidas fueron conceptuadas en las esferas oficia.
les como una Reforma Educacional.

Entre esas reformas educacionales y 12 que se planifica habrg
grandes diferencias, pues, mientras aquél_[as sirvieton al régimen
capitalista, en el exacto sentido ideoldgico, la que se proyecta
serd més que una reforma educacional; ella se concibe como una
verdadera revolucién educacional inserta en los cambios de 13
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sociedad chilena. Serd claramente comprometida con las fuerzas
antiimperialistas y antioligdrquicas, es decir, con los obrem’s, los
‘campesinos, con los trabajadores en general y las capas mds pa-
tri6ticas del pueblo chileno; serdi en definitiva una Revoluqén
Democritica de la Educacién en el proceso de la Revolucién
Chilena.

2 Postulados y Tareas Democriticas de la Educacién Chilena.

a) Sociales:

1.— Extenderd y diversificard sus servicios y funciones ll.bre
de discriminaciones e impedimentos, para atender las necesida-
des culturales y educacionale's de nuestro pueblo, esp'ecmlmente
de la clase obrera y campesina y demds sectores sociales hasta
ahora marginados del pleno goce de la cultura y de la educacién.
2 — Servird al individuo en sus diferentes etapas de crecnmlentg,
ya sea por la via del proceso escolar regular o ’extraescol_ar, 0 I-
servdndose como principio fundamental la accién educativo-cul-
tural permanente, é:royectdndosc como funcién que le acompafiard
nte toda su vida. ;
CSitf Facilitard la incorporacién y desplazamiento de laf pobﬁla—
cién en el sistema regular, asegurapdose su retencion y rec_uin-
cia escolares mediante la _apl_;caclén de_pohncas asistenciales
que excedan sus actuales cnteno‘s‘paternallst_as c}.lr 1:{15 hrmtacnor:cs
en la oportunidad, calidad genérica y cantidad de sus presta-
es. AN

fll.o—n Programard soluciones urgentes y o_rlglpglesd pa[ra er;i;ﬁ;;:;
orgdnicamente problemas como: la margm.acto]n de IOS ebI acch
del sistema regular; el abandono educacional de da tpiuo .aEtc
que sirve ocupaciones sin ninguna significacién produc va’lmra.l'
integrandolos en cstmcturas.flex_;bies que les Capaclltlen cul ;
y productivamente para servir efizcamente el desarrollo nacional.
5— Acentuard la cultura y etl:lucamon masiva comlo expresion
renovadora del concepto selectivo de cultura popular, mccirp:i
rando a los obreros, campesinos y.traba:adore§ e[n gctnera,

goce de la cultura, el arte, las ciencias, lft tecnologfa, etc. Ay
6.— Utilizard los medios de comunicacién de Irnasas1 y ‘en}as
recursos que ofrece la comunidad nacional para e e_vs:r os _n;\é? ?;
culturales y educacionales del pueblo en su conquista y ejercic

del poder.

b) Formativos:

1— Favorecers el pleno desarrollo de las capamdadesly sin-
gularidades humanas fundamenténdose ;t{ proceso enhsm:;;::;
ter nacional, productivo, cientifico, soc;lf'll, masivo y

que caracterizardn a la nueva er.Jucamén chilena. AT |
2.— Contribuird a la formacién del nucw])' btelpc;‘ E‘!ﬂ Iom irtt;l_e
que alcanzard su plenitud en la soctgdad iberada de ca;I)'d lisa-
mo; se expresard como una personalldad consctc.nteéey Eslo loa:i-er
con el proceso revolucionario, capacitado para elﬁ(f:1 sl;lrrollgr -
popular y apto cientifica y Féc_mcamenbtg para le ol
economfa de transicién al socialismo; abierto adal Fn:el ) :;'r
goce de las variadas manifestaciones del arte y del intelecto ;
superado en sus condiciones Hsmo-bi_oléglcas. R N
3.— Eliminard las taras humanas impuestas lp?rdisidualismo ¥
burguesa, desarrollando la fraternidad contta el in vidusliimol s
emulacién social contra el sentido competm\tro e e
mia liberal; valorizard el trabajo humarllo coln ['aacién chituraI:
defenderd los valores naciona}]es contra la c]o onr:ai)delos bl
vigorizard la autenticidad ‘ch1lena fr::intg a los foodcloBice s
enajenantes de origen fordneo; es eC‘f,,f“ cEa Rl 3 oo
se inspirard en una alta forma de convivenci [

cial,

4.— Inspirard toda su ac
universal, un productor sol

i n la consecucién de un hombre
CiIg:rig y un ciudadano responsable; p?r
lo mismo serd amante de la causa de la paz;1 SOIISE;ggia(i(i)sl:n o?
lucha de los pueblos contra el lmper:alismg y ef nfi‘;mentales S
defensor activo de las libertades y derechos .unl R
hombre, de la Independencia y soberanfa nacionales y

i italista.
ismo v la explotacién capita .
?i—cmg;?eﬁﬂr?cgmdegarmllo integral de la personalidad en las

izaci to socialista de vida

i la realizacién del proyec . vida

Eeéipf:;g;z g:l p?leblo chileno, en el marco del pluralismo iceo
Idglco, Tn acclén creativa y la critica revolucionaria,

c) Pedagdgicos:

I.— Organizard el trabajo
midad a los principios de u

educacional sistemdtico de confor-
nidad. continuidad v diversidad de

la funcién didéctica, siguiendo las leyes del desarrollo individual
y las exigencias del proceso nacional de transformaciones es.
tructurales y las realidades cientifico-tecnolégicas v sociales del
mundo contemporineo.

2.— Desarrollard concepciones y pricricas pedagdgicas educacio-
nales de acuerdo a la nueva politica educacional, elimindndose
radicalmente todas las formulaciones y modelos pedagdgicos ins-
pirados en la ideologia burguesa e imperialismo cultural y edu-
cacional.

3.— Traducird sus nuevos planteamientos técnico-educacionales
fundamentdndose en los aportes de las ciencias educacionales
v en la contribucién original y capacidad profesional del Magis-
terio chileno. Sus proyectos emanardn del estudio democritico de
las bases docentes sindicales y de los organismos técnicos ofi-
ciales, con miras de crear sistemas pedagdgicos centrados en
las caracterfsticas y- necesidades nacionales, libres de todo tute-
laje fordneo.

4.— Promoverd, dentro del criterio establecido, la investigacidn
educacional, mediante las mds variadas situaciones operaciona-
les, configurando ensayos por 4reas especificas que cotformardn

una programacién nacional, que contendrd las gamas mds re-

presentativas del trabajo curricular y extracurricular. Se tomardn

muy en cuenta en este sentido las realidades a nivel local ¥y

regional. Sus resultados y conclusiones se generalizardn racional-

mente en el sistema. ¥

5— Tenderd al reemplazo de la actual estructura de Cursos

graduados por afos cronoldgicos, dando paso a nuevas organi-

zaciones y modalidades de estudios y trabajos, aplicindose sobre

el particular ensayos perfectamente planificados. El propésito

que se persigue es favorecer directamente las capacidades in-

dividuales, posibilitando el desplazamiento de la poblacién es-

colar en tramos o niveles de acuerdo a la superacién de es-

pecificas metas de aprendizaje y otros factores concomitantes.

6.— Buscard a través del planteamiento anterior la reformula-

cién de las actividades curriculares v los mecanismos existen-

tes sobre evaluacién y promociones con el objeto de eliminai

las repeticiones de cursos por afios cronolégicos, sin que ello

signifique trastornar la sistematizacién de la ensefianza. Esto es

una postulacién destinada a evitar las pérdidas operacionales

y econdmicas, tanto a las familias como al Estado.

7.— Organizard el proceso de conduccién pedagdgico-educacio-

nal como una funcién integradora en el dominio de las dreas

rultural, productiva 'y democrética, teniendo como objetivo

final que el alumno que haya completado todo el proceso, o

en niveles calificados, pueda incorporarse con eficiencia a

los procesos de la cultura, la produccién y la democracia del

modelo socialista de la nacién chilena.

8.— Dispondrd el trabajo educacional en términos de que el

alumno permanezca el mayor tiempo posible bajo su influencia

formativa, organizando las actividades curriculares a través de

todo el afio, en modalidades que signifiquen aportar al alum-

no, en sus tiempos libres, oportunidades para desarrollar ac-

tividades dirigidas pedagdgicamente en el campo de las cien-

cias, artes, tecnologfas, etc,

d) Institucionales:

1— Transformard la actual institucionalidad burguesa de la
educacién estableciendo el sistema nacional de educacidn, tnico,
democrdtico y planificado, del cual formardn parte todas las
instituciones oficiales de ensefianza y servicios afines, ademds
de las instituciones privadas que colaboren a sus realizaciones
con pleno respeto de las normas constitucionales.

2.— Organizard el Sistema Nacional de Educacién en dos
lineas fundamentales de accién: para servir las funciones y
metas del proceso escolar regular y las del proceso extraescolar,
fundamentdndose dichas lfneas en los postulados democriticos v
pluralistas de la educacién y en la integracidén activa y solida-
ria con las transformaciones de la etapa de transicién hacia
el socialismo de la nacién chilena.

3.— Estructurard el sistema escolar regular en un solo cuerpo
orgdnico articulado desde la Sala-Cuna hasta la Universidad, el
que se expresard en instituciones y servicios para servir al
crecimiento individual y a las necesidades v realidades regio-
nales, elimindndose la actual divisidn administrativo-funcionai.
que sélo ha traducido hasta ahora el contenido clasista de la
educacién. El establecimiento de la Direccign Unica de Educa-
cién del sistema regular centralizard su manejo ejecutivo a nivel
nacional.

4.— Establecerd el sistema extraescolar de educacisn permanen-
te, abierto hacia la masa v estructurado con una gran ampli-
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tud y flexibilidad institucional; servird a través de toda _la
vida al individuo, enfrentando con soluciones re_\.rolumonal:la\‘s
las urgencias educativo-culturales, productivas, sociales y civi-
cas, especialmente de la clasc obrera y campesina y demds sec-
tores del pueblo chileno, marginado del goce de los bienes de
la educacién y de la cultura.
5— Transformard la escuela en su sentido genérico en el cen-
tro de la vida cultural, educacional y social de su respectiva
comunidad. La escuela debe constituirse en una institucién
realmente socializadora, elevando las débiles comunicaciones
con el medio circundante y situdndose en las nuevas dimensio-
nes histéricas de la sociedad chilena en acciones que superen su
papel como formal institucién transmisora de la herencia cul-
tural del hombre.
6.— Creard la Escuela Nacional Unificada como estructura re-
presentativa del sistema escolar regular, cuya concepcién obedece
al propdsito de integrar el proceso actualmente parcelado en
educacién bdsica cientifico-humanista y técnico-profesional, cons-
truyendo un solo proceso fundamentado en las orientaciones y
fines de la nueva educacién y en los principios, unificacién,
correlacion y diversificacidn de la planificacién educacional.
7.— Creard la Escuela Unica de Formacién Docente a nivel
universitario con similar duracién cualesquiera que sea el tipo
de profesor, con una etapa bdsica comiin v una especializacién
por niveles o por disciplinas o especialidades, combinando fle-
xiblemente el estudio v el trabajo profesional, tanto por ra-
zones pedagdgicas como por razones de indole practica, acen-
tuando su formacién como trabajador social, impregnado de sus
deberes solidarios con la emancipacién del pueblo y de su ple-
no ejercicio del poder.

e) Operacionales:

1.— Incorporard en el trabajo v la vida escolares el principio de
la direccién colectiva sustituyendo a la direccién unipersonal
en términos de asegurar que en cada establecimiento de ense-
flanza sc generc esta forma de gobierno colegiado con la directa
participacién de los respectivos Consejos Sindicales de los Tra-
bajadores de 1a Educacién.

2.— Creard en cada establecimiento los Consejos de Comunidad
Escolar con la representacién oficial de los Trabajadores de la
Educacién, de los Padres y Apoderados, de los Gobiernos Es-
tudiantiles, cuando proceda, v de la comunidad organizada de la
respectiva jurisdiccion con el objeto que este Consejo de Comu-
nidad Escolar participe, sin desmedro de la funci6n profesional
de la docencia, en la planificacién y regulacién de las activida-
des educativo-culturales del medio circundante.

3.— Descentralizard a nivel local, comunal, provincial y regio-
nal las funciones técnicas, administrativas, presupuestarias y
las inherentes a las implementaciones materiales, construccio-
nes escolares, equipamiento y de asistencialidad, sin que esto
signifique desmedro de las funciones ejecutivas a nivel nacio-
nal.

4— Creard en cada uno de los niveles mencionados las Juntas
Educacionales a través de las cuales estardn representados todos
los organismos vinculados a la educacién, como sus respectivas
autoridades. Los Consejos Directivos de estas Juntas asumirdn
la direccién normativa de la accién institucional de la educa-
cibn en los niveles locales, comunales, provinciales y regio-
nales.

5~ Estableceri cuerpos reglamentarios para regular todos los
procesos operacionales de las nuevas formas de gobierno y ad-
ministracién educacional, contemplando normas relativas a los
principios de electividad de sus autoridades, como asimismo de
aquellas que inciden en el régimen funcionatio de ascenso, ca-
rrera profesional, perfeccionamiento y las relativas a sus con-
quistas sociales y previsionales,

3.2 SISTEMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR PERMA.-
NENTE; ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS QUE ATIEN-
DEN LAS NECESIDADES CULTURALES Y EDUCACIONA-

LES DE LA POBLACION MARGIN
ESCOLAR REGULAR, GINADA DEL SISTEMA

3.2:1“La asuncién al poder del Gobierno de la Unidad. Popular
recibié de herencia una realidad de vida totalmente divergente
con los postulados politicos, sociales, econémicos y culturales
?I_Lét:] propicia su programa. Entre ellos, se encuentra la educa.
3211 Nuestro pueblo estd consciente que su participacién en
el proceso educacional es fundamental y prioritaria. Su esfuerzo

estd comprometido no sélo en la toma de decisiones, sino en
la entrega revolucionaria de su trabajo, a fin de mejorar las
condiciones de vida cultural de su familia, de la comunidad y
de si mismo, y que imperativamente nuestra revolucién le
exige. a
3.2%[ .2 Cada ciudadano debe tener una visidn clara de los plan-
teamientos educacionales que detenta y de su rol en la crista-
lizacién de ellos. Esta claridad de su responsabilidad directa, de
su poder creativo y su participacién social constituyen las bases
indispensables para la formacién de la nueva sociedad.
3.21.3 La tradicional concepcién de “ESCUELA” debe desa-
parecer para dar paso a un concepto mds amplio y efectivo. De-
bemos configurar un medio de vida educativo, en la cual la
Comunidad se convierte en Escuela y ésta en Comunidad,
Esto da lugar a una serie de iniciativas que permitan hacer
cfectiva una mentalidad en la cual el concepto de DEMOCRA-
TIZACION sea una realidad en la conducta del hombre ex-
presada en el marco de la sociedad socialista.
3.214 No ha existido democratizacién cuando le ha estado
negado a las grandes mayorias de nuestro pucblo, como expre-
sién de clase de bajos recursos econdmicos, incorporarse o con-
tinuar regularmente en el sistema educacional vigente que he-
mos heredado. Ello ha trafdo consigo, mantener el elevado in-
dice de la tasa de analfabetismo, agravada en estos ultimos
decenios por la inconsistencia de un sistema educacional inca-
pacitado material y humanamente para atender el crecimiento
vegetativo de nuestra poblacién y de su creciente demanda, como
consecuencia de politicas presupuestarias que estin lejos de dar
cumplimiento a tales exigencias. (Ver cuadro anexo N.¢ 1))
Si sumamos a lo expresado, el aprovechamiento que el régimen
capitalista ha hecho de este contingente en la sola capacitacién
o adiestramiento de ellos, en funcién inmediatista de alcanzar
mds alta produccién en sus empresas, ya sean extranjeras o na-
cionales, nos encontramos ante una cruda realidad y que no es
otra cosa que la mutilacién que ha sufrido la clase trabajadora
en su desarrollo cultural y técnico-profesional,
El principio de DEMOCRATIZACION, ya lo hemos establecido,
opera dentro del concepto de lo que denominamos “SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION”, en el cual no se da una deter-
minada etapa de estudios sistemdticos al horpbre, sino que debe
responderle en cualquier instante de su existencia respecto de
las necesidades que tenga de mejoramiento individual en su
propia especialidad o en otra que ¢l desee, promoviendo por
cierto el desarrollo de nuestra sociedad. -~
Ahora bien, debemos considerar la realidad educacional que
encontramos. En ella, junto con darse una gama de atencién
regular educativa que va desde sistemas perfectamente definidos,
fiscales y particulares que atienden determinada etapa de for-
macién de nuestras generaciones jdvenes, se dan a la vez ini-
ciativas organizadas de atencién educacional del adulto, que van
desde la alfabetizacién hasta la preparacién profesional. Esta aten-
cién no sélo la lleva a cabo en alguna medida el Estado, sino
una variedad de Instituciones no calculada de indole parti-
cular que comercializan las necesidades de preparacién profe-
sional de egresados del sistema regular y que no han podido
continuar estudios, con el objeto de incorporarse a los diversos
rubros de la vida econdémica no contemplados en nuestro actual
sistema educacional.
Estamos convencidos que el SISTEMA REGULAR deberd trans-
formarse a fin de que él atienda integralmente nuestra pobla-
cién, conteniendo el mdximo de posibilidades de preparacién que
el proceso productivo de la nacién necesita en recursos humanos
calificados.
En lo inmediato es imperativo el ir a la creacién de un sistema
que paralelo al SISTEMA REGULAR atienda a la actual po-
blacién marginada de él, cualquiera sea su edad, dindosele a
ella el mismo tratamiento del sistema ya indicado, estimandose
que, dadas las condiciones de trabajo y de vida que sy gran
mayoria tiene, tenga las erxibiIidades_y tratamiento que e
otorguen una mayor dindmica y operatividad. Asf esta poblacién
estard en mejores condiciones de afrontar con m4s propiedad
¥y proyeccién los vitales cambios que su medio y su existencia
estdn experimentando. :
Este sistema paralelo, por su amplitud y nueva concepcién de
visualizarlo, mds alld de los actuales Marcos conceptuales y le-
%ales manejados _tradicionalmente lo denominamos  “SISTEMA
XTRARREGULAR DE EDUCACION” (Ver grifico N.o 2)
3.22 Reiteramos que ambas expresiones, SISTEMA REGULAR
DE EDUCACION y SISTEMA EXTRARREGULAR DE EDU-
CACION. que van' a atender las necesidades educativas y e
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cultura del pueblo chileno, configuran el SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACION.

La existencia del sistema extrarregular de educacién implica,
desde ya, la modificacién de las diversas normas legales dicta-
das para la atencién del adulto, cuyo concepto emana de la ley
de Instruccién Primaria obligatoria, que fijé como edad de su
atencién los 16 afios. A partir de esa edad se considerd al joven
en el status de adulto, lo cual ha provocado serios e irreparables
dafios, pues nunca se ha cumplido cabalmente, dejando una se-
cuela de desatendidos que hoy representan un contingente di-
ficil de apreciar cuantitativamente. T
Este Sistema significa adnar los esfuerzos de todas las iniciati-
vas que en esta materia se estdn dando, tanto el 'Mn}:steno de
Educacién Publica, como de otros servicios e instituciones esta-
tales y privadas para que todo el pueblo chileno alcance un ni-
vel cultural que le permita consciente y eficazmente entregarse
al proceso productivo y de desarrollo del pais. _

Un sistema extrarregular de educacién, cuya permanencia sea
plenamente vélida en la medida que subsistan 1mpedug}eqtgs
que incapaciten al sistema regular atender a toda la poblacion
en las diversas fases y requerimientos que el hombre tenga en

su vida. ¥l
Nuestra actual realidad nos muestra la experiencia que :o_do
miembro que ha debido marginarse del sistema regular, cua;;l-
do desea reingresar a él, se encuentra que debe §gme‘;erscd .
mismo esquema rfgido e inadecuado para su C('_.\l'ldICIPrl fc_a ul-
tos que maneja el Liceo tradicional o el Instituto Profesional.

ificaci 1 lo hacen
i icaciones que se han contemplado no :
i e : oferta formativa

iferi i te y las perspectivas de ofe
diferir sustancialmente y p A e Sorifitivg

ional son las mismas que otrece el 2
S e Agréguese a lo dicho, la carencia

impera en nuestro pafs. ]
gl':seolutf di todo tipo dl:: facilidades y de pportumdack:s‘:]Jl (éfre-
cidas en su trabajo. Por el contrario, existe unadver te::
actitud negativa y a veces persecutoria para quler:fes _cn-:gise;m
interés de mejorar su status cultural y de p;: et:cmn1 Eais
profesional. Al respecto no existen normas legales que lo favo!
rezcan en sus horarios de trabajo.
3.2.3 Propiciamos un Sistema Extrarregular Pen'f}angnte ien gg
Chile que se encuentra en pleno proceso revolucionario, iy
emergente de un conflicto aqnado, sino d? una CQ“;EIEtDClam ic;
durada que exige la implantacién de un régimen socialista prop

de la idiosincrasia chilena.
La movilizacién de las masas ya no puede obedecer en su anhe-

lo de desarrollo cultural a simples campafias csporéci:llc_as con
sentido politico electoral, ni a procesos con _car:]cter sticas si-
milares a las estructuras educacionales tradicionales tanto en
su forma, como en su contenido alienante. e

Comprendemos que el sistema extrarregular adscrito sistema

i i igi ia de la
ha n debe originarse como consecuencia
Fonel e sdneack 2 6n de la Comunidad Na-

aplicacién democrdtica de participaci T 2
cional, Regional, Provincial y Local, que en su dml;ic Cg;ttit:::
nacién fije las caracteristicas que este s:dstema e‘d tench
sin desmedro de la seriedad orgdnica y de contenidos ¢

otorguen una éptima calidad. y
In i modalidades que obligan moral y mate-
i dad, a participar activamente. Los

rialmente a toda la comuni
unos, recibiendo estos beneficios que les fueron peéga{ios]en su
oportunidad por diversas causas. Los otros otorgdndoles lo que

i ers A7
recibieran y estdn recibiendo en el campo cultur
sto implica que la comunidad se transforma en un campo per-

Eact ismas, ya sea como ini-
manente zacién por las bases mismas, L
e e ionales existentes en su propio

ciati_vas individuales o instituci
medio. (Ver grifico N.¢ 3.)
ducacién al igual que el

324 El sistema extrarregular de educacion !
regular Pasasse p:nicipnr dg todos los prmf:_:p;gsdguedon%r:g&az
este tltimo bajo condiciones de mis flexibili al, adecu t'

a los requerimientos culturales vigentes y a osiflxmpers ivos
de calificacién determinados por el _desarmllo cient dlco_ y tecno-
Iégico. El pensamiento de la Comunidad se debe traducir en una
planificacién a todo nivel de este sistema en d%nded se con-
templa una organizacién, administracién y ejecuct f"} e tarc:;
desarrolladas en proyectos y programas que lo '?je:j laqqer; u
imagen concreta, tinica y solvente a la Comunidad misma.
325 Han existido varias experiencias, tanto del Ministerio
de Educacién Publica como de Institutos gartlculares, que no pa-
saron de ser simples iniciativas desaparecidas por su propia in-
consistencia interpretativa de los reales deseos de preparacién

cultural del pueblo. Han sido o pretendido ser adecuaciones a
principios y fundamentos propugnados por organismos inter-

nacionales o equipos técnicos nacionales. :
Estas experiencias han estado encauzadas a la atencién del

adulto legal en los rubros de alfabetizacién y complementacién
de los instrumentos bdsicos de la lectura, escritura, cilculo y
vagas nociones de Ciencias Sociales y Naturales. Atn gquedan
Escuelas de Adultos que vegetan con escasisimo mimero de
interesados, pues estos establecimientos no contemplan otras
materias técnico-manuales que sirvan de incentivo a la po-
blacién para asistir y recibir en un contexto integrado todo un
acervo cultural vélido en la participacién de su vida econdmica
individual y colectiva.

Por el contrario, esta alfabetizacién y complementacidn cultural
bdsica otorgadas en una minima expresién han servido para in--
corporarlos a los sistemas de adiestramiento en la utilizacién
de las nuevas demandas en el manejo de los diversos tipos de
maquinarias empleados por la industria v el agro. Constitufa
una nueva forma de explotacién del trabajador chileno, siem-
pre sumergido en los dmbitos estrictos del mejor aprovecha-
miento de su esfuerzo en beneficio del capitalista,

Esto nos da una medida que dichas pricticas de formacién
educativa unilaterales estdn sustancialmente refidas con nuestra
concepcién de sociedad y con el tipo de hombre que ella re-
clama. Nos obliga, por tanto, a corto plazo a poner en vigencia
el sistema extrarregular de educacidn, considerando las modalida-
des ya enunciadas en pdrrafos anteriores. Esta iniciativa no pue-
de ser obra de un esfuerzo voluntario y masivo solamente, sino
que debe estar respaldado por un conjunto de normas legales que
compulsen a las diversas dreas econdmico-sociales a participar
cfectivamente en esta nueva modalidad de enfrentar el pro-
blema educativo del pueblo chileno.

La empresa privada comprendié que la falta de eficiencia de
los postulantes que debfa recibir constitufa, en alguna medi-
da, descapitalizacién de sus haberes, y ante la inoperancia del
sistema educacional en vigencia que no contemplaba las especia-
lidades que sus industrias necesitaban, procedieron a instalar
y organizar establecimientos educacionales, cuyas finalidades eran
preparar su propio personal calificindolos en los distintos traba-
jos ejercidos en sus faenas y aun déndoles lugar a perfeccionar-
se, Tal ocurri6 en Textiles con SUMAR, YARUR, VINA DEL
MAR, etc., calzados BATA, metalurgia ASIMET, ASIVA, etc....
Las disposiciones legales que den consistencia al sistema extra-
rregular deben entre otras materias:
— Coordinar y orientar técnicamente todos los organismos pu-
ll;licos y privados en la atencién del marginado del sistema regu-
£
— Considerar la participacién activa de todas las organizaciones
de trabajo del pafs, estatales, privadas, sindicatos, gremios para
que ninguno de sus miembros carezca del dominio bdsico in-
dispensable al eficiente desarrollo de sus actividades, cual-
quiera sea el nivel detsu especialidad y de su responsabilidad.
— Contemplar el estudio que realice el trabajador dentro de
los horarios normales, y en aquel tiempo que pedagdgicamente
se considere mds apropiado a esta gestién de aprendizaje.
— Estimar la contribucién presupuestaria que tanto las organi-
zaciones productivas y de los trabajadores mismos deban hacer
para la mejor instalacién material y de dotacién humana que
sirva a estas finalidades.
— Exigir que cada complejo econémico productivo dote de los
medios adecuados materiales para instalar y poner en marcha
las especializaciones que su drea le demanda.
— Dotar del suficiente presupuesto fiscal que conjuntamente con
la contribucién de la Comunidad permitan hacer operables los
planes que para este efecto se deban aplicar.
— Preparar un cuerpo de personal especializado que dé seguridad
del proceso que esta ley origina, que a su vez sirvan de facto-
res _mult!pllcac_lores en la Comunidad Nacional, desarrollando su
gestion profesional en el terreno mismo y no en meras activi-
dades de orden burocritico. Para esto Ia ley debe otorgarle los
l;noidms adecuados que les permitan servir con eficiencia sus la-
es.

— Otorgar facultades para que los organismos técnicos en
conjunto con las bases desarrollen los currfculum de educacién
bdsica cultural y politécnica que permitan, en tiempos adecua-
dos de estudio, concordar con los otorgados por el sistema re-
gular, permitiendo su equivalencia y abriendo las posibilidades
a quienes han seguido en este sistema de alcanzar los mismos
niveles de capacitacién de todo chileno. .
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— Otorgar facilidades a quienes contribuyan en este proceso
de elevacién del nivel cultural de nuestro pueblo, especificamen-
te a estudiantes y compafieros trabajadores que sirvan de in-
centivo a su tarea realizada, tales como exencién de ciertas obli-
gaciones: tributarias en el trabajador, de locomocién o dota-
cién de obras didicticas que les sean necesarias a sus estudios
en el caso de los estudiantes, etc.

3.2,6. Durante el presente afio se ha desarrollado el Programa
de Educacién de los Trabajadores para el Cambio. Se fijé en
él ciertas etapas que se han venido desarrollando desde enero
con la preparacion de monitores de las diversas provincias, que
luego constituyeron la base de formacién de nuevos contingentes
en sus propias provincias. Entre otras funciones, fuera de Ia
va mencionada, organizaron y llevaron a cabo el censo de anal-
fabetos y han dado lugar al establecimiento de un proceso que
debe servir de base, en gran medida, al SISTEMA EXTRARRE-
GULAR DE EDUCACION. (Ver gréfico N.2 4 con notas ane-

Xas.) -

3.2.7. Por su parte, la comisién que estd reformulando el pro-
vecto CENTRO POLIVALENTE DE EDUCACION DE ADUL
TOS ha puntualizado:

“Chile tiene que caracterizar su propia educacién. Este es el
momento mds oportuno. La coyuntura histérica que vive el
pafs en que se marca un nuevo capftulo en la historia de los
pueblos que luchan por cambiar afiosas estructuras tradicionalis-
tas, le abre una perzpectiva inmejorable de realizaciones, como
muy pocos pueblos del mundo en esta hora presente podrian
hacerlo, ya que cuenta con los elementos humanos y materia-
les para volcar todo el proceso hacia nuevos y més promisorios
canales de superacién cultural y profesional.

El Sistema de Educacién que posibilita todas las transformacio-
nes de la vida nacional corresponde a la educacién integrada de
adultos en el contexto de educacion permanente.

Debe ofrecer, por consiguiente:

a) Educacién General Bdsica, Media Humanistica y Cientifica y
Superior. -

b) Educacién Profesional, Bésica, Media y Superior.

¢) Educacién Social de la Comunidad, referida esencialmente a
la participacién social, plenamente activa, responsable y soli-
daria.

Los tres conceptos educativos hay que entregarlos simultdnea-
mente con carreras a corto plazo, mediano y largo, en distintas
dreas o modalidades, de acuerdo con las politicas de desarrollo
nacional y los planes de desarrollo, Regional, Zonal y Local,
en el marco de los recursos humanos y naturales que favorezcan
el proceso de cambio de la nacidn.

Atender uno de los aspectos es continuar con la mutilacién del
hombre y frustrar sus anhelos de encauzar su vida hacia mds
amplios derroteros de su existencia misma”.

3.28. La Central Unica de Trabajadores, los Sindicatos, Gre-
mios, Centros de Madres, Juntas de Vecinos, Clubes Deportivos,
Centros Sociales Culturales, Entidades Polfticas, Religiosas, Es-
tudiantes, Trabajadores de la Educacidn, etc., en sus respecti-
vas comunidades deben integrarse a este gran proceso perma-
nente de cambio en el status cultural de sus integrantes mar-

ginados del SISTEMA REGULAR DE EDUCACION.

Sin duda, esperamos que los organismos enumerados en el pd-
rrafo anteriorpcontribuirén con su aporte en el CONGRESO NA-
CIONAL DE EDUCACION, reafirmando los conceptos orienta-
dores de una Politica sobre el SISTEMA EXTRARREGULAR,
considerando que muchas de las iniciativas propuestas deberdn
ser incorporadas a la LEY DE DEMOCRATIZACION DE LA
EDUCACION.

Finalmente, es indispensable reiterar que el proceso de la de-
mocratizacién concreta debe desarrollarse en un contexto de ac-
cién de moral revolucionaria, que supere todo tipo de dificul-
tades vdtrnniezos que aparecen en la construccién de toda nueva
sociedad.

[CGMUNIDAD NAQIONAL I

| comsmro HACIONAL ]
[ REGIONAL —I
l CONSEJO REGIONAL l
i
l PROVINCIAL _l
I CONSEJO PROVINCIAL ]

r
[Fé w00k ]

I CONBEJO LOCAL I

( ESTABLECIMIENTO  COMUNIDAD ]

TLUBLD
DEPORTIVOS

INBUSTRIAS

PARTIDOS

MATRICULA POR NIVELES
(miles de alumnos) (2)

EDAD Poblacién  Parvularia Bésica Media CH Téc. Prof. Superior Adultos  Total alumnos
Total (1) 19711972  1971-1972 1971-1972 1971-1972 1971-1972 197141972 1971-1972
0-5 1.419.380 51.061.0 .
5-16 2.487.620 1.775,0-1.883,0 182,0-212,1 117,5-135,1
17444 3.279.020 100,0-145,0 230,7-414,9 24562 2.851,1
miés de 44,5 1.547.300
no decla-
rada 119820
TOTAL 8.853/140

(1) Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacién; Muestra de A delanto de cifras censales,
(2) Fuente: Oficina de Planificacién y Presupuesto, Ministerio d e Educacién.
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GRAFICO N. 4
DATOS ESTADISTICOS EDUCACION DE ADULTOS
1969 (1) 1970 1971

Escuelas de Educacién
Bisica (?]Ei:r. Ed%fi Prim.)
Centros (Educ. Bdsica y
Ccn‘m.u'lit.m'ia.NEZg1 46.000 31.000
Ensefianza Media (

Humanistico-Cientifica (4) 34.000 35.273 41.273

40.000 48.391
32.800 (3)

Ensefianza Media Prof. — —_— 13.284
Programa Educ. de traba-

jadores (alfabetizacién) (5} _ _— 20.000
TOTAL 155.748
NOTAS:

(1) Los datos de 1969 provienen de una proyeccién realizada
sobre la estadfstica de 1968, segin Informe de mayo de
1969 del Ministerio de Educacién. ) '

(2) Dentro de estos Centros de Educacién Bésica y comunita-
ria existen algunos atendidos directamente por el Ministerio

otros funciorian por Convenios con empresas, 3

(3) gn 1971, estos Centros correspo_nden solamente a 2.2 y 3er.
nivel y cursos técnicos. No se incluye la alfabetizacién por
cuanto ésta pasa Ta sbcr. ;tend1da a través del Programa de

i s Trabajadores. : ) -

(4) IgqucgifﬁI:u?zealidedia umanistico-Cientifica se incluyen Li-
ceos Vespertinos y Nocturnos ir Centros por Conv:mos_.é

(5) El Programa de Educacién de los Trabajadores estd recién
en marcha. La cantidad de poblacién atendida es solamente
una estimacién de acuerdo a los datos patciales existentes,

+ cuanto muchos Centros se encuentran actualmente en

ormacién.

NES BASICAS DE APLICACION INME-
%%ATQI{{ IEE&CESSOLVER LA CRISIS EDUCACIONAL.

i la totalidad de la poblacién_ escolar de nivel
lj'v'f}e.dlr:oéfe;tf;?:ioi ;aeosol:‘ctfte matricula; atencion del alumnado

mediante una politica integral de asistencialidad.

ili roceso educacional chileno deben
DacrI;:munge g:;ac :ﬂ;h?ri‘;tigas de formacién del hombre con-
cordando con ello las diversas variables exigidas por lab'wia
de produccién del pafs, y en tal sentido debemos concebir la
“NUEVA EDUCACION”, como respuesta dcn}ocsénca y autén-
tica del aporte que debe hacer nuestra comumc;a 5
Al tener conciencia plena de que nuestro pals vive un pro-

ceso histdrico-polftico revolucionario, ):i que él d“‘l‘;ia d‘ém“';
triunfo electoral, significa que nos a gntramto : amzis rangc
que nos obliga a ir enfrentando otras, de “’dn.? 3 sing s
significacién que la mencionada, Estas Sl G CRNBIel G
en que este proceso se estd dando nos impulsan a cump

itan ir creando una real conciencia, no
:r;;:fne;:spocoques r.:.?lft:;pe:e:;.ﬂli;t.tota].idad de los chilenos, de que a las
medidas ya adoptadas, vicfnen nuevas demandas que exigen una
mayor responsabilidad y esfuerzo.
El Gl Gl & iy deciv bl g g pus
blo dar v contribuir a su mds cs i
hablacxl'e%i dcmgcratizacidn en una polftica de ampliar c}:s opogi
tunidades que debe ofrecer la educacién si no c:ont:amt gon de
Otorgamiento de recursos gue la _cc_)mupldad compene gg a d
este proceso nos otorgue, Su patticipacién y pre?qugac:lp 1;:1 r
Mmanentes como su contribucién efectiva nos perm tli' n e :u{:f‘ a
el AUSENTISMO ESCOLAR, que en el drea rura ) esp:i:cd fca-
mente, se ha transformado en un mal endémico en la el:rid:i‘i
colar de nuestro nifio chileno. ;.as causas de estanlrregé; atided
han sido acuciosamente estudiadadas y toda_sli1 as :tra =
fatalmente remitirlas al universo econémico-social de nue

milia chilena.

-0 anterior se ve agravado por
cional desercién que va configura
colar chilena y porque ningiin gobierno i
pitalista ha quyerido abordar su eliminacién, desarraigdn
mente, . \
Es notorio, en este aspecto negativo de nuestra o::du;s;:‘urSE23 ‘i::
¢émo los jévenes van alcanzando los niveles en ra

‘alto potcentaje de la tradi-
nccio la pgl?manente pirdmide es-

bierno sometido al téfimen ca-
ola total-

capacidades econdmicas de sus padtes, pues las obligaciones que
cada vez se van haciendo mds fuertes les impiden cumplir con
sus anhelos como estudiantes, ya que sus paé)r_es se ven obliga-
dos a frustrarles sus posibilidades de continuacién de estudios,
a pesar de sus intereses y capacidades (ver grifico N.2 1).
Por ello, resulta de vital importancia el mejoramiento’ socio-
econdémico de nuestro pueblo, incentivando a los padres a mejo-
rar su status cultural y profesional, lo cual promoverd interés,
or dar a sus hijos una mejor preparacién y formacién educativa.
stos propdsitos no se alcanzan en plazos inmediatos, por ello
debemos comprender que los miembros de la comunidad que
han alcanzado este grado de conciencia deben contribuir como
factor multiplicador a fomentarla en quienes atn no la han
logrado.
Es este el enfoque mds apropiado al mejoramiento progresivo
de las condiciones de vida de nuestro pueblo, como asimismo de
consideracién a Ia actual situacién econdémico-social del ‘grupo
familiar, incapacitado hasta este instante de contar con la for-
macién educativa y profesional menos onerosa y ototgada en
el menor tiempo posible con las perspectivas de ir alcanzando
mayores niveles de capacitacién y de ingreso econémico.
Como consecuencia de la participacién de la comunidad en el
incremento de esta importante gestién educacional, se estard en
condiciones de incrementar la formacién politécnica a diversos
niveles, y por ende, solucionar en alguna medida el grave pro-
blema que ha significado y significa el orientar y compulsar
a nuestra juventud a niveles superiores que en este instante
impactan el nimero cada vez mds creciente de estudiantes que
las universidades se encuentran incapacitadas de absorberlos.
De lo expresado se desprende que la concepcién de participacién
democritica de las bases en lo educacional debe estar centrada
en la solucién de algunos grandes problemas que en el sistema
educacional chileno aparecen creando serias dificultades al de-
sarrollo educativo normal e integral de nuestro pueblo. Entre
otros de estos problemas, como los ya indicados, de ausentismo
y desercién, estdn los que quedan marginados del sistema regular,
y ello es consecuencia de el déficit que en recursos materiales,
tales como construccién escolar, dotacién de mobiliario, ma-
terial diddctico, instalaciones de maquinarias en el drea técnico-
profesional, etc., y recursos humanos no sélo docentes propia-
mente tales, sino de especialistas y trabajadores de la educacién
en general. De igual manera la falta adecuada y completa de
una polftica de asistencialidad que complemente los déficits
econdmicos de la familia que se ve obligada a incorporar al
nifio a temprana edad a la vida del trabajo. Por otra parte las
condiciones econémicas profesionales del trabajador de la educa-
cién constituyen un factor de desmedro en la atencidn que éste
debe otorgar al educando.

En funcién del mismo principio de DEMOCRATIZACION es
necesario distinguir los aspectos de administracién de la Educa-
cién, para lo cual se requiere hacer los estudios pertinentes que
permitan modificar los actuales Servicios administrativos del Mi-
nisterio de Educacién Publica, como de igual forma atender con

. .

un criterio nacional el aspecto cualitativo de nuestra educacién.

3.3.1.1. Expansidn de Matricula: Estd contenido en el Progra-
ma de la Unidad Popular el atender toda la demanda de
matricula que exista en el pafs. No es tarea fécil ni de cardcter
inmediato, pero’ entendemos que désta debe ser aceptada, en el
entendido que la propia Comunidad deberd contribuir en el
desarrollo e instalacién de la expansién material que este fend-
meno produzca en su medio.

Para ser cumplida no basta el esfuerzo del Gobierno, sino de
todos, que con su aporte devendrd en el cumplimiento de dar
a todos las posibilidades de incorporarse regularmente al proceso
educacional que propiciamos.

La incorporacién no significa el sélo registrar como alumno
regular a quien lo desee, sino también proporcionarle los medios
de vida en su permanencia en el establecimiento que permitan
incentivarlo positivamente evitando con esto el ausentismo o la
desercidn.

3.3.1.2, Asistencialidad: El Gobierno de la Unidad Popular
consciente de la influencia que tiene el nivel cultural-social y
econdmico de la familia en el nifio v sus posibilidades de ingre-
Sar y_ permanecer en, el sistema educacional ha decidido como
medida de corto plazo realizar un esfuerzo en cuanto a dar
mayor asistencialidad al alumno.

Tal es la razén que la JN.AEB,, al determinar su politica sobre
asistencialidad, establece entre otros postulados los siguientes que
nos parecen los més significativos:
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“Educacién asistencial es un principio fundado en la justicia
social. En los regimenes capitalistas adquiere contornos carita-
tivos y paternalistas que lastiman la dignidad humana. En estos
momentos evoluciona hacia la expresién de un derecho irrenun-
ciable, esto es de ejercicio y goce obligatorios”.

“En el intertanto, en la etapa de transicién que se inicia es ne-
cesario establecer algunas metas claramente enfocadas, destinadas
a orientar los planes sexenales y sus periodos anuales, en parti-
cular el que corresponde a 1972,
Finalmente establece:

“Para alcanzar los objetivos y las metas sefialadas es necesario
proyectar un proceso de adecuacién del organismo mediante ##a
r;eforma sustancial de la Ley 15.720 y del Reglamento.

Entre otros aspectos deben considerarse:

’a) Replanteamiento de las finalidades del organismo.

”b) Cambio de nombre.

”’c) Reestructuracién, Modernizacidn.

”d) Descentralizacién, Zonificacién.

"’e) Financiamiento adecuado y suficiente.

"g) Establecimiento de una nueva folitica de personal.
’h) Cambio de régimen previsional,

i) Etcétera.” el
“Teniendo presente que uno de los objetivos principales y
centrales del servicio es asegurar el ejercicio del derecho a la
educacién de todos los chilenos, es indispensable:

a) Garantizar el ingreso al sistema educacional.

”b) Asegurar la permanencia del escolar en el sistema.

) Favorecer a todos los estudiantes, sin distincién de.edad, que
requieran algin tipo de ayuda o beneficio de la Junta.”

“Eliminar todo tipo de discriminacién. Democratizar los sistemas
de seleccién, estableciendo nuevas escalas de valores que realcen
los factores socio-econdmicos. Otorgamiento oportuno de los

beneficios.”

“Establecer las mayvores vinculaciones con la comunidad.”

“Perfeccionar los sistemas de investigacién, planificacién, pro-

gramacidn, ejecucién, controles y evaluacién”...

Es asi como se
ta Nacional de

rograma incrementat las actividades de la Jun-
xilio Escolar y Becas del siguiente modo para

f) Racionalizacién de su funcionamiento; mecanizacién. el afo 1972.

I. SECCION PROGRAMACION

I. Programas de Alimentacién

A. Raciones de Alimentacién
IANOS Desayunos Variacién Almuerzos Variacién

N.¢ Diarios Porcentual N.? Diarios Porcentual

1970 1.301.167 10.3 619.184 6.8
1971 1.814.800 39.5 637.800 30
1972 2.118,200 16.7 718.200 12.0

II. Programas de Becas

A. Becas de Estudio
ANOS N.? de Variacién de

Becarios Porcentajes

1970 38.364 11.8
1971 55.000 434
1972 60.000 9.1

I11. Programa de Préstamos Universitarios
ANOS N.? de Prestarios Variacién

: Porcentual
1970 8.209 27.0
1971 8.400 23
1972 13.406 50.6
Programa de Hogares
ANOS N.? de Hogares Variacién N.? de Ho- Variacién
Porcentual gareflos Porcentual

1970 20 —_— 2.390
1971 36 80.0 7.400 209.6
1972 44 222 8.500 149

NOTA: Este Programa empezé a funcionar con participacién de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas a partir de

1970.

V. Programas de Colonias Escolares

A. Subprogramas Colonias de Temporada

ANOS N.2 de Variacién N.2 de Variacién
Colonias Porcentual Colonos Porcentual

1970 353 (%) 8.1 47.960 5.5

1971 315 10.8 52.000 8.4

1972 e —— 61.400 20.0

2 b, TR

(*) En este afio se contempla atender 18.000 colonos indirectos.
NOTA: No se indican
locales gque se disponga para estos efectos.

proyecciones en N.? de colonias desde 1972 adelante, dado que Ia cifra estard condicionada al N.2 de
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B. Subprogramas Permanentes

ANQOS Niimero de Variacién Niimero de Variacién
Colonias Porcentual Colonos Porcentual
1971
1972 10 —_— 14.400 —
NOTA: Este Subprograma empieza a desarrollarse a partir de 1972,
VI. Programa de Atencién Médico-Dental
A. Atencién Dental
ARNOS Nuimero de Variacién N.2 thoras Variacién
Dentistas Porcentual diarias de Porcentual
atencidn
1970 272 75 896 3.6
1971 285 4.8 934 4.2

NOTA: No se indican proyecciones dado que la polftica de Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas traspasa este progra-

ma al Servicio Nacional de Salud.

B. Subprogtama de Lentes

ANOS N.? de Lentes Otorgados Variacién Porcentual
1970 7.680 S 69.7
1971 10.000 29.19
1972 10.350 35
Programa Especial (Plan Nacional de Leche)
A. Leche pata estudiantes
ANQOS N.¢ Alumnos Variacién Toneladas Variacién
_Beneficiados Porcentual de Leche Porcentual
1971 2.060 o 24720 _
1972 2.100. 19 25.200 19

3.3.1.3. Problemas de Expansién Material del Sistema Regular
y Extrarregular.

Las medidas que se tomen - sobre .Asistencialidad _carecen de
validez, si no se adopta un enfrentamiento a la sol'ucuSn del pro-
blema de construccién escolar que en nuestro pafs alcanza una
gran magnitud. Junto al esfuerzo que realizard el Gobierno debe
ir complementado el esfuerzo de la comunidad, que en un
cambio de actitud y de mentalidad se traduzca.

a) En el conocimiento que se tenga sol;re las secuelas de defo'r-
maciones conductuales del hombre, derivadas de su permanencia
en un ambiente escolar tanto o mids negativo que el otorgado
por los diversos factores reflejos, adquiridos en el medio cultural
is)istglrln altalc?:lomprensién de la _cuantiosa in}versic_in que irroga al
ESTADO promover por si mismo el mejoramiento de la reali-
dad fisica escolar, cuya deficiencia actual es producto de la
desatencién de un régimen imperante por mds de cien afios.
¢) En la decision y participacién permanente, eficaz y efecti-
vamente que cada miembro de la comunidad aporte con su
trabajo especializado o bien con su esfuerzo_desmteresago de
formar parte de las tareas queé se_}e encomien *131‘!; a fin de
contribuir al proceso de la revolucién educacional en el desa-
rrollo, mejoramiento € incremento de los medmslmatemles
necesarios. Esto es, hacer rea_l}dad el propdsito dedco ocarlen' el
més relevante lugar la funcién eglucamia q&lc toda revolucién
debe cumplir para afianzar la conqulgt? del po e;. ARt
d) En que este gran esfuerzo social expresado y : i

por las bases de la comunidad se proyecte en una ?Scé capaz
de disefiar v hacer realidad un medio ambiente material, lpnmo1
al servicio de la nifiez, juventud y de si misma, ?ndc c:ual
todos encuentren las satisfacciones que les permitan el desenvol-

yimiento arménico fisico ¥ espiritual a que tiene derecho todo
E?ﬁhggﬁifg'o, la participacién colectiva no lpu-‘:d':d_ser‘_j el desa-
rrollo orientado de un trabajo circunstancial, perdiendo su \é:-
gencia al cumplirse la meta trazada. Ella debe estar encauzada
en forma permanente en el diseno de nuevos _proye]ctosI que
amplien la capacidad instalada de nuevos y mejores locales o

pabellones junto a dreas de recreacién de los educandos, te-
niem:!o en cuenta a la vez la absorcién progresiva que la ex-
pansién vegetativa de la poblacién cada afio debe ser conside-
rada para su atencién en las mismas condiciones a las prece-
dentes generaciones.

Esta misma participacién de mejoramiento del medio escolar nos
lleva a disponer una mds amplia atencién de todo aquel ciu-
dadano que ha estado impedido de disfrutar de los beneficios
de una adecuada educacién y recreacién después de sus labores
diarias. Sin este espfritu solidario de esfuerzo, trabajo y pre-
ocupacién permanente no podremos adelantar con velocidad Ia
eliminacién de las causas que han estado produciendo el estag-
namiento y subdesarrollo de nuestro pafs.

La atencidn escolar ha alcanzado en 1971 a:

NIVEL Nimero de alumnos
matriculados

Parvularia; heeeoss Dol 5AL il MW a. L colinail o 81.000
Bdsica 2.193.493
Media 366.099
Adultos (Bdsica, Media, Alfabetizacién) ... 230.700
Universitarios  ...........cceeeeeeenes UM s B R LT 100.000

2971.292

e) El problema de la construccién escolar es el que requiere
més urgente solucién dada su extraordinaria magnitud,

Cada afio ha venido en aumento el déficit de edificacién escolar
por falta de una politica presupuestaria consecuente y de in-
version particular en este rubro del sistema escolar fiscal.

En un alto porcentaje los Establecimientos Educacionales estdn
funcionando en edificios, cuyas condiciones materiales y de sa-
lubridad son muy inferiores a las propias viviendas mds mise-
rables de nuestro pueblo.
Lo imperativo es establecer la polftica de construccidn escolar
que dignifique la persona humana y a la vez forme conductas
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que més tarde lleven al futuro hombre a tener el tipo de
vivienda para su hogar, igual o de mejor calidad que el esta-
blecimiento donde adquirié su formacién educativa. ;
e/a) Para superar este creciente déficit y cumplir con las fi-
nalidades propuestas y otras de orden educacional, creemos que
el proceso de democratizacién en que la comunidad pasa a
participar activamente en la solucidn de estos probler_ryas tiene
desde va que decidir sobre el’ mejoramiento y reparacion de la
actual capacidad de construccién escolar que lo requiere, como
asimismo en la construccién de pabellones anexos que reunien-
do la misma calidad y sin perder la armonfa estética del con-
junto edificado puedan realizarlo los compafieros especializados
en rubro construccién de la misma comunidad. ;
e/b) Esta participacion democrdtica debemos expresarla en un
coordinado trabajo del Gobierno y la comunidad como de
aporte comin presupuestario. Esto no significa que no debamos
analizar las acruales disposiciones y organismos a cargo de estas
materias ‘conjuntamente con las demandas existentes para ecl
3201'1972. compardndolos con lo realizado en los afios 1970 y
1971. ‘

e/b/a) Es necesario que todas las iniciativas legales, entre otras:
Ley 11.766, Ley 15.676, sean refundidas en un solo texto legal,
teniendo como base algunos de los organismos existentes. Esta
medida permitird absorber y coordinar las iniciativas en cons-
trucciones y reparaciones que hoy aparecen dispersas en lo que

odriamos establecer como “LA CORPORACION DE LA CONS-

UCCION EDUCACIONAL".

e/b/b) Si bien es cierto que cada Ley fija sus formas de fi-
nanciamiento y las actuales disponen de ellos, sus normas no
son operables en un proceso conjunto y coordinado de trabajo.
Por ello, el texto propuesto, precedentemente, debe contar con
un financiamiento econémico tinico, real y de manejo flexible
para operar en un sistema de construccién y reparaciones educa-
cionales.

e/b/c) Lo anterior requiere, a su vez, contemplar la habilita-
cién de fondos para agquirir la capacidad construida, necesaria
*a la expansién administrativa y técnico-pedagdgica que el ser-
vicio educacional demanda.

e/b/d) Las demandas de construccién de 1972, como las obras
realizadas los afios 1970 1971, cuyos datos nos han sido
proporcionados por la S.C.E.E., nos indican lo siguiente:

Afios N.? de m? N.? Recintos  Capacidad
obras docentes alumnos

1970 118 79.860 514 35.890

11997712 741 221,945 2.781 210.745

e/c) Aunando el esfuerzo de la comunidad, con su aporte de
obra de mano especializada, cuyo costo es importante y el
trabajo orientador“y de pago de material y direccién técnica
otorgado por la Corporacién de la Construccién”, podemos
consxg;:rar que el déficit planteado se superard sustancialmente
¥ podremos ir progresivamente dando forma concreta a la Es-
cuela Nacional Unificada,
2_ Otras dos grandes preocupaciones que debe enfrentar el Go-
a.lemo de la Unidad Popular ya las hemos indicado y se refieren
fi/a}_ Mobiliario Escolar— Son notorias la incapacidad y la falta
eblnterés de las m_dustnas de muebles por dedicarse a este
n(zj to que afecta seriamente la dotacién de los establecimientos
e ?cacsonales del pafs. Por una parte la imposibilidad de do-
:‘arc gﬁt geptl:stos elementos oportunamente, y por otra, el deterioro
azo que experimentan por trato d i
e s p ado por los propios
gob;éebqste aspecto consideramos la perspectiva de ' instalacidn
Ce !rlcas en dlversag regiones que estén bajo una direccidn
din:aa;ega;iacnando asi ulr; abastecimiento normal de este tipo
al que por su bajo costo no se d iori
?or parte del industrial. fAeger, Pyericad
/b) Ié/[atenal Diddctico.— Todo_s los establecimientos de Bésica
gst edia experimentan la carencia de una dotacién adecuada de
t_éc :ni'mtenal que les permita desarrollar con propiedad su ges-
10 n olt’:enfte, de acuerdo a los modernos conceptos de la peda-
guge;a. lal alta de gdbinetes les impide llevar a cabo sus tareas
ticame a?mno no tiene los incentivos reales de operar praici
i d::;re ((i) que se le ha ensefiado. La falta de este material
1o e \;tilnoed::nc]apafcaldad dcreauva de nuestros compafieros do-
» 8in 4 ralfa de una industria ca
de estos implementos a la demand i e abastef:er
a existente, De ahf la im-

ortancia de dar cumplimiento al propdsito de instalar una
E‘ABRICA DE MATER?AL DIDACTI_CC?. 1
f/c) Textos de Estudio— En estas iltimas décadas se ha produ-
cido una proliferacién de autores que no dejando de ser loable
esta iniciativa ha provocado, sin embargo, serios deteriotos eco-
némicos en el ndcleo familiar, pues muy a mcnudo un texto
adquirido sobre determinada materia para un hijo no le sirve
al menor. ‘
Nos parece que esta situacién debe ser obviada por una po-
litica que dando garantfas al autor responda su obra a crite-
rios sustentados por psicélogos, socidlogos, artistas, pedagogos,
etc... sobre la materia desarrollada, respondiendo ésta final-
mente al desarrollo sicobiolégico y social del educando que
lo va a emplear y ddndole un cardcter universal de uso.
También en este rubro existen condiciones deficitarias de im-
presién, pues las editoriales no tienen capacidad para absorber
la demanda que cada vez se va haciendo mayor.
La creacién de la EDITORIAL DEL ESTADO vendria a com-
plementar esta falla de productividad del pafs, disponiendo
oportunamente de estos elementos de trabajo del estudiante.
La Comunidad estd presente en estos aspectos analizados cuan-
do se incorpora a prestar o poner a disposicién todos los me-
dios .de que dispone para hacer mds expedita y dindmica la te-
nencia de estos materiales en sus respectivas comunidades. De
tanta o mds importancia resultard su ayuda cuando incremente
financieramente la_cristalizacién de estas iniciativas que ser-
virdn a sus propios hijos.
g) Del resultado de la democratizacién del Sistema Educacional
Chileno abordando las soluciones de los problemas enumerados
y de otros que analizaremos mds adelante podemos determinar
metas a alcanzar tales como:
g/a) Aumentar la atencién de los nifios en edad preescolar.
g/b) Dar educacién a toda la poblacién en edad escolar de 6
a 14 afios, eliminando la desercién por medio de la asistencia-
lidad y otras medidas.
g/c) Disminuit en un 3 por ciento 1a tasa de analfabetos.
g/d) Expandir la ensefianza técnico-profesional, ampliando y di-
versificando las especialidades de acuerdo a las necesidades pro-
fesionales que requiete la economfa chilena en su proceso de
desatrollo. ‘
g/e) Incremento de matricula en catreras de nivel superior se-
in las 4reas donde exista d‘cmanda por recursos humanos.
Ef logro de estas metas significa una fuerte ayuda asistencial y
material al alumnado, con el fin de alcanzar efectivamente Ia
democratizacién de la ensefanza.

3.32. Término de las discriminaciones  clasistas: Unidad del
Sistema.

El sistema escolar chileno es respuesta a la concepcién de vida
capitalista, no s6lo en su_estructura, sino en la determinacisn
de sus niveles y calificaciones. Las clases sociales enmarcadas,
rigidamente, en sus condiciones socioecon6micas, centralizan la
postulacién de sus_hijos a aquellos establecimientos que de
acuerdo a su condicién social les parecen mds adecuados. Es una
medida muy relativa de cautelar un tipo de formacién educativa
de sus nifios que les permita perpetuar sus privilegios de clase.
En sintesis, el sistema escolar vigente constituye un cauce de
seleccién, en razén del origen social de los educandos y no de
sus capacidades y condiciones intelectuales, puestas al servicio
de su integral formacién y por ende de la comunidad.

Nos encontramos ante el otorgamiento de una formacidn siste-
mitica selectiva que obliga a nuestro pueblo a alcanzar niveles
de alta especializacién, al cual no tiene, realmente, ninguna
og?rtunidad de acceso, dadas sus condiciones econdémicas y so-
ciales.

A la vez, el sistema no ofrece una diversificacién adecuada en
los niveles medios y fundamentalmente bdsicos, que permita
formar un contingente calificado, a este nivel, para el desarrollo
econémico del pafs. En este tltimo aspecto nuestra poblacién
se ve obligada a adquirir el dominio de técnicas de trabajo ab-
squt'amente reflejas otorgadas por el mismo proceso de pro-
duccién que logtan obtener en la oferta que la comunidad les
proporciona,

El aporte estatal a la educacién, producto del aporte financiero
de todos los chilenos sirve a las minotfas dominantes que fi-
nalmente, en un apreciable porcentaje, no Ilo retribuyen al
servigio nacional econdmico, sino a otras naciones donde su
;g;\:g:fi especializada les reporta un mayor beneficio econémico
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La existencia y preponderancia en la fijacién de ramas, clara-
mente diferenciadas en la estructura del sistema escolar chileno,
no responden a un proceso de maduracidén formativa derivada
de los principios pedagégicos que atienden las dreas de desa-
rrollo sicobiolégico y social del educando. Responden precisa-
mente a la mentalidad clasista que normalmente estdn sirviendo
al status socioeconémico de nuestro pueblo. No existe, por tanto,
esta discriminacién como consecuencia del grado de maduracién
cultural que el individuo, progresivamente, debe ir alcanzando.

Si en educacién deseamos y se adquiere conciencia en todos
los sectores que la expresién de vida democritica, en el marco
de una sociedad socialista, es el de que todos sus integrantes
alcancen una verdadera igualdad de oportunidades, debemos tra-
ducir esta comprensién en un tipo de formacién del hombre,
ajeno a los aislamientos expresados en establecimientos carac-
terizados para ciertas esferas y grupos previamente seleccionados,
en razén de sus condiciones hereditarias formalistas contingentes,
y no vitales,

La educacién que se expresa concretamente en el concepto de
escuela debe variar, siendo ésta la determinante de un sistema
unificado tanto en su proceso administrativo como en su apertura
de recepcién indiscriminada, por una parte de los que demandan
su atencién, y por otra parte del proceso educativo que implica,
y a través del cual se otorgan los contenidos culturales que per-
miten a los educandos alcanzar el dominio intelectual y profe-
sional a que son merecedores como individuos y como inte-
grantes responsables del desarrollo de su propia comunidad.

3.3.2.1. Reforma de la Administracion Educacional.

Para que estos planteamientos se constituyan en una realidad,
se requiere una planificacidn integral del sistema inserto en el
planeamiento global de la nacién. Creemos necesario que su
unificacién se lleve a cabo bajo los principios de democratiza-
cién, racionalizacién y descentralizacidn, lo que se traducirfa
en: ¥ {

a) La reestructuracién de los setvicios superiores de la educa-
cién, basada en los principios _xqencaqqados que contemple las
funciones de pla?ifisiacidn, administracion técnico-pedagdgica, de
extensién cultural e inspeccidn. y '

b) eEI cstablecimic)::to del Sistema Unico de Educacién Regular
que centralice normativamente la educacién a nivel nacional con
toda la gama de variables ;xlg:da_s por los cambios que pro-
pugnan el desarrollo econdmico-social y la liberacién de nuestro
pueblo. i )

¢) Si bien se plantea la necesidad de una Direccién Unica de
Educacién Regular, requiere a su vez contemp.lat un_proceso
de descentralizacién que permita Ia desburocratizacién, dinami-
zando con ello la gestion y atencién demandadas en el servicio
educacional a través de la oportuna .daspombllldac_i de los re-
cursos humanos, financieros y materiales, requeridos a nivel
provincial y local.

d) Fundamentalmente debemos considerar en el proceso edu-
cativo el promover la pamcxpac:én efectiva de la comunidad.
Para cumplir este esencial propdsu_o. el.prmclp:o de dcr_nocra—
tizacién adquiere validez en la existencia de los (;onsgnos.de
Comunidad, compuesto por representantes de los diversos sec-
tores que ella comprende, tanto a nivel nacional, regional, pro-
vincial, como local. En cada uno de ellos se deberé considerar
los diversos aspectos que permitan en cada sector mejorar las
condiciones de vida de los que lo integran, dentro de los li-
neamientos globales establecidos en la etapa de transicién al
socialismo. !

e) La necesidad real de fijar las normas que hagan efectiva la
unificacién e integracién de los subsistemas de educacién escolar
(salas-cunas, jardines infantiles) y de Educacién Superior, sin que
ello afecte al Sistema Nacional de Educacién y a las Universi-
dades, en estas ultimas en lo que a au_tgnom!a_ respecta. La co-
ordinacién de ambos subsistemas permitird la integracién plena
de los postulados que orienten nuestra politica educaculonal, re-
afirmando el imperativo de continuidad légica que en la actua-
lidad la educacién chilena carece.

f) Integrar el proceso educativo desde su base en la Escuela
Nacional Unificada, bajo el concepto de Educacién Permanente,
a fin de dar cumplimiento a uno de los mds importantes pos-
tulados que hemos venido sustentando: La formacién educati-
va tiene igual importancia en todo el proceso de vida del hom-
bre”, (Ver Gréfico de Alternativas sobre Reestructuracién de
los Servicios de la Administracién Educacional.)

3.3.2.2. Escuela Nacional Unificada.

Estimamos que la Escuela Nacional Unificada es la expresion
concreta final de todo el proceso histérico cultural que requiere
el nuevo instante politico-social que vive nuestro pafs.

Las nuevas formas de vida que se derivan de este concepto de
escuela estdn orientadas al aprovechamiento mdximo ‘de los
recursos humanos calificados que el desarrollo nacional impone,
dentro de un esquema de organizacién, en el cual tanto la co-
munidad como las generaciones que viven esta experiencia se
encuentren plenamente interpretadas. .

Entendemos que llegar a establecer este nuevo tipo de organi-
zacién escolar no es tarea inmediata; no obstante, creemos que -
progresivamente podemos ir estableciendo esta nueva modalidad,
en las diversas regiones o localidades urbanas o rurales, hasta
alcanzar el cumplimiento generalizado de la unidad escolar.
Consideramos que es factible hacer realidad este proceso, dentro
del marco de una planificacién que permita, por una parte,
hacer, en lo inmediato, uso de las actuales disponibilidades ma-
teriales, como asimismo de los recursos humanos, los que en
su atencién docente adquieren un tipo de gestién distinto
al tradicional, esto significa la necesidad de que su formacién
experimente las transformaciones que los adectie a este nuevo
proceso.

3.3.2.3. Formacién Unificada del Docente.

Tanto el profesor de Bdsica como el egresado de los Institutos
Pedagdgicos registran una formacién incompleta.

Los primeros cuentan con una preparacién técnico-pedagdgica
bastante sdélida, pero insuficiente ‘en dreas especializadas del
contexto cultural. Al contrario de éstos, los docentes formados
en las universidades adquieren una profundizacién especializada
del sector cultural elegido, careciendo del manejo acabado de
las ciencias y técnicas pedagdgicas.

En cuanto al perfeccionamiento y capacitacion que el servicio
educacional estd exigiendo cada vez mds, para mejorar la ca-
lidad de la funcién desarrollada, y para atender con mavor
propiedad los distintos niveles de responsabilidad y autoridad
de su administracidén, ha sido incompleto y ha estado sujeto a
una politica de atencién mds bien orientada a servir los re
querimientos de capacitacién que de perfeccionamiento propia-
mente tal, particularmente en el Area Bdsica de Educacion.
Los sistemas o procedimientos utilizados para desarrollar Cursos
de Perfeccionamiento o Capacitacién, en su seleccién dejan una
secuela de criticas, por el acentuado cardcter politico que ellos
revisten y no de estricta determinacidn electiva de aquellos que
retinen mds méritos profesionales, sociales y gremiales en su ca-
rrera funcionaria.

La creacién del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas, concretada a peticién del Magisterio
organizado, si bien amplié en alguna medida esta atencion al
profesorado de ensefianza media, mantuvo los criterios tradi-
cionales de selectividad y no de masividad, como lo propugnaba
el gremio.

La formacién y el perfeccionamiento deben adquiric una nueva
dimensién no sélo respecto del docente propiamente tal, sino
del trabajador de la educacién general. )
Propiciamos que la formacidén del docente sea a nivel superior
unificada, eliminando las taras de mentalidad clasista y propias
de un régimen de vida superado. A la vez consideramos nece-
satio que se le otorgue una base comin acentuada en conteni-
dos fundamentales derivados de las ciencias pedagdgicas, cuya du-
racién asegure un perfecto dominio de estas discipl{nas:‘Con\.
plementado este lapso con una etapa de especializacion en
materias y contenidos culturales en consideracién a los intereses,
capacidades y condiciones del futuro docente. Esta ltima etapa
puede constituir una combinacidn flexible de trabajo vy estudio
y una respuesta a razones de indole pedagdgica y préctica.
Estas consideraciones de formacidn tnica del docente responden
al anhelo y lucha largamente sostenidos por el Magisterio chi-
leno, en orden a establecer la “ESCUELA UNICA DE PEDA.
GOGIA” que como concepto aplicado no corresponde a depen-
dencias o ubicaciones ffsicas Vinicas, sino al establecimiento de
un criterio unificado curricular por todos los institutos forma-
dores del profesorado nacional, y de administracién democratica,
generada por las bases que configuran los diversos estamentos.
La misma preocupacién que sustentamos para la formacién del
docente, debemos ampliarla con los criterios adecuados a sus
funciones para el trabajador paradocente, administrativo e in-
cluso auxiliar, lo cual otorgard a la educacién y administracion
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de este importante servicio nacional, una calificacién productiva
de gran eficiencia.

El impulso que se pretende otorgar a la investigacién y expe-
rimentacion dard las bases para la informacién y perfecciona-
miento del trabajador educacional. El marco de este perfeccio-
namiento deberd adquirir una amplitud efectiva de caricter na-
cional, con igualdad de oportunidades para todos, otorgado a
través de modalidades que revistiendo una alta calidad y efi-
ciencia académica permita a todo aquel que se interese por
mejorar la eficiencia de su funcién, recibirlo, como asimismo,
adquirir conocimientos de otras dreas de funciones que la edu-
cacién maneja. Todo esto debe derivar en un sistema de ca-
lificaciones adecuado al tipo de perfeccionamiento que propi-
ciamos.

Este sistema podria consistir en el otorgamiento de créditos,
fijando qué tipos de ellos y cudntos son exigibles a cada fun-
cién. De esta forma se daria una solvencia irreprochable al
esfuerzo colectivo de mantenerse, permanentemente en disposi-
cién de adquirir, cada interesado, nuevas fuentes de mejora-
miento personal, que indudablemente repercutird en la comuni-
dad que sirve.

—Los conceptos de formacién y perfeccionamiento enunciados.
provocan de hecho un nuevo status profesional unificado v de
carrera funcionaria. Implican, por una parte. condiciones de tra-
bajo y de rentas similares, que sélo variardn en razén de los
factores anexos que cada cual va adquiriendo en su vida pro-
fesional. Por otra parte, al crear un sistema de jerarquia en
razén de las especializaciones se abre al profesional docente una
doble perspectiva de ascenso:

—En un sentido puro de la especialidad, al adquirir responsa-
bilidades mayores en el campo de la supervisién, lo que al
servicio le reportard mayor eficiencia técnica.

—En el otro, la responsabilidad de ascenso por nuevas capa-
citaciones para atender responsabilidades ajenas a su especia-
lizacion misma, cuyos créditos los ha alcanzado por su perfec-
cionamiento en dichas materias.

Reiteramos que en una sociedad que aspira al socialismo deben
cobrar la misma significacién social y de responsabilidad fun-
cionaria la Educadora de Pdrvulos, el profesor de Filosofia,
Matemiticas, Ciencias, etc., el catedritico universitario y el de
dreas integradas, como el de tecnologfa.

3.33. Gobierno de la Educacién por los Trabajadores de la
Ensefianza y Constitucion de la Comunidad Educacional formada
por Padres y Estudiantes, Sindicatos y Organismos Vecinales.

La democratizacién del pafs, consustancial con la edificacién
del socialismo, se manifiesta en la incorporacién de los traba-
jadores y del pueblo organizado a la administracién de la
vida nacional, tanto en los servicios estatales como en las em-
presas responsables del desarrollo econdémico, social y cultural
del pafs.

En el sector educacional, este proceso de democratizacién, por
la funcién que ella cumple, adquiere especial significado, pues
deberd expresarse profunda y masivamente. En su cumplimiento
pondrd a su servicio la experiencia y madurez social del tra-
bajador de la educacién, el impulso y vitalidad de la juventud
estudiantil, el vigor vy la estructura nacional de sus organizacio-
nes representativas. El interés y el aporte desinteresado de los
Centros de Padres y Apoderados y el apoyo de las organiza-
ciones comunitarias y sindicales, El problema educacional es
un problema de masas y debe ser resuelto por las masas.

En el perfodo de transicién que vivimos hacia el establecimiento
de un sistema de vida socialista, debemos dar la gran batalla
cultural, para lo cual proponemos estimular y acentuar la de-
mocratizacién educacional, entre otras, con las siguientes me-
didas:

—Establecimiento de los Consejos Técnicos Administrativos de
los Trabajadores de la Educacidn, cuyas decisiones se constituyen
en mandatos ejecutivos para las autoridades administrativas
del servicio y para si mismo, en las responsabilidades de eje-
cucibn que se derivan de la planificacion de dichas determi-
naciones.

—Creacién de los Consejos de Comunidad Escolar, integrados
por representantes de los padres y apoderados, de los estu-
diantes, cuando proceda, de las organizaciones sindicales y veci-
nales del medio ambiente en que se encuentra inserta la escuela,
de los propios trabajadores ge Ja ensefianza. En conjunto ex-
presardn sus criterios en la planificacién del mejoramiento de
vida material v cultural del establecimiento, estudiando a [a

vez las relaciones entre éste y la comunidad, regulando los
compromisos y participacién consciente, real y efectiva de los
propdsitos planteados en él.

Estos consejos responden al vinculo real de interaccién educa
tiva, tanto en el aporte cultural que la escuela haga a la comu
nidad como lo que ésta realice en la cristalizacién de metas
que permitan elevar las condiciones tormativas de los miembros
integrados al proceso sistemdtico de educacién.

—Incorporar a los trabajadores de la educacién al gobierno del
sistema a través de la participacion decisiva de sus represen-
tantes, en los organismos colegiados técnico-administrativos y de
la comunidad local, provincial, regional y nacional que se en-
cuentran contemplados en la direccién normativa del sistema
educacional.

—Debe establecerse, asimismo, la participacién de delegados re-
presentativos de las organizaciones de estudiantes, padres v tra-
bajadores y de organismos significativos de la comunidad en los
Consejos de Educacion, establecidos en los diversos niveles de
la estructura del sistema educativo.

—Puesta en marcha la direccion colegiada, con las caracteris-
ticas anotadas, en los establecimientos educacionales, y cum-
plidos los propdsitos indicados precedentemente, respecto de un
perfeccionamiento reorientado masivamente a todos los trabaja-
dores de la ensefianza, resulta aconsejable ensayar la electividad
de las autoridades escolares por las bases, utilizando procedi-
mientos oportunamente estudiados, que cautelen la eficiencia v
calidad del servicio, como también la seriedad que este sistema
tenga en el resguardo profesional del que adquiera mavor je-
rarquia por este tipo de generacién de autoridades. X

3.3.4. Descentralizar y diversificar la educacion conforme a [us
necesidades regionales y locales, dentro de la Planificacién Ng.

crondal

La tendencia del régimen capitalista de centralizar la direccign
administrativa y técnica de los setvicios, entre los cuales con-
tamos la educacién, provocd diferencias notables en el desenvol.
vimiento cultural, econémico-social de las regiones y comunidades
locales.

No diferencié Ias reales necesidades formativas especificas, so.
ciogeogrificas y econdmicas dadas en ellas. Por el contrarip
enfatiz6 un tratamiento homogéneo de nivel nacional, en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en 1a for.
macién educativa de nuestro pueblo,

Sin desconocer la legitima tendencia a otorgar valores culturales
de integracién nacional, estamos convencidos de la especial con-
sideracién que debemos otorgar a lag necesidades contingentes
que experimenta cada regién o localidad, a fin de proporcio-
narles una mds calificada preparacién para enfrentar con mds
propiedad su medio. :

La movilidad y desplazamiento de la poblacién chilena tiende
a anularse y con mejor razén dentro ldel marco de nuestra re.
volucién cuyos cambios proporcionarin un proceso de activi.
dades intenso, en todos los dmbitos de nuestra nacién,

En consideracién a lo expresado, planteamos:

—La imperiosa e inmediata necesidad, por lo ya analizado, de
reiterar la descentralizacion administrativa, otorgando a las coor-
dinaciones regionales, provinciales y locales las atribuciones le-
gales, financieras y de recursos n}atcnales_y -hum'anos que per-
mitan descongestionar la burocracia centralizada vigente que en-
traba el manejo administrativo del sistema. Los que atienden esta
funcién deben dedicarse exclusivamente a ella.

—Los servicios técnicos del Ministerio de Educacién, junto con
estar a cargo de las mismas autoridades que ejercen funciones
administrativas y técnicas a la vez, se encuentran repartidos en
una multiplicidad tal, que desvirtian un esrpdto serio v cohe-
rente de sus proyecciones y propdsitos a nivel nacional, pro-
vincial y local. En esta materia nos encontramos ante un para-
lelismo inconsecuente que de persistit impediria, totalmente,
la unificacién de un sistema de formacién integral de nuestros
educandos, tanto individual como de integracién a la comu-
nidad.

De alli que creemos urgente integrar toda el drea técnica en
un organismo, procediendo a su descentralizacién, con la crea-
cién de las unidades técnicas regionales, frovincia]es v locales.
A ellas corresponderfan las funciones de planificacién curricular,
investigaci6n, experimentacién, supervisidn, evaluacién, orienta-
ci6n, estadistica, documentacion, informacién y difusién, mate-
rial diddctico, perfeccionamiento del personal, etc.
~—Reafirmamos los conceptos sobre reestructuracién de los
servicios superiores de administracién educacional, como de
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igual forma los del sistema escolar, aplicando los principios de
unidad, diversificacion, racionalizacién, descentralizacién y de-
mocratizacién, en la conformacién de un sistema nacional que
contemple sistemas regionales, provinciales vy locales, unificados
bajo la Direccién Normativa de los correspondientes Consejos
de Educacion, con lo cual la comunidad entra a participar
democrdticamente en su funcionamiento. (Ver grificos Sistema
Escolar en folleto “Formulacién de una Nueva Educacién para
el Gobierno de la Unidad Popular”.)

—EI planeamiento educacional es consecuencial del planeamiento
nacional y de la politica que lo oriente, respecto de las prio-
ridades que a cada sector se otorgue, en el conjunto de necesi-
dades globales que detenta una sociedad.

Cada gobierno, histéricamente, ha manejado soberanamente este

derecho en orden a sus criterios doctrinarios politicos v a las
circunstancias contingentes que les ha correspondido enfrentar.
—La educacién no ha sido el factor mds favorecido y si bien
el Gobierno Demdcrata Cristiano hizo especial énfasis en una
reforma educacional, que estimamos incompleta, en el orden
que no respondié a una concepcién global de cambios, sino a
medidas que imperativamente este servicio tenfa y que exigian
inmediatas soluciones, no es menos cierto que en la aplicacién
de estas medidas se crearon serios conflictos sociales por su
falta de funcionalidad, dentro de un proceso nuevo de vida,
exigido por la comunidad nacional.

El planeamiento educacional del Gobierno de la Unidad Popular
tiende a un mejoramiento y extensién de la ensefianza, inserta
en la revolucidén socialista de cambios, cuyos recursos financieros
no obedecen al cldsico concepto afio calendario, sino a un proceso
sexenal, en donde se pondrd especial atencién a las regiones y
comunidades mds atrasadas; atendiéndolas, preferencialmente,
en la dotacién de recursos materiales (edificacién, equipamiento);
humanos (personal especializado); atencién técnica (supervision,
informacién curricular, evaluacién, orientacién, perfeccionamien-
to del personal, etc.), asistencialidad escolar, etc.
—TIncotporado a lo anterior se incrementard en un esfuerzo
creciente la adaptacién, tanto del planeamiento del desarrollo
del sistema como de la planificacién curricular adecuados a las
?eccsidades y caractersticas especificas de cada drea geogri-
ica.

3.3.5. Mejorar las condiciones sociales, profesionales y funciona-
rias de los trabajudores de la educacion.

Deberin evaluarse las actuales condiciones sociales, profesiona-
les y funcionarias de los trabajadores de la educacidn, para re-
plantearlas en concordancia con la politica educacional.

Hemos expresado que no se pueden dar cambios que obliguen
a una mayor dedicacién y calificacién del personal, si a éste
no se le otorgan las condiciones de vida que efectivamente le
permitan una concentracién estrictamente enfocada al desarrollo
de las nuevas exigencias profesionales que un cambio de esta
naturaleza le determine.

Corresponde en gran medida desarrollar un estudio acucioso v
proyectivo sobre esta materia con la organizacién gremial de los
trabajadores de la educacién, pudiendo incorporarse en un cuerpo
de disposiciones que dé forma a un Estatuto Normativo que
bien puede ser incorporado en un’capitulo especial de la ley de
denrocratizacion de la educacion.

A.— Condiciones Sociales

1) Establecer una politica de remuneraciones que de acuerdo
con los cambios estructurales de los servicios educacionales per-
mita racionalizarlas en primer término, en razén de los niveles
de jerarquia, dreas de responsabilidad de funciones, de autoridad
v de decisiones, de calidad funcionatia, formacién, perfecciona-
miento, tiempo, etc. L
Permanentemente los funcionarios dependientes del Ministerio
de Educacién han debido centrar sus inquietudes, exclusivamen-
te, en el aspecto econémico. Los gremios que aglutinan las diversas
plantas del personal han sostenido cruentas luchas en la bus-
queda de una solucién en este importante aspecto que es su
labor profesional, habiéndoseles dado siempre una salida que
cada vez ha ido rebajando su incremento econémico ¥ poder
adquisitivo en razén del proceso inflacionario que ha venido
experimentando el pais. i,

1-1) Debemos pronunciarnos de acuerdo a una evaluacién com-
parativa general de vida colectiva nacional, en sus retribuciones

econdmicas, con el actual nivel que detenta el funcionario del
Ministerio de Educacién v proceder, como resultante, a establecer
como gremio organizado un sistema de agrupacién econdmica,
concorde con la importante funcidn que desempefia y que tenga
vigencia permanente en su reajustabilidad real en funcién de
los desequilibrios que se derivan de la desvalorizacion de la
moneda.

Esto debemos considerarlo en ¢l marco de una politica de re-
muneraciones, estimando el desmedro que en este aspecto le
han provocado los gobiernos anteriores, los cuales han carecido
de todo tipo de sensibilidad para solucionarlo definitivamente.

1-2) Es imprescindible que esta politica se avenga con las pro-
yecciones democratizantes que propiciamos; considerando la tran-
sicién que ella requiere respecto del status anterior, manejado
pensando en su superacion dentro de un proceso integral y que
parte desde su formacién misma, lo cual da lugar efectivo a
establecer un sueldo “BASE UNICO DOCENTE”, que en una
primera etapa considere los facu_)res diferenciadores actuales para
que se llegue a un igual tratamiento.

Esto no significarfa que todos tendrian igual renta. Siempre
existirian diferencias a factores de tiempo, estudios, perfeccio-
namiento, zona y otras alternativas de orden anexo a la renta
base, fijando un mecanismo permanente que evite su devalua-
cién.

1-3) Conviene a su vez derivar de este estudio la fijacién de
un tratamiento econdmico que socialmente mantenga al funcio-
nario de la Educacién en un mismo nivel de consideracion,
dadas las funciones que cumple. Para ello es conveniente con-
siderar el grupo familiar que depende de él, ponderando esta
situacién, para que pueda vivir en las mismas condiciones de
aquel compafiero que carece de tales responsabilidades.

En una sociedad socialista se dan estas caracterfsticas en un
proceso universal de atencién de los miembros de su comunidad
y, por tanto, en una transicién debemos ir contemplando los
cauces de perspectiva que permitan alcanzar estas metas que re-
gulen definitivamente el status econdmico de los trabajadores de
la educacién.

1-4) Si en lo anterior detallamos una “MODALIDAD DE RE-
ADECUACION” de las rentas de los trabajadores en funcién
del detrimento experimentado por la aplicacién de politicas re-
munerativas exiguas y con soluciones inmediatistas y circuns-
tanciales, también insinuamos la bdsqueda de una formulacién
de remuneraciones a través de una formulacién permanente de
valorizacién de ellas. No puede escapar al consenso nacional que
sélo en el sector educacional es dable promover una RACIONA-
LIZACION Y READECUACION de salarios. Debemos com-
prender que existen otros servicios de la administracién publica
que a su vez estdn conscientes de sus bajas rentas, producto de
un régimen anterior de expolfacién de estos servidores v que
su solucién estd en la medida que el proceso productivo del
pafs inctemente y valorice nuestro signo monetario.

De ahi la importancia de comprender que el Gobierno de la
Unidad Popular en este lapso de transicion debe establecer una
politica general de remuneraciones perfectamente compatibles con
las exigencias y metas estratégicas del desatrollo nacional, con-
siderando los casos especiales mds desmedrados, entre los cuales
se encuentran los trabajadores de la educacién.

La valorizacién y la politica de remuneraciones generales de la
administracién puablica deben ser exptesién del planeamiento in-
tegral de la vida de la nacién. Esto otorga a lo primero un
orden de prioridad que la opinién publica debe conocer, por
derivar de la gran discusién democrdtica de lgs sectores orga-
nizados de los trabajadores, entendiéndose que logrardn sus
propdsitos y el Gobierno estard dispuesto a ello, como conse-
f'uencia del aumento productivo y de administracién que rea-
icen.

2) El Gobierno se encontré con un problema habitacional de
enormes proyecciones que ha debido enfrentar con recursos fi-
nancieros extraordinarios, stimanse a este déficit los fendmenos
naturales que el pafs ha experimentado como consecuencia del
sismo y temporal que afectaron gravemente la vida normal del
pais, especiaimente la zona central. ‘

No escapan al problema habitacional los trabajadores de la
educacién que permanentemente han sufrido los efectos de esta
deficiencia.

Por ello propiciamos un plan de viviendas que bdsicamente da
solucién al problema habitacional del profesorado, particular-
mente del que trabaja en las zonas rurales y fronterizas. A su
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vez, es necesaria la pronta solucién de esta situacién que vive
el trabajador en las zonas urbanas.

3) El trabajador de la educacién, con raras excepciones, deja
de vivir el problema de la atencién de sus hijos en edad pre-
escolar, por Jo cual es necesario habilitar salas-cunas y jardines
infantiles que les permitan dejar con seguridad a sus nifios du-
rante los periodos de trabajo. Por otra parte, la atencién de jor-
nadas le impide, en muchos casos, una normal administracién de
almuerzos; de ahi la necesidad de instalar casinos donde puedan
ser atendidos en este periodo del dia y que es necesidad surgida
de nuestra realidad, como caracteristica del trabajador escolar.

4) Proceso de cambio de imagen del profesor: La opinion pu-
blica, en general, tiene una imagen del trabajador de la educa-
cion absolutamente deteriorada.

¢A qué se debe este deterioro del educador y de quienes la-
boran junto a él? A una gestién permanente y sistemdtica lan-
zada por todos los drganos de difusién que ha contado y cuenta
nuestro pais, aun en el Gobierno anterior.

Todo este proceso de desprestigio ha emanado de los circulos
oligdrquicos y gobernantes que servian los intereses del régimen
capitalista existente.

El profesor de ambos niveles era el dnico personero con un
acervo cultural que permanentemente vivia inmerso en el drama
de un pueblo explotado y sumido en la miseria material y cul-
tural, y por tanto el Unico capacitado para reaccionar, con gran
sensibilidad social, para defender al pueblo de este sino antina-
tural que vivia, era él. Su actitud de rebeldia debia ser aplas-
tada y no faltd, dentro de las muchas versiones descalificadoras
del maestro, el que trabajaba un dia al afo.

Sin embargo, desmienten a estos mercenarios de los sectores di-
rigentes del pafs, las multiples enfermedades profesionales, de-
rivadas del medio en que desarrolla su ministerio, careciendo de
todo resguardo legal de atencién y previsién: las afonfas abso-
lutas, las neurosis, los trastornos mentales, las alergias, cdncer,
corazén, enfermedades pulmonares, infecciones, etc.

El profesor, ante todo tipo de enfermedad que precise atencién
médica, estd sujeto a un tratamiento menos adecuado que cual-
quier trabajador chileno, pues en este rubro no ha adquirido
ningiin tipo de beneficio por parte del Estado.

Las cruentas luchas del Magisterio no han logrado obtener una
legislacién preventiva para las enfermedades profesionales del
trabajador de la educacién.

El gremio organizado del Magisterio, con las cuotas de sus
socios, inici6 un programa de adquisicién de casas para que
el profesorado de la provincia o localidad hiciera uso de ellas,
como también ha planificado progresivamente un programa de
turismo.

Esto resulta insuficiente para atender la totalidad de los tra.
bajadores de la educacién, por lo cual en este Gobierno Po-
pular deben darse los recursos y medios, con los cuales se
pueda programar un sistema de vacaciones para obtener la re-
cuperacién ffsica y mental de los trabajadores de la educacién.
Se propone complementar este programa mediante el incre.
mento creativo de: casas de reposo, colonias permanentes en
su atencién, y dotacién de recursos para habilitar y cumplir los
propositos que dieron origen a las casas de maestros adquiridas
por la institucién gremial.

5) Como resultado de los movimientos mds prolongados de Ia
istoria gremial de los educadores, sostenidos durante el Go-
bierno de la Democracia Cristiana, se logré obtener en la Ley
16.617 la creacién de la Corporacién de Bienestar, Como toda
iniciativa de beneficios para el trabajador fue creada totalmente
desfinanciada, pues fuera del porcentaje establecido en razén
del descuento para el Hospital del Magisterio, no se establecié
ningin otro tipo de incremento financiero, lo que hard de
ega‘ un organismo totalmente inoperante en su gestién y pro-
pdsitos.
De ahf la necesidad de posibilitar que la Corporacién de Bien-
estar del Magisterio sea incrementada en sus haberes, para
der cumplir con eficacia y oportunidad sus prestaciones y
ggneficios establecidos en sus disposiciones.

6) Finalmente, en este rubro es fundamental determinar una
polftica previsional que alcance a todos los trabajadores, ten-
diendo a establecer un tipo de segwridad dnica que permita
hacer realidad las aspiraciones del Magisterio de contar con
la certeza de que su carrera funcionaria deja_de ser vitalicia
y puede retirarse, al término de un tiempo justo, con la ga-
rantia de una pensién igual a la percibida en su Wltimo mes

de asistencia al trabajo, que se le mantendrd en las mismas
condiciones del grado de actividad.

7) La sostenida lucha de los trabajadores de la educacién por
alcanzar una asignacién familiar nivelada, en razén de mantener
su status socioeconémico igualitario a los que carecen del grupo
familiar, debe hacerse realidad en este Gobierno.

8) Existen diversas naciones en las cuales los educadores han
alcanzado un trato en su trabajo, ajustado al esfuerzo que rea-
lizan de cardcter intelectual y fisico, reduciendo el nimero
diario profesional de atencién sistemitica sin pérdida de renta.
Esta aspiracién incumplida en nuestro pafs debe hacerse efec-
tiva durante este Gobierno, cumpliendo la misidn en los ho-
rarios de complementacién no en una burocracia de informes,
sino en un trabajo activo ante la comunidad, con flexibilidad
para el desarrollo de otras actividades que consoliden el pro-
ceso cultural que requiere nuestra revolucién socialista,

En este sentido resulta vilido hacer realidad lIos postulados lo-
grados por el Magisterio organizado, en la Ley 16?617, de esta-
blecer el sistema de fracciones de cargos para el ingreso al
servicio y que corresponde al concepto de Cdtedra para todo el
Sistema Educacional.

B.— Condiciones Profesionales y Funcionarias

Lo que de esta materia podemos expresar, ya lo hemos in-
dicado en los diversos temas tratados, en los cuales nos hemos
referido con especial énfasis sobre ellos. Mas resulta de interés
ratificar nuestro afin de dar cumplimiento en una breve sin-
tesis explicativa de cada rubro a que hemos hecho mencidn.

1.— Hemos tratado sobre la formacién tnica del Magisterio.
Debemos repetir que no participamos de una concepcién ideo-
l6gica, comprometida doctrinariamente en status diferenciadores
de niveles, acentuados en caracterfsticas de funciones especifi-
cas, creadoras de mentalidades separatistas, como hasta Ig fecha
ha ocurrido. !

La conciencia del pedagogo en una comunidad socialista debe
estar asentada en la comprensién de la importancia de cada
fase de formacién del individuo que atiende. Cada especialista
debe estar compenetrado de su obligacién de estar altamente
capacitado para desarrollar con el mdximo de eficiencia sy res.
ponsabilidad docente.

2.— Al hablar de democratizacién del servicio en su aspecto
administrativo y docente, la esencia de su aplicacién, la debemos
considerar en que si bien los cargos jerdrquicos deben llegar
a generarse por las bases, no podemos dejar de considerar que
ellos exigen determinadas calificaciones bdsicas que Jos postu-
lantes estardn obligados a exhibir, en resguardo de una més
calificada funcién administrativa docente. Tenemos, pues, una
tarea sustancial: lograr que todos los trabajadores de la Edu.
cacién puedan contar con tales merecimientos profesionales para
universalizar las posibilidades masivas de opcién a dichos
cargos. ;

Si el origen de la autoridad lo visualizamos de la manera in-
dicada, debemos cautelar, a_quien ejerza tales responsabilidades,
su estabilidad, su carrera funcionaria, que en la realidad sip-
nifican su perspectiva de ascenso en los escalafones correspon-
dientes en orden a sus capacidades y méritos demostrados tanto
en el orden profesional como en su accién sindical y de trabajo
social, etc.

3.— Para poder aplicar lo dicho, es necesario que la progra-
macién del perfeccionamiento y de capacitacién adquiera una
imensién que conviene reiterar en el dmbito profesional, pro-
f_ectdndola a un otorgamiento masivo, democrdtico, descentra-
izado geogréficamente, y considerando que ella tiende 3 up
mejor dominio de las técnicas pedagdgicas, sociales, como asi.
n}i’ismo del trabajo directo de la comunidad en su complejo de
vida, -

4— Siempre hemos entendido que este tipo de perfecciona-
miento obedece a un nivel de postgrado, donde Ia rofundi-
zacién de la especialidad y capacitacién juegan un 1o de pri-
mera importancia,
Este perfeccionamiento y capacitacién estdn comprendidos en un
gccionar permanente que el docente adquiere en cualquier etapa
€ su carrera profesional, logrdndolos en su propio lugar de
trabajo, y que le sirven a sus aspiraciones de mejoramiento
personal y de la comunidad, atendiendo al real desarrollo edu.
cacional,
5.— Existe una tradicién en cuanto al afio lectivo, y se refiere
cumplimiento de determinados lapsos que se ha dado en
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ll_arna%’ Calei'ldariqdescola;, perodqule aiiolecedde c{sclrias deficien-
cias. En tal sentido se ha creado la electividad del sistema pe- &

riédico, que se centra en dos etapas, que el profesorado de tori)zas Grafico Ne 2

llas ramas actuales propende a cofgsti!rvardaun reconociendo que

as vacaciones traen serios y profundos desquiciamientos de or- 3
d_en técnico-pedagdgico, especificamente en ?:1 periodo de vaca- SISTEMA EXTRARREGULA R

ciones de invierno.

Se habla y mantienen algunos el criterio de desarrollar se-
mestres terminales antes del término de actividades previas a
las vacaciones o de desarrollo total de unidades.

La organizacién del afio lectivo responde a una nueva concep-
cién de racionalizacién del trabajo escolar, en donde el docente
ademds de sus funciones especializadas puede disponer del tiem-
po necesario, en su horario, para desarrollar actividades masivas

con la comunidad, lo cual significa una planificacién y desa- A
rrollo curricular en un proceso funcional, considerando las dreas Sistema
del proceso normativo de la vida en cuanto a la ensefianza y Extrarregular

aprendizaje. Por una parte, estarfan entonces las actividades
técnicas y profesionales, y por otra, el trabajo de extensién cul-
tural hacia la comunidad.

6— Si en verdad hemos hecho alcances criticos al procesa-
miento de los tramites administrativos, conviene insistir en que
éste adquiera nuevas formas que permitan hacer mds expedito,
dindmico y de mayor justicia, en una actitud de mayor consi-
deracién y respeto a la dignidad del trabajador de la educa-
cién por parte de las autoridades del servicio y jerarquias in-
termedias.

7__ La deficiencia denunciada permanentemente por ¢l Ma-
gisterio en cuanto a la falta de recursos materiales, edificacién,
de complementacién de material didéctico, audiovisual; en espe-
cial la dotacién de dependencias y acondicionamientos compati-
bles con las caracterfsticas del trabajo profesional para una
mejor calidad y rendimiento funcionario, es tarea que debemos
enfatizar, con participacién de la comunidad, a fin de obtener

su solucién inmediata.
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4. LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA COMO INSTITU-
CION REPRESENTATIVA DE LA NUEVA EDUCACION.

4.1. Concepciones Bisicas.

La Escuela Nacional Unificada deberd constituirse progresiva-
mente, seglin las etapas propias del proceso de reforma integral
del sistema educacional, en la estructura fundamental y repre-
sentativa de la nueva educacién. Nos parece que antes de en-
trar a precisar sus concepciones bdsicas es conveniente entregar
algunas reflexiones acerca de cémo se postula la concrecién de
esta organizacién educativa.

Tal como se ha sefialado en documentos oficiales entregados por
el Ministerio de Educacidn, se concibe: “Como modelo gene-
ralizado de unidad escolar y/o como ensaye de unificacién a
nivel de sistema local o provincial”. “Por lo afirmado puede
ocutrir que en una localidad rural o en un sector poblacional
urbano se establezca esta escucla, conteniendo todos los niveles
del sistema (parvulario, bdsico y medio) en una sola unidad
fisica de funcionamiento, o por lo contrario, en una misma
localidad rural o sector poblacional urbano se ofrezcan todos
los niveles educativos fisicamente separados. En el primero se
trataria_de una unidad escolar, y en el segundo de un sistema
local. En ambos casos igualmente su accién estard planificada
como ensayo de integracién, obedeciendo a las nuevas concep-
ciones educacionales. Los sistemas locales, con unidades es-
colares completas o con niveles separados fisicamente, se ar-
ticulardn en dreas geogrificas de mayor extensién (comuna, de-
partamento, provincia, tegién), formando en cada caso sistemas
unificados. En el fondo, lo que se estd postulando es que la
Escuela Nacional Unificada se exprese orgdnicamente con la
mayor flexibilidad institucional para responder a las realidades
de nuestro medio. Esto implica, a su vez, que junto a ella co-
existira una variada red de instituciones que necesariamente en
las primeras etapas del desarrollo de la reforma educacional
continuardn funcionando independientemente, ya sea por sus
particulares funciones o porque no se han asimilado orgdnica-
mente al nuevo sistema. De todas maneras, lo esencial es que
todas las instituciones escolares deberdn inspirarse en la idea
del sistema educacional democrdtico, tnico y planificado y en
los principios de unidad, correlacién y diversificacién de la
ensefianza,

La Escucla Nacional Unificada deberd mantener una vincula-
cién real y efectiva con su respectiva comunidad para impreg-
narse de sus problemas y necesidades y contribuir dentro de
sus tareas institucionales al mejoramiento de sus niveles cul-
turales, educacionales, sociales e institucionales.

Por su naturaleza y proyecciones tendrd un cardcter nacional
v toda su doctrina estard inserta en el proceso de construccién
de la nueva sociedad. ;

La Escuela Nacional Unificada serd la institucién representativa
y original de Ia nueva educacién y estard basada en los valores
del humanismo socialista y de la democracia integral. Por esta
definicién serd absolutamente diferente de la escuela tradicional,
inherente al régimen capitalista y por lo mismo deformada en
sus tareas formativas y ajena al proceso transformador de la
sociedad. La antigua escuela ha sido hasta ahora, pese a sus
mejoramientos técnico-educacionales y a sus principios orienta-
dores, un instrumento al servicio de la burguesia monopolista
interna y del dominio imperialista.

Su cardcter democritico se expresard en el cumplimiento
de sus funciones en el marco de ofrecer las mds amplias v va-
riadas opciones culturales y educacionales al conjunto de la
poblacién y trabajard integrada a su respectiva comunidad, pla-
nificando y desarrollando sus acciones en mutua y activa rela-
cién con ella. Atenderd las solicitaciones de ingreso, libre de
discriminaciones de credos filoséficos factores econémico-
sociales; favorecerd la retencién de su alumnado mediante una
sistemdtica asistencialidad. Obviamente que en la medjg!a en
que se desarrollen y consoliden las bases de la concepcién so-
cialista de la “vfa chilena”, las tasas de desercién tendrdn que
reducirse, puesto que correlativamente con la elevacién de las
condiciones materiales de vida y de trabajo del pueblo, mayores
serdn Jas posibilidades de servir al educando al mdximo limite
de sus capacidades individuales.

Su sentido nacional, ademds de lo ya indicado, significa
que incorporard a sus otientaciones y précticas los valores de la
chilenidad v de las tradiciones libertarias de la Patria. Esta

perspectiva tenderd a la erradicacién de las influencias negativas
del cosmopolitismo cultural, de los elementos de presién propios
de la colonizacion miental y espiritual de indole fordnea que
deterioran la autenticidad chilena. Reintegrard a nuestro pa-
trimonio histérico-cultural las creaciones autdctonas, resaltando
el aporte chileno al legado universal del hombre. Extraeri el
contenido y significaciones de las lwuchas proletarias por la so-
berania e independencia nacional, las que han sido virtualmente
ignoradas en la sistemdtica pedagdgica, por convenir asi a los
intereses de clase de la oligarquia criolla. Tgualmente se revivi-
rdn y reactualizardan las experiencias educacionales de las escue-
las consolidadas y otros cnsayos elaborados en el principio de
integracidn y que administraciones anteriores, sometidas a los
dictados. de la educacion tradicional, le negaron todo tipo de
asistencia. Se estimulardn todo tipo de iniciativas del Magisterio
para mejorar nuestra educacién en los marcos de sus nuevas
perspectivas v se sistematizardn las proposiciones surgidas en
las organizaciones gremiales, enriqueciéndolas con los aportes de
las ciencias educacionales, todo ello dirigido a crear una peda-
gogia nacional, abierta a sus procesos de perfeccionamiento,

Su calidad de unificada y diversificada deberd traducirse en la
integracion del proceso educativo, actualmente inarticulado v
disperso en el sistema_ escolar regular, para restituir la unidad,
que es consustancial de la funcidén educativa y dar curso a su
diversidad para responder a Ia‘ls‘ capacidad:es individuales con el
fin de lograr la plena expresién de la singularidad humana y
social y su participacién creadora al proyecto socialista de vida
v trabajo del pueblo chileno. Para ello serd necesario asegurar
a su vez la continuidad y correlacién del proceso en la epnfi.
guracién de una moderna concepcién de las actividades curri.
culares.

La actual divisidn entre educacidn parvularia, bdsica y media v
la diferenciacién de ¢sta entre ensefanza cientifico-human(stica
y técnico-profesional deberd reunirse funcionalmente ep 5]
proceso tnico, Esta integracidn no podrd expresarse con eficacia
si no se producen los ajustes racionales con la ensefianza su.
perior. Sélo en esta esquemdtica orgdnica se alcanzard la unjdad
operativa del sistema, ya sea en sus orientaciones, contenjdas
fines y métodos, como en sus mecanismos de organizacidn (éc.
nico-administrativos.

Agregaremos finalmente que esta perspectiva de unificacign y
diversificacion de la ensefanza guarda connotaciones con g po-
litica de administracion descentralizada de los servicios a njvel
local, provincial y regional. Estos planteamientos igualmente
deberdn relacionarse con la planificacién educacional y cumplirse
en ensayos especificos. Segin sean sus resultados, éstos servirgn
de base para nuevos disenios en el sistema regular, generaliz4n.
dose en etapas progresivas a todo el territorio.

Su orientacién productiva implica la valorizacién del trabajo
en su sentido de liberacién humana y no de explotacién hy.
mana, que es la caracteristica principal de la sociedad capitalista,
Tenderd a que cada individuo se sume al trabajo social con los
dominios tecnolégicos, cientificos, etc,, .tra.nsformandosle. CA o
ser responsable del desarrollo chileno, sintiendo la felicidad de
que sus aportes constituyen su cuota al gran esfuerzo por de-
rrotar la dependencia, el atraso y la miseria, v no para in-
crementar la riqueza y el poder de las minorias explotadoras
del trabajo humano.

Nuestro sistema ha heredado de la coricepc_idn capitalista de la
educacién la antinomia entre cultura y trabajo, y que se expresa
en la division entre profesiones liberales y las técnico-pro-
ductivas que no refleja otra realidad que la divisién de la so.
ciedad en clases antagénicas y en lucha permanente.

La ensefianza orientada en esta direccién restituird el valor del
trabajo_como factor de humanizacién sin desmedro de otras
esencialidades propias de la plena realizacién del hombre,

Su base cientifica conlleva el pensamiento de lograr el dominio
del conocimiento racional de las leyes y principios que regulan
los hechos y fendmenos del mundo natural y social, posibilitando
un aprendizaje liberado del pragmatismo que caracteriza a |
pedagogia burguesa. Por lo mismo, la ensefanza que asi se im.
parta deberd fundarse en recursos y medios que favorezcan 1a
reflexién, el juicio critico y, en general, el resto de las funciones
del pensamiento humano,

En el quehacer educacional deberd tenderse a la aplicacién con-
creta de los principios de seleccion, graduacidn y organizacién
diddctica en términos de ofrecer situaciones de  aprendizajes
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centrados en las disciplinas culturales e interrelacionadas con
la vida en sus miiltiples expresiones.

Se trata de producir la relacién entre teoria y préctica como
elementos en reciproca vinculacién para darle a la ensefianza un
sentido vital, en permanente cambio y reconstruccién, favore-
ciendo con ello el enriquecimiento de todas las actividades cu-
rriculares. Debemos tener presente que se busca un proceso
de trabajo escolar con el fin de evitar que las funciones de en-
sefianza-aprendizaje tengan tan sélo un valor memoristico, ver-
balista o con un fondo eminentemente intelectualista, ajeno
a las condiciones y proyecciones del mundo cientifico y tecno-
légico de hoy.

Su accién planificada significard organizar toda la actividad es-
colar con la patticipacién directa de los trabajadores de la
educacién en su gobierno y administracién, dentro del pensa-
miento de una direccién colegiada y de responsabilidad solida-
ria en el cumplimiento de todas las_funcmnes educacionales.
Deberd entenderse igualmente esta acc1_6r_1'como el esfuerzo or-
gdnico para crear mecanismos que posibiliten la integracién de
los padres y apoderados, de los estudiantes y de las prgaqmactlo-
nes sociales de la comunidad en la planificacién y ejecucién de
las actividades educativo-culturales centradas en las nuevas pers-
pectivas de la educacién como agente c:oadyuvsmc del proceso
de cambios y en las urgencias y necesidades de su respectiva
comunidad.

Las ideas formuladas sobre la accién planificada de la escuela
llevardn necesariamente hacia la organizacidn y funcionmiento
de nuevas formas de regulacién de la actividad escolar. Se plan-
tea para los educadores el gran desaffo de romper toda la es-
quemidtica tradicional del trabajo, buscando aquellos expedientes
destinados a crear organismos de direccién y administracién,
donde estdn representados los componentes de la obra_gduca-
cional en niveles de decisién acordes con sus responsabilidades
y derechos. Se busca, en definitiva, un modelo de comunidad
educacional planificado, el que se ird perfeccionando a través
de su real enfrentamiento con las condiciones y exigencias de la
vida misma. No estamos por recetas teér_xc_as, sino que estamos
por un didlogo abierto a todas las proposiciones que se orienten
en la estructuracién de la nueva escuela chilena, la que deberd
entrar a cumplir roles especificos en la construccién de la nueva
sociedad. .

4.2, Funciones y Estructura de la Escuela Nacional Unificada.

La exposicién sobre las concepciones bdsicas de la accién que
deberd cumplir la Escuela Nacional Unificada entrega las bases
de lo que deben ser sus funciones. Se requiere ademds disefiar
ciertos puntos de apoyo para proyectar con mayores afm_a’mlen-
tos su planificacién curricular. Se entregan a continuacién al-
gunos criterios sustantivos, los que pueden constituir pautas
orientadoras en esta materia. Debemos ser consecuentes res-
pecto a que la formulacién de la nueva politica educacional, tanto
en sus planteamientos doctrinarios generales como en su ex-
presién instrumentalizada, en los diversos rubros que configuran
el proceso educativo organizado, no debe emanar desde los
escritorios de las autoridades superiotes, sino que esto es una
empresa colectiva, de un alto contenido democritico y ‘prtnl-
cipalmente porque la transformacién del sistema educacl:olr;a,
para servir los objetivos trazados, tal como se lndl_ca en e dr.o-
grama Popular: “No serd obra s:dlo de técnicos, sino tarea dis-
cutida, estudiada, decidida y ejqcutada por las orgamczlamci!nes
de maestros, trabajadores, estudiantes, padres y apa erT”os,
dentro de los marcos generales de la planificacién nacional”.

a) La Escuela Nacional Unificada mantendrd un servicio abierto
de atencién libre de discriminaciones fundadas en factores ra-
ciales, econémicos, sociales, religiosos o creencias filos[éﬁcgs.
Su funcionamiento serd permanente a través de rodode a}r):a,
consulténdose jornadas de atencidn que 1o le;ronelrg !3; erec lo;
magisteriales. Mantendrd horarios de gran amplitud para das
actividades del afio lectivo, como para satisfacer las emlan als
dé oportunidades que contribuyan a elevar la vida cultural,
educacional y social de la comunidad.

De acuerdo a lo expresado deberdn considerarse las dsuuacmnes
y realidades de sus propias comunidades, proyectando una ;c-
cién tendiente a servir masivamente las urgencias, npcesnda es
y expectativas de todos sus componentes. En tal sentido se co-
ordinardn las acciones educacionales con las que cumplen orga-

nismos y servicios del Estado, Municipales,.ctc., manteniéndose
estructuras flexibles de organizacién educacional y cultural.

b) Los estudios regulares de la poblacién en edad escolar se
ordenarin en forma de producir relaciones curriculares con
otras agencias culturizadoras y socializadoras, todo lo cual se
sustentard en formas pedagdgicas renovadas. Se tenderi a una
mayor permanencia del alumno en las aulas escolares, organi-
zdndose una gran multiplicidad de situaciones concretas de
aprendizajes vitales, para lo cual se proveerin Ios modernos
recursos de ensefianza, todo ello en funcién de las capacidades,
intereses y vocaciones individuales y las metas sociales de Chile.

Por el hecho de acentuar el valor del trabajo como factor de
liberacién humana se procurard la préctica gradual y sistema-
tizada de actividades que tiendan a enaltecetlo como elemento
formativo. En esta visidn se creardn formas que permitan extraer
del contorno humano, social y material de la escuela aportes y
experiencias de manera que, desde los niveles elementales del

prot(:ieso, éste sea enriquecido con pricticas cada vez mds fe-
cundas.

c) EI plan de estudio concebido como un instrumento de di-
reccién  formativa, superando su actual concepcion  sicolugista,
tenderd a la integracién de las dreas cultural productiva y de-
mocrética en un proceso de unidad, continuidad y diversidad,
€N que operen, junto a las exigencias disciplinarias, las grandes
tareas de independencia y soberania nacional, del perfodo de
transicién hacia el socialismo. Se plantea que la educacién y
la escuela se sumen con sentido creador, humano, solidario v
patridtico a las transformaciones revolucionarias del camino chi-
leno hacia el socialismo. Es decir, se postula el compromiso de
la educacién para contribuir a la formacidn del hombre nuevo,

cuyos atributos se han caracterizado en otras pattes de este
documento.

Las dreas mencionadas comprenderdn las adquisiciones univer-
sales del hombre y que constituyen el patrimonio de las cien-
cias, las tecnologfas, las artes y otros haberes sociales. Por
el hecho de acentuar el trabajo productivo se buscardn nexos
entre la escuela y el mundo del trabajo. Para tales efectos se
procurard la creacidn de dotaciones docentes especiales en las
empresas de las dreas social y mixta de la economia, de manera
que a cierta altura del proceso educativo en estas dotaciones
los alumnos, junto con complementar su formacién, tomarin
contacto vivo y directo con la realidad productiva, lo que po-

sibilitard su integracion a los planes de vida de la nueva so-
ciedad.

Se desestimardn los procedimientos metodolégicos tradicionales
para dar paso a las nuevas formas del quehacer educacional en
el nuevo contexto did4ctico, que no serd la mera repeticién o
importacién de modelos extranjerizantes, al margen de nuestra
realidad, sino que esas formas se irdn estructurando como ex-
presién de la gran capacidad profesional del magisterio chileno.

d) Se promoverd una nueva estructuracién de los estudios sis-
temdticos basada en la ruptura de los cursos graduados por afios
cronoldgicos en el ciclo inicial (globalizador) estableciendo en
dicho ciclo los “Niveles Diddcticos”. Se parte del supuesto con
esta innovacién que el alumno avance segiin sean sus capacidades
individuales, venciendo metas especificas. Luego se promoverd
en el ciclo intermedio la estructuracién de “Areas Disciplina-
rias”, cuyo desplazamiento igualmente se haré segiin metas de
aprendizaje, evaluadas objetivamente. Culminaré esta sistennd.
tica del proceso en el ciclo terminal con los “Cursos de Espe-
cializacion” que ofrecerdn las més variadas expresiones de elec-
ciones u opciones profesionales.

La duracién de los estudios en las condiciones sefialadas de-
biera hacerse normalmente en doce afios. La base de los mis-
mos estard constituida por el ciclo parvulario. Por la esquemd.
tica descripcién que se ha hecho de esta formulacién organi-
zativa de los estudios, cierto tipo de alumnos, dada la fle-
xibilidad y riqueza curricular, como asimismo sus disposiciones
naturales, podrd alcanzar en mayor o menor tiempo las metas
de cada ciclo. En este nuevo disefio del dmbito educativo vir-
tualmente desaparecerdn las repeticiones de curso, lo que im-
plica la pérdida de un afio de estudio. Como es natural se
producirdn otros retrasos en los Niveles o en las Areas Disci.
plinarias, pero en todo caso esto tendrd una incidencia de
menor costo,
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e) En esta concepcién, cuyo desarrollo y aplicacién exige una
consideracién analftica para aquilatar todas sus implicancias,
se espera que el alumno alcance una formacién que le permita
incorporarse eficazmente a las tareas de la nueva sociedad,
equipado con una capacidad productiva y dominios universales
compatibles con las exigencias contemporéneas. Dadas las carac-
terfsticas de la nueva organizacién de los estudios, aquellos
alumnos que se vean obligados a abandonar el sistema en los
tramos del ciclo terminal, sin haber completado las metas fi-
nales del mismo, tendrén igualmente posibilidades de una in-
tegracién a la vida del trabsjo en condiciones de mayores ven-
tajas que en el presente. Los que terminen todo el proceso
podrén continuar su preparacién en el nivel de la ensefianza
superior, tanto para obtener una mayor calificacién de la espe-
cializacién alcanzada o como para reorientarse en otras pers-
pectivas profesionales.

f) Las bases de su organizacién y administracidn estardn ani-
madas de un profundo sentido democtdtico. En tal predica-
mento, como ya se ha expresado, desaparecerd la direccién uni-
personal para crear la direccién colegiada en los diversos as-
pectos de la vida escolar. Esto no significa que no habrd una
autoridad administrativa responsable ante la superioridad del
Servicio; lo que se postula es una nueva dimensién de los
poderes de decisién, termindndose con la direccién autocratica
de los establecimientos. Para dar forma orgénica a este predi-
camento se establecerdn organismos donde participen los maes-

tros, estudiantes, padres y apoderados, personal no docente del
establecimiento, a cuyo cargo estardn la direccién y el gobierno
del plantel. Corresponderd en estos organismos un papel de
primerisima importancia a los Consejos Sindicales de los Tra-
bajadores de la Educacién. Junto a este organismo, que serd
representativo de la Comunidad Educacional, se supone la exis-
tencia de otro de mayor extension, donde participardn las or-
amzacioncs sociales de la comunidad como: Juntas Vecinales,
ntros de Madres, Sindicatos, Asentamientos, etc. Este orga-
nismo actuard como una especie de centro consultor y de enlace
con la vida institucional del medio, participando en la cogestién
educacional de la Comunidad Educacional. Las proposiciones que
se sefialan deben y tienen que tomarse como ideas sometidas
al andlisis y ulterior decisién de todas las fuerzas comprometidas
en la edificacién de la nueva educacién.
Finalmente tenemos que subrayar la calidad de expetimental de
la Escuela Nacional Unificada y que toda su programacidn obe-
decerd a un proceso planificado de ensayos, centrados en las
tareas sucintamente expuestas y cuyos resultados servirdn para
ir reconstruyendo el sistema educacional chileno. Nadie puede
esperar que &ste vaya a cambiar por simples disposiciones legales
o reglamentarias, ni menos caer en la tentacién de las preci-
pitaciones o improvisaciones. Debe pensarse que nos encontramos
en una etapa histérica que se ha definido como de tradnsito
hacia el socialismo, y que lo educacional es parte de una pla-
nificacién nacional con sus respectivas metas estratégicas.
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Congreso Nacional de

Educacion

COMISION CREDENCIAL

SANTIAGO, 13 de diciembre de 1971.

MESA" DIRECTIVA
CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

PRESENTE.—
De nuestra consideracién:

i i6n tenemos el agrado de informar a Uds. el
gncccijgr:;nnt':fecrluo de la Comisién de Credenciales designada
por el Comité Ejecutivo del Congreso Nacional:

A.— Integrantes nominados por dicho Comité:

CUT:; Sefiorita Sara Briones.

SUTE: Sefiora Blanca Cortés.

FEDAP: Sefior Santiago Mascayano.

FETEP: Sefiora Silvia Sailer.

FEPART: Sefior Jorge Criséstomo.

ASOC. PADRES FISCALES Y ESTATALES: Sefior Jorge

Olivares.

; ) i
Reunidos en sesién el martes 7 de diciembre ppdo. se e
gi6 presidenta a la sefiora Silvia Sailer y como secretaria

la sefiorita Sara Briones. AL )
En esta misma reunién, la Comisién Credenciales acordé:

L.— Ratificar acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional en lo
que se refiere a la entrega de poderes directamente a las ins-
tituciones, por medio de un representante debidamente acre-

ditado.

i6 ividi dreas
2.— La Confeccién de Poderes se acordé dividirla pot
de acue?do al Reglamento. Se nombré un jefe en cx‘ada una
de ellas representando a una institucién, como sigue:

AREA A— Educacional SUUTE y CUT

AREA B—  Comunidad Organizada ~ ASOC. NAC.
PADRES FISCALES

AREA C—  Estudiantes Organizados ~ FEPART.

AREA D—E

FRATERNALES _ Otras Entidades y Organizaciones Po-
liticas. FEDAP.

3.— El horario de entrega de poderes quedé fijado para:
Sdbado 11: de 9,30 hrs. a 19,00 hrs,

Domingo 12: de 9,30 hrs. a 13,30 hrs.

Lunes 13: de 9,30 hrs. a 13,00 hrs.

4.— Solicitar al Comité de Finanzas que destacara en esta
Comisién a una persona para la Caja.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la Comisién ha
desarrollado su trabajo; hacemos presente que por razones
de mejor atencién y en virtud de la enorme afluencia de
publico que solamente hoy llegé a retirar sus poderes,
aquellas listas que desionaban una gran cantidad de dele-
gados, tales como SUTE y CUT, listas que solamente lle-
garon a_esta Comisién hoy al mediodia, se llenaron los po-
deres después de almuerzo y fueron entregados hasta las
17 horas, y no se registré ningiin reclamo a la mesa.

A continuacién paso a detallar la cantidad de poderes en-
tregados por Areas:

AREAVA s Bn M T GG I et e e 555
AREA 5B\ 0l S0 TG S AnS NN 157
AREA 'C 1008 (f B BRI G e e 176
AREA D—E 40
Conl derechofat Voo inar it e R 928
ERATERNATES Ss et i e (i o 30

Se adjuntan copias del detalle entregado por cada Area, de
acuerdo al reglamento.

Es todo cuanto puedo informar a Uds,

Saludan Atte. a Uds.

SILVIA SAILER
Presidenta

SARA BRIONES
Secretaria



INFORME DE LA COMISION PODERES DEL
AREA "A".

A LA

PRESIDENTA DE LA
COMISION PODERES
PRESENTE.—

En nombre de la Comisién Poderes del Area “A” siendo las

18,35 hrs. el informe final de los poderes que se han entre-
gado en nuestra mesa de trabajo.

SUTE

SBIED 228 PoEI’eres
ANESES 10, 2
ANFAE Hottek:
MINISTERIO DE EDUCACION gt
SUPERINTENDENCIA Ty 42
OF. PRESUPUESTO PLANIFICACION G

SOC. CONSTRUCTORA ESTABL. EDUC
JUNTA NAC. AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

5 Poderes

2 »

JUNTA NAC. JARDINES INE o

IDI\IIAgéP ANTILES ; "
REC. DE CULT. DE LA PRESIDENCIA 3

SECRETARIA GEN. DE LA JUVENTUD 3

PARLAM. CON TITULO DE PROF. DOC. 16

CONSEJOS SUPER. DE LA UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD DE CHILLAN 1

Poderes
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION ¥
UNIV. CATOLICA VALPARAISO ; 2

PROFESORES INST. PEDAGOGICOS

FILOSOFIA UNIV. DE CHILE
UNIVERSIDAD CATOLICA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
UNIVERSIDAD DE CHILLAN
UNIVERSIDAD TEC. DEL ESTADO
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO
UNIVERD. TECNICA FDCO, STA. MARIA
PROFESORES ESCUELAS NORMALES

NORMAL N° 1 SANTIA
ot i
ESPERTI

NO L DE ANGOEA o T

NORMAL DE COPIAPO

NORMAL N° 2 SANTIAGO

NORMAL DE CURICO

NORMAL SANTA TERESA

NORMAL MARIA AUXILIADORA

NORMAL J. ABELARDO NUNEZ

FEDERACIONES DE INSTITUTOS DE
EDUCACION “FIDE”

' (F:IIB% 10 Poderes

EJECUTIVO ORGAN A
Aoty ol . DEL CONGRESO 28

28 Poderes

W=

T T = SN
%

TOTAL DE PODERES ENTREGADOS F5 W o

BLANCA CORTES ALFARO

Presidenta Comisidn
Poderes Area “A”,

INFORME DE LA COMISION PODERES DEL
AREA *'B”.

A LA PRESIDENTA .
DE LA COMISION PODERES
PRESENTE.—

En nombre de la Comisién Poderes del Area “B’, siendo las
17 hrs., el informe final de los poderes que se han entre-

gado en nuestra mesa de trabajo. A
1.2.— C. Unica de Trabaj. Retiré Hoja

1
2
3 16 1]
4
5{

2°— Asoc. Nac. Centros de  Retiré Hoja 1 30 P'(,)d.

Padres y Apoderados 220 50
30— FEDAP Retiré Hoja 1 20 20
40— COCEMA Retiré Hoja 1 1 1
5 2.— Juntas de Vecinos Retiré Hoja 1 8 8

En consecuencia, a la hora del cie}-re, la CO-
MISION DEL AREA “B” registra como

efectivamente entregados un total de .......... 157
CIENTO CINCUENTA Y SIETE PODERES.

COMISION DEL AREA “B”
Jorge Olivares B.

INFORME DE LA COMISION DE PODER™S
DEL AREA HCU-

En nombre de la Comisién de Poderes del Area “C”, siendo

las 17 his., ¢l informe final de los poderes que se han entre-
gado en nuestra mesa de trabajo.

1 ©.— Ensefianza Media Cientifica

Humanista Fiscal Retir6 33 Poderes
2 o — Feitech ¥ 19 2
3 o — Fecoch 2 0o »
4 o — Fevenoc 2 4
59— Fepart e L

6 °.— COFECH Retité 32 Poderes
7 o Ensefianza Normal Particular A 4 ”
8 o— FECH AL AV
9o FEUC RN
10'e—UTE L 0 »
11 °— Universidad de Concepcién i 0o
12 ©,— Universidad Catélica de Valpo. % e
13 ©— Universidad Austral o 0 »
14 9— Universidad del Norte i 0 ”
15 ©.— Universidad Fdco. Sta. Marfa 2 @) E

En consecuencia, a la hora del cietre
Ja COMISION DE PODERES DEL
AREA “C” registra como efectiva-

mente entregados un total de ............ . 176 Poderes

JORGE CRISOSTOMO

100



INFORME DE LA COMISION CORRESPONDIENTE A
LAS AREAS “D—E"” Y FRATERNALES

A LA PRESIDENTA
DE LA COMISION PODERES
PRESENTE.—

En nombre de la Comisién Poderes del Area “D—E” y
Fraternales, siendo las 17 hrs., el informe final de los pode-
res que se han entregado en nuestra mesa de trabajo.

° — Directivas de Partidos Politicos 8 Poderes
o — Conferencia Episcopal I. Catdlica Mt 2
°— Concilio Evangélico 3
o — Confederacién de Colegios Profes. 0
5 o — Sociedad de Escritores de Chile 0
°— Asociacién de Escritores de Chile 1
o — Colegio de Periodistas 0
o — Oficina de Emergencia del Ministerio
del Interior
9 o — 25 Directivas de Congresos Provinciales
de Educacién
10 ©— Oficina de Planificacién Nacional
(ODEPLAN)
11.2.— Oficina de Informaciones y Radiodifu-
sién de la Presidencia (OIR) OFR

12 ©— 12 Ministerios 5
TOTAL PODERES ENTREGADOS

00~ O\ B W b

2 1 »

2458 2
0 7

A5 [
SANTIAGO MASCAYANO

CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION
COMITE CREDENCIALES

SANTIAGO, 14 de diciembre de 1971.
La Comisién Credenciales, después de las 16.30 hrs., entre-

gic;u 29 poderes, autorizada por el Comité Ejecutivo, como
S . %

Hecoch## | e Ul S0 RSN

Gat 0 i S P

Desarrollo Social 2

U. de Chile Valparafso ................cccoooooonn. 1

U. Catdlica Valparafso ...........coooiversserere 1
59

Hccholeé informe N¢ 1 y N¢ 2 se efectué una revisién
general de acuerdo a la cantidad de poderes entregados por

drea, llegando a los siguientes resultados finales:

AR’EA A 526

e g 201

i 188

D—E 81
Delegados con d

Ridorhales T e AR

1ifécolmpm’iarmas, para la mesa Directiva de este Congreso, un
':lg amento, en el que se especifica por Institucién la can-
tidad de delegados acreditados.

Atte.

SILVIA SAILER M.
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CONGRESO NACIONAL DE

EDUCACION

INFORME DE LA PRIMERA

COMISION

|

LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS CULTURALES Y EDUCACIONALES DEL PUEBLO DE CHILE Y
LAS TAREAS DE LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO,

Funcioné en el auditorio del Colegio de los Sagrados Co-
razones, Alameda. Vicepresidente Cootrdinador fue el Sr.
Catlos Mufioz, de FETEP. Se eligi6 como presidente de la
" Mesa Directiva de la Comisién al sefior Juan Bautista Flo-
res, representante de los Padres de Familia y Apoderados
Fiscales de Valparaiso, y como secretaria a la sefiorita Car-
men del Rfo, representante de FETEP. Se inscribieron 192

congresales.

Luego de la sesién de inauguracidn, en que se hizo un de- -

bate de alto nivel sobre todo el tema de la Comisién (las
necesidades y problemas culturales y educacionales del
pueblo de Chile y las tareas de la construccién del socia-
lismo), se dividié ésta en dos subcomisiones para tratar los

puntos del Temario en especial.

La Subconllsién 1 sesiond en el auditorio bajo la presiden-
cia del sefior Ricardo Huerta y actuando como secretaria
la_sefiorita Leonides Garcia. Al finalizar el trabajo de la
subcomisién se entregaron dos ponencias, alternativas A
y B, que se, presentarian al Plenario de Comisién.

La Subcomisién 2 sesiond en una sala bajo la presidencia
del sefior Nibaldo Gallardo y actuando como secretaria la
senorita Carmen Pérez. Al finalizar el trabajo se designé
una comisién para redactar un voto unitario. Pero luego
de varios esfuerzos no resulté posible unir satisfactoriamente
las diversas tendencias, de modo que se decidié no pre-
sentar votos o ponencias de la Subcomisién y plegarse a
las ponencias de la Subcomisién 1, llamadas alternativas A
y B, que son las que a continuacién presenta el relator que
lee, sefior Jorge Georgacopoulos. | ;

ALTERNATIVA “A”

CARACTERISTICAS DE HERENCIA CULTURAL EN CHILE

Chile a través de toda su historia ha sido un pais depen-
diente, partiendo de la Colonia a nuestros dias.

Esta dependencia se expresa en los aspectos econdmicos,
sociales y politicos que se ptoyectan a la dependencia cul-
tural,

Desde la formacién de nuestra nacionalidad la burguesia
naciente ha entrado sistemdticamente a pactos lesivos a los
intereses de la sociedad chilena con el imperialismo y el
capitalismo internacional.

Ejemplos que se revelan en la explotacién de nuestras ri-
gggzsegé?ﬁf" ﬁn f'-l constante deterioro de la balanza de

avor de las potencias i iali X
glaterra y EE. UU. p ias imperialistas de turno, In

A partir de la primera y segunda Guerra Mundial se da una
nueva correlacién en los intereses de los paises europeos, y
subdesarrollados por un lado, imperialismo norteamericano,
desplaza al imperialismo inglés y surge el primer Estado
socialista en el mundo, que comienza a construir el socia-

lismo.
1
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La situacién de dependencia de la burguesia nacional se h’a
dejando sentir en la falta de solucién a los problemas mds
clementales que tienen los trabajadores del campo y de la
ciudad y también de'la juventud. :

En la Educacién una sola linea pedagdgica ha caracterizado
la politica de la clase dominante.

__TInstalar todo un sistema de objetivos, planes y progra-
mas, institutos formadores y administrativos destinados a
preparar y adaptar las jévenes generaciones a un sistema
social dividido en clases.

El contenido educacional que ha entregado la burguesia ha
sido una pedagogia moralista, idealista, que convierte una
realizacién humana en un modelo intemporal desvinculado
de las circunstancias reales de la existencia, instaurando una
indiscriminada separacién entre el trabajo intelectual y ma-
nual, traducido en un desprecio por la técnica y subordi-
nando la transformacién del mundo y de la sociedad a un
segundo plano.

El resultado concreto de este precio ha recaido al fin de
cuentas en todos los trabajadores asalariados, quienes pier-
den su perspectiva humana que les da el trabajo, fuente de
su humanizacién, convirtiéndolos en un factor enajenado
que esteriliza sus fuerzas espirituales. El problema de Ia
Educacién no puede ser comprendido al no ser considerado
como un problema econdmico, como un problema politico-
social. El error de los reformistas ha residido en su método
idealista exclusivamente pedagogista, sus proyectos han ig-
- norado el engranaje interno que hay entre la planificacién
econdmica y educacional del pais.

ORIGEN Y TRAYECTORIA DE LA
CLASE TRABAJADORA CHILENA

A mediados del siglo XIX surgen los primeros enfrenta-
mientos espontdneos de los trabajadores frente a los inte-
reses de la burguesia nacional y el imperialismo inglés. Se
forman los primeros contingentes del proletariado, los cua-
les se radicalizardn a partir de la explotacién del salitre.
Los trabajadores chilenos se comienzan a organizar en for-
ma rudimentaria en las mancomunales obteras, inspirados
en reformas economistas. Entre estas organizaciones se des-
tacan las sociedades de artesanos La Unién, en 1862, y la
Unién de Tipdgrafos, en 1883, que tenfa un cardcter de
sociedad de Socorros Mutuos. Estas organizaciones que se
dieron en Santiago y otras zonas del pafs pasaron a tomar
la direccién de la lucha de los trabajadores de la época.

A partir de las grandes huelgas iniciadas en las salitreras
hacia el afio 1890, y que se extienden a otros lugares del

pafs, son aplastadas en su gran mayorfa por el Gobierno
de Balmaceda antes de caer.

Durante casi todo este siglo el papel de estas organizacio-
nes gremiales carece de orientacién politica, de lo que se
aprovechan algunos caudillos liberales y conservadores tra-
tando de utilizarlas para cautelar sus intereses de clase. S6-
lo a partir de 1887, con la fundacién del Partido Democr4-
tico, se revelard un primer intento de organizar politica-
mente a los trabajadores y en el cual varios luchadores re-
volucionarios de la época jugaron un papel de especial tras-
cendencia.
A partir de ésta surgen los primeros partidos obreros in-
tensificando la lucha de clase entre trabajadores y burgueses.
Como consecuencia de estas luchas los trabajadores adquie-
ren sus primeras conquistas reivindicativas, después de ha-
ber soportado persecuciones, represiones y masacre por los
aparatos represivos. Entre estas conquistas podemos sefia-
lar las siguientes:
a) Habitaciones dignas para obreros;
b) Descanso dominical que antes era negado por los pa-
trones;
¢) Ley de Accidentes del Trabajo;
d) Derecho de Peticién y de Huelga;

e) Ley del Seguro Obrero (que se demozo veinte afos de
tramitacion en el Parlamento burgués), y

f) Ley que dio existencia legal a los Sindicatos (1924).
Surgen una serie de organizaciones gremiales entre las que
se destaca la FOCH, la cual iniciard una lucha organiza-
da y orientada a la formacién de cuadros dirigentes. El es-
piritu de sacrificio y las actitudes heroicas de los traba-
jadores y dirigentes chilenos permitieron continuar sus luchas
y entrar en el proceso de las mismas contra sus Opresores
a crear mds amplias y monoliticas organizaciones gremiales.
Entre las que jugaron y juegan un papel de primer orden
se destaca la CTCH, culminando en la actual CENTRAL
UNICA DE TRABAJADORES (CUT).

Con la Primera Guerra Mundial se produce la crisis en el
capitalismo mundial que afecta especialmente al imperialis-
mo alemdn; como producto de esta crisis se rad:cafhza el. en-
frentamiento entre el proletgnado y la burguesfa zarista,
dando origen en Rusia al primer Estado Obrero y al mis-
mo tiempo Norteamérica pasa a transformarse en la prime-
ra potencia imperialista del mund}), proyeqtando en Chile
su accién en el control y explotacién que ejerce en la gran
minerfa del cobre y en otros centros de produccién de co-
municacién, como a su VeEzZ politicos y culturales de nuestro

pais.
CUT

El Magisterio chileno no ha estado ausente de los cambios
que los obreros y campesinos iniciaron con sus luchas to-
mando como bandera funslarqentalmentc la nac1opahzac19n
de las riquezas bdsicas, termino de los monopolios nacio-
nales e internacionales, redistribucién de la renta nacional

En la década del veinte surgen las primeras organizaciones

de los trabajadores de la Educacién, como _la Asociacién

General de Profesores, quien expresa sus posiciones a través

del Decreto 7.500, que constituye para la época una audaz

concepcién de lo que debe ser el sistema:

a) Que la educacién se adapte a la sociedad que sirve,

b) Que sea dada por profesores que se consideran actuales
del mismo proceso y organizada en una sola unidad fun-
cional.

¢) Que se otorgue atencion a las condiciones de vida y
trabajo de la comunidad.

d) Que se integren alumnos,‘padres y maestros en una co-
munidad de vida y trabajo.

e) Que se lleve a cabo una discusién y andlisis permanen-
te a través de Congresos y Convenciones,

Como consecuencia de la lucha de los maestros chilenos se

realiza en Buenos Aires, en 1927, la Primera Convencién

Internacional de Maestros, basada en los planteamientcs re-

volucionarios de los maestros chilenos.

El permanente enfrentamiento de los maestros chilenos

con los aparatos represivos de la burguesfa y el imperialis:

mo norteamericano ha entregado valiosos cuadros gremjales

y politicos en la direccién de los movimientos de masas

por la liberacién y el rompimiento de la dependencia ex.

tranjera y de la sociedad de clases.

La crisis de los valores de la cultura burguesa en descom.

posicién ha precipitado la rebelidn juvenil, especialmente

en el estudiante universitario, cuyas luchas han contribuido a

dar un poderoso estimulo a las luchas de la Clase Trabaia-

dora. Una de sus principales banderas es la reformg }1a

Universidad para el pueblo y la democratizacién de tgdaq

las instituciones del pafs. En sus luchas se ha ido jdentifi-

cando cada vez mds con los trabajadores que enfrentan 4

la burguesfa y al imperialismo norteamericano en todos sus

planos: politico, econémico, social y cultural.

Todo esto ha planteado la urgencia de crear las condiciopes

necesarias para que la clase trabajadora alcance ¢ poder

econémico y politico. La Comision en dltima instancia
considera que entre las prioridades que tiene este Gobiern;
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de los trabajadores es fundamental tomar en consideracién
los factores superestructurales infraestructurales, en los
cuales la educacién y la formacién de la conciencia revolu-
cionaria del pueblo son determinantes, Como a su vez tomar
el control de la economia y los centros de poder de todas
las instituciones del pafs.

CARACTER DEL PROYECTO EDUCACIONAL

Nos parece necesario, en este momento, fijar las lineas di-
tectrices con las cuales vamos a desarrollar la politica edu-
cacional. A nuestro juicio las cuatro orientaciones siguien-
tes marcan un enfoque correcto del problema:
l.—Poder educacional para las bases:
La Educacién no es sélo obra de especialistas, sino de todo
¢l pueblo organizado. Por esto rechazamos una direccién
burocrdtica del sistema educacional chileno y postulamos
la mds amplia participacién y decision de todos los secto-
res comprometidos con la educacién en una planificacién
originada desde la base. Postulamos, por ello, en cada es-
cuela o centro educacional la constitucién de un Consejo
Escolar formado por profesores, alumnos, el pueblo orga-
nizado del sector, Juntas de Vecinos, Centros de Madres,
Sindicatos del sector, Delegados de la CUT local y'/o pro-
vincial, segin sea el caso. Este Consejo 'local hard de la
Escuela un Centro Cultural de la pob_la’cmn, barrio, sector,
regién, etc. Este Consejo'Escolar reunirfa el poder suficien-
te para decidir en materias culturales y educaglonales y se
integraria a un local, éste a su vez a uno regional y éstos
al Consejo Nacional. Uiy .
2— Determinacién de prioridades. educ_aczona!e::
Congruentes con nuestras dos orientaciones centrales del
momento actual: T L
a) Afianzar, ampliardy conquistar en definitiva el poder
s trabajadores. iy
Lolmllilgszrii 1l(tjs niveI]es de produccion y productividad. Pos-

tulamos una reestructuracion del sistema de prioridades

d ionales. 5
g.lu.cm:lljonna1 Educacidn de Trabajadores: la primera tarea edu-

cacional chilena es responder a ]_as aspiraciones educaciona-
les y culturales de la clase trabajadora. Con ello ellpuebl’o
se prepara para la conquista del quer total y para las mds
grandes necesidades de la produccién. AT e
2.2 Reorientacién y extension del drea Técnico-Profesio-
nal; ésta es una prioridad que surge de las necesidades
mismas del desarrollo del pafs. % 0
2.3, Nueva formacién, perfeccionamiento y superacion per-
manente que permita una'c‘ahﬁcacton cientifica d_eltodos los
trabajadores de la educacion; estos tres aspectos los denter?-
demos como parte constitutiva de un solo proceso educati-

vo. . 3 »
i i ivo, obligatorio, gratuito

El amiento debe ser masivo, rio, !
b sistemdtico y critico, contem-

izado
permanente, descentralizado, ( 1
plando ademds las diferentes formas de perfeccionamiento
iento como un tipo 1mpor-

incorporado al autoperfeccionami
tante de aplicar. a de los medios de comunicacion:

2.4. La utilizacién masiv
pensamos que lo que s€ construya en la escuela y lo que

ocurre en la sociedad deben ser parte de un solo proceso
educativo. En este sentido, pensamos que debe exxsuﬁ unaI
coordinacién entre los objetivos que pretende desa}'rod arle
sistema y los contenidos que S¢ entregan a través de los

medios de comunicacién.

3. Vinculacién orginica de la educacion al proceso produc-

tivo.

as dicotomias creadas por la burgue-
trabajo manual y trabajo intelectual,
ebe darse a dos niveles: a nivel de
la iplanificacién educacional, que debe insertarse en la

planificacién econémica como parte consustancial, de_ella.
A nivel de base, en que la Escuela se vincula a la industria,

Debemos romper con |
sfa: trabajo y estudio;
etc. El rompimiento d

a la empresa agricola, etc. Llamamos a crear una educa
cién por medio del trabajo productivo desarrollando tra
bajos voluntarios, actividades de bien social, etc., incorpora
dos al curriculum escolar.

4. Mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores de
la educacién.

Con ello sélo aspiramos a mejorar la calidad del producia
pedagégico. Llamamos a mejorar la calidad del producto pe-
dagéglc.o. Llamamos a mejorar estas condiciones en el con-
vencimiento de que sélo una sociedad socialista puede gazan-
tizar el respeto, la dignidad y la seguridad de la actividad
pedagdgica.

LAS DOCE MEDIDAS BASICAS DE LA NUEVA
POLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO DE LA
UNIDAD POPULAR

1. La Democratizacién es ir hacia el socialisnio.

Deseamos que se democraticen las instituciones escolares.
Hasta hoy los trabajadores hemos estado pagando con nues-
tro'gsfuerzo productivo y tributario la mejor y mds alta edu-
cacién para los hijos de la burguesia, sin que los nuesteos
tengan acceso a esos niveles.

En cuanto al ingreso a los establecimientos queremos ter-
minar con el sistema clasista de acceso a la escucla, sean
éstas fiscales o particulares. Queremos un sistema 1inico v
continuo para que la poblacién escolar pueda llegar hasta
donde sus capacidades se lo permitan.

I1. La asistencialidad impide la desercion escolar.

Mlanras mejoran sustancialmente los niveles de vida de los
trabg]adores‘: deben ampliarse los Programas de Asistenciali-
dad ‘educativa para que la nifiez y la juventud obrera v
campesina no se vean obligadas a desertar de las escuelas.
Habrd que asegurar la real gratuidad de la ens:fanza y
mejorar la ayuda en alimentacién, vestuario, tiles escols-
res, hogares, colonias de vacaciones y de reposo, asistencia
médico-dental, etc. Saludamos la iniciativa del Gobierno
Popular como el programa del medio litro de leche y la
entrega de 6 millones de textos gratuitos para todos los es-
colares de ensefianza bdsica en 1972.

I11. Educacién para la comunidad.

Nuestros hijos no pueden seguir quedando fuera de la en-
senanza porque no hay planteles escolares cercanos y su-
ficientes, en especial en los nuevos campamenzos periféri
cos de las ciudades y en los campos de Chile.

No_ pueden seguir estudiando en escuelas derruidas, sin mo-
biliarios ni materiales did4cricos modernos y suficientes y

sin dotaciones completas de maestros capacitados y bien
remunerados.

IV. La educacién es un capital en el desarrollo del pas.

Requerimos del Gobierno Popular que refuerce extraordina-
riamente el Presupuesto Educacional y en particular los Pre-
supuestos de la Junta de Auxilio Escolar y Becas y la So-
ciedad Constructora de Establecimientos Educacionales, Com-

prendemos que las deficiencias heredadas son enormes v no
pueden resolverse de un afio a otro. i

V. Todo el poder para los trabajadores.

Des?ﬁmqs que el manejo téenico y administrativo de los
establecimientos se entregué a la responsabilidad colectiva

de nuestros compafieros trabaj i
> ajadores de la educacidn, -
vés de sus Consejos. it

Asi como nosotros entramos a codirigir las empresas del
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Area Social y los Centros de Reforma Agraria, Los trabaja-
dores organizados tendrén directa participacién en estas de-
cisiones de la politica educacional y cultural de la comuni
dad. Estamos dispuestos a integrarnos a los Consejos de Co-
munidad Escolar y los Consejos Locales, Provinciales y Na-
cionales de Educacidn, que contempla la politica de Demo-
cratizacién Educacional del Gobierno Popular.

V1. La educacién para el trabajo productivo.

Queremos una educacién que no transforme a nuestros hi-
jos ni los convierta en arribistas o desclasados. Queremos

una educacién que los supere culturalmente, pero que los -

haga leales a su clase. Una educacién que ponga el trabajo
productivo en el centro de su quehacer no sélo para apor-
tar mds y mejores trabajadores calificados y técnicos, sino
para contribuir a través de la ensefianza general y tec-
nolégica a la formacién del HOMBRE NUEVO PARA LA
SOCIEDAD SOCIALISTA.

VIL. La educacion nacional y defensa de nuestra cultura.
La cultura entregada en mayor parte de las instituciones
de nuestro pafs ha sido la cultura de la clase dominante,
que le ha permitido consolidar sus intereses de clase.

Defendemos una educacién nacional que ligue a nuestros hi-
Jos con el destino de nuestra patria, con el pasado de este
pueblo, con su presente y futuro revolucionario y su cultu-
ra propia. Rechazamos todos los modelos extranjerizantes im-
portados de otros paises e impuestos a las nuevas genera-
ciones de otros pafses e impuestos a las nuevas generacio-
nes. S{ creemos necesario defender los valores universales,
que son patrimonio de todos los pueblog del mundo.

VIIIL. La educacién y los valores del socialisno.

Las burguesfas nacionales han difundido los patrones y va-
lores del humanismo burgués (individualismo, parasitismo,
competencia, arribismo, desprecio al trabajo creador y la
dignificacién del ser humano, etc.), que han deformado la
conciencia y el estilo de vida de nuestros ciudadanos.

. - . V) . - ‘
El humanismo socialista desarrollard la conciencia nueva

con auténticos valores que enriquezcan las relaciones entre
los hombres y los pueblos. La solidaridad, el trabajo crea-
dor, la emulacién’ en todas las actividades productivas. Es-
timular el espiritu colectivo de la clase obrera y el inter-
nacionalismo proletario que une a los pueblos contra el co-
mdn enemigo: el imperialismo norteamericano y la burguesia
explotadora.

1X. La nueva educacion y el desarrollo del hombre nuevo.

Por supuesto, la Nueva Educacién que necesitamos ha de ser
una Educacién completa e interrelacionadora y de alta cali-
dad. Ha de contemplar los aspectos fisicos, morales y at-
tisticos tanto como los sociales, y en lo intelectual ha de
posibilitar a nuestros hijos el conocimiento cientifico de
las leyes que rigen los procesos naturales y sociales para do-
minatlos en favor del pueblo de Chile, del mismo modo el
pleno conocimiento de las leyes del Desarrollo Histérico
para comprender conscientemente las contradicciones de
nuestra sociedad. Esto permitir§ batrer con los anacronismos
de la vieja sociedad y construir el mundo nuevo: LA SOCIE-
DAD SOCIALISTA,

X. Las fuerzas vivas integradas al proceso educacional.

Esta educacién al servicio de los trabajadorgs y dle su
causa no se instaurard por decreto. Serd fruto de una larga

lucha, cuyo éxito depende de que la consideremos como un
problema nuestro y no sélo de los maestros y .estudxantes.
Dependerd también del éxito de la cpnstruccxén de una
nueva economia, de nuevas formas SOCl:ilC? y de un pleno
acceso de los Trabajadores al Poder Politico. Con la sola
Educacién no construiremos el Socialismo, pero sin una nue-
va Educacién no lograremos coronar su edificacion.

X1. Educacién y formacién de la conciencia revolucionaria

No basta dar la batalla de la P.roduccién Unicamente, es
preciso saber aplicar nuevas técmcgs’ en el desarrollo eco-
némico de nuestro pafs. Pero también es fundament‘al for-
mar la conciencia de clase, la responsabfhdad revolucionaria
para enfrentar a los sediciosos{ a los f:_asclstas, de dentro y de
fuera del pafs. Conocer y aplicar nuevas formas de lucha'y
movilizacién de los trabajadores para defender las conquis-
tas del actual Gobierno.:

Ampliar la base social es una necesidad _de todos los sec-
tores progresistas que estdn compromctl'd?is dcop la con-
truccién de una sociedad justa, de una sociedad sin clase.

XI1. Educacién: trabajo manual e intelectual. |

La Nueva Educacién tendrd que formar a lds nuevas gene-
raciones con otras cualidades: ser capaces de Problema'uzar,
reflexionar y' sintetizar con el de:'ssurrollc"dell pensamiento
los grandes problemas ‘nacionales e mtcrnalcxona es, Compren-
der las leyes que rigen las fuerzas de la naturaleza y la
sociedad, Pero, a su vez, ser Capaces de transformar en se-
res productivos, que usen su cerebro y sus manos; el myscu-

lo y la energfas de sus pensam.lcflt.os. '
Liberar definitivamente los prejuicios socxal? que haCET;l des-
preciar cualquier forma de trabajo malixu_gd, deldmane]c, de
nuevas técnicas productivas y lg complejidad de los pro-
blemas sociales y politicos requieren de un hombre capaz

de pensar y producir.

“ AD DE LOS TRABAJADORES CON
POF{JIKJI}& %%‘I[?CACION REVOLUCIONARIA”

io nto referente al Consejo So-
‘A: En relacién con el pu feren
NOTse nombrard una Comisién Tripartita compuesta por

SUTE y CUT para reglamentar la aplica-
ha dichos Consejos.

cial, ‘
M. de Educacién,
ci6n del Decreto que ponga en marc
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COMISION N.< 1

ALTERNATIVA “B”

LAS NECESIDADES Y PROBLEMAS CULTURALES Y EDUCACIONALES DEL PUEBLO DE CHILE

Chile es un pafs que no existe como una realidad aislada
y separada de otros Estados, sino que por razones histdricas,
geograficas, étnicas, culturales y religiosas estd intimamen-
te ligado a lo demds pafses de Latinoamérica, con los cua-
les tiene, también, un destino comtn. Para analizar cual-
quier problema de nuestro pafs, si se quiere hacerlo den-
tro de una realidad y con miras a un futuro cierto, este
andlisis debe hacerse considerdndolo como parte integran-
te de la comunidad latinoamericana a la cual ha pertene-
cido, pertenece y pertenecerd, y dentro de la cual, por sin-
gulares cualidades que adornan a nuestro pals y a su
pueblo, estd llamado a jugar un papel principal.

Dentro de esta realidad latinoamericana es aventurado ex-
presar que Chile es un pafs que vive un retraso cultural y
educacional. Organismos internacionales, como UNESCO,
han reconocido en Chile uno de los esfuerzos educaciona:
les mds importantes del mundo, han destacado el avance ex-
perimentado en los iltimos afios consistente en lograr una
de las tasas de escolatidad mds altas, sélo comparable a la
de paises desarrollados, en modificaciones sustanciales, en
planes de ensefianza y en ampliacién de matriculas en
todos sus niveles, en un mejoramiento cuantitativo y cuali-
tativo en la infraestructura escolar, y muy especialmente en
el 4rea rural, Esta posicién de Chile se ha podido lograr
por distintos factores nacionales, entre otros la homogenei-
dad de su poblacidn, la estabilidad de sus instituciones po-
liticas y la constante preocupacién de sus Gobiernos y de
toda la comunidad nacional. ‘

Ultimamente esfuerzos econdmicos y de planificacién, a los
cuales se concedié primera prioridad dentro de la activi-
dad de los Gobiernos, han permitido avanzar en la demo-
cratizacién de la ensefianza bisica, expandir significativa-
mente la Media y Universitaria, crear un sistema de Edu-
cacién de Adultos y echar las bases de una atencién integral
de pérvulos, configutando los elementos fundamentales de
un gistema Nacional de Educacion.

Todo lo anterior estd lejos de significar que los avances
logrados hasta el momento son suficientes, pues en lo edu-
cacional, como en otras actividades, nunca puede hablarse
de haberse logrado la perfeccién y siempre se estd enfren-
tando a continuos desaffos que llevan mediante oportunas
tespuestas a perfeccionar los sistemas en una forma con-
tinua e ininterrnmpida. Estamos lejos de los avances cul-
turales que existen en otros pafses, como los de la Europa
Occidental, de los Estados Unidos de Notteamérica, de la
Unidn Soviética y de algunos pafses de la Europa Oriental.
Rechazando la idea tan negativa y fatalista de que vivimos
en un retraso cultural, pero reconociendo que si se ha me-
jorado mucho hay ain un camino mds largo de progreso
por el cual avanzar, consideramos necesatio sefialar aqui las
causas de nuestro atraso tespecto de pafses mds adelantados
en materia cultural y los medios de lograr un desatrollo mds
rdpido, amplio y democrético, que garantice el acceso a la
totalidad del pueblo al proceso cultural a través del cambio
social mds adecuado.

Cualquier explicacién de un retraso cultural o de un avan-
ce lento o insuficiente en esta materia contenida en aspec-
tos meramente econdmicos merece nuestro repudio. Con-
denamos el capitalismo, tanto el individualista como el de
Estado, pues cualquier sistema que anteponga el capital al
Hombre esti llamado siempre a fracasar. Pero hay ademis
otros factores que explican los defectos culturales anotados.
Destacamos como fundamentales la carencia de.una Unidad
Nacional para solucionar los grandes problemas de nuestro
pafs y el riesgo, actualmente vigente, de impedir la obten-
cién de esta unidad separando a unas clases de otras en
forma tan antagénica que luego serfa imposible armonizar.
La no incorporacién de parte de la Comunidad Nacional al
disfrute de la Cultura y a las exigencias de la civilizacién
actual. El acceso al Gobierno de representantes de ideologias
politicas partidistas y excluyentes, que adoptan decisiones
fundamentales sin contemplar el interés nacional. La tenden-
cia a la adopcién de modelos culturales extranjeros que
limitan la capacidad creativa del Pueblo Chileno. La buro-
cratizacién de la Administracién Piblica en lo Educacional,
cada vez mayor, y la centralizacién Administrativo-Cultural.
La falta de conciencia solidaria y la mantencién de intere-
ses de grupos por sobre los intereses nacionales. La falta
de una determinacién clara sobre el papel que al Estado
le corresponde en la Educacién, la cual estimamos que
consiste fundamentalmente en la eliminacién de todos los
facto_res_de tipo social, econémico u otros, que en el he-
cho impiden a todos los habitantes del pais el ejercicio efec-
tivo c}e sus derechos, libertades e igualdades que nuestra
Consptumén y nuestras leyes les aseguran. Logrado esto
podrd pretenderse alcanzar efectivamente una plena democra-
:ll_zacuin de la ensefianza, el establécimiento de sistemas téc-
icos y cientificos mds modernos y un nivel educacional y
cultural mds acorde con nuestras aspiraciones.

No debe olvidatse el derecho y la funcién que en la educa-
cién global y forma;i‘c‘)n de la personalidad del educando
gg:::sg:}nsc:: acsl,aeflamﬂla. Otro de los factores explicativos de
R » es el concepto materialista y economicista, por
fgs rﬁ e 4 umanista, que rige los actos en la conciencia de
ombres, en buena parte de nuestra sociedad, de nues-

tra educacién y de nuestras familias. ,

Eor g.ltimg, y sin agotar el tema, otro de los factores dig-
0s de sefialarse ha sido la falta de una politica clara y
sostel:allc;a en materia de Presupuesto educacional, situacién
g;t:: u tu;namerit;se ha visto deteriorada al bajar de un 21
ciento en 1970 a un 17 por ciento en 1971, y a un por-
centaje mds bajo que se anuncia para 1972. & ¥

PROPOSICIONES

iinLconformic.!ad a lo anteriormente expuesto, proponemos:
t(.;daa_ educacién debe ayudar al hombre a autoliberarse de

da 1injusta situacién de dependencia y de toda forma de
alienacién. No es neutra, sino comprometida, pero compro-

metida con el Hombre y no i i i
Ziehda oo y ho con una determinada ideplogia
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2. La educacidén debe reconocer en el educando al sujeto
de su propio desarrollo y facilitarle los medios para que ese
desarrollo sea tanto integral, espiritual, intelectual como
fisico,

3. El hombre sélo puede desarrollarse en intima comuni-
dad con los demds hombres.

4. La herramienta que asegura la liberacién es el cultivo de
la capacidad creadora y critica de la persona, que le per-
mite desprenderse de los prejuicios, cuestionar permanen-
temente a su sociedad y transformarse en agente de cambio
de la misma, tanto en el plano de los valores como en sus
aspectos estructurales. El hombre llega a ser plenamente per-
sona en la medida en que es capaz de pronunciarse critica-
mente sobre el mundo que le rodea.

5. El hombre desalienado toma conciencia libremente de su
necesidad de integrarse a su comunidad, en forma abierta,
solidaria y democritica.

6. El proyecto histérico de cada sociedad no es una lucha
contra otros, sino una misién de cada hombre con los otros,
por el perfeccionamiento de la sociedad, y, consiguiente-
mente, por su propia perfeccién.

7. La sociedad humanista libre y liberadora del hombre se
basa en la solidaridad y la participacién de sus integrantes.
Consecuentemente, ella se desenvuelve bajo las normas del
respeto al Bien Comiin y la oportunidad efectiva de expre-
sibn de todos los valores vigentes en su seno, que sean
compatibles con aquellas normas.

8. El Sistema Educativo Nacional ha de ser expresién de la
base comunitaria, en la cual reside la vitalidad social, y
por delegacién se genera el poder que entrega mandatos
2 las estructuras que la representan, mediante un procedi-
miento auténticamente democritico,

9. La educacién como la sociedad son realidades en cons-
tante proceso de construccién, abiertas a las caracterfsticas
del desarrollo histérico y vitalmente comprometidas en su
dinamismo. Por tanto, se define como un proceso integral
y permanente en el cual la familia y la sociedad estén real-
mente capacitadas para cumplir su misién educativa.

10. En el momento presente reconocemos la validez del so-
cialismo como cauce del proceso social y educativo, a con-
dicién de_que €l se entienda en términos de libertad, res-
peto por la persona humana, con la variedad y diversidad
que de ella derivan, especialmente en el orden educacional,
ejercicio del sentido critico y creador, solidaridad social, patr-
ticipacién instifucionalizada de la comunidad, respeto por
el pluralismo, posibilitando estructuras que permitan al hom-
bre mantenerse libre de influencias en relacién a la propie-
dad estatal y privada de los medios de produccién. Tales
términos son los que hardn posible la plena realizacién del
principio socialista y su superacién histdrica cuando una
nueva etapa de maduracién social lo condicione.

11. Las ideas antes mencionadas deben proyectarse para su
realizacién en el frabajo, considerando a éste como el cam-
po en que ¢l hombre expresa sus capacidades y se integra
al grupo social.

La nueva cultura orientada a considerar el trabajo humano
como el mds alto valor de una sociedad, sélo se hatd posi-
ble a través de la libertad personal y la responsabilidad
social de los miembros que conforman la Comunidad Nacio-
nal.
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CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

INFORME DE LA SEGUNDA

COMISION

LA PLANIFICACION Y EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION EN EL TRANSITO HACIA EL
SOCIALISMO

Esta comisién fue presidida por ¢l sefor Jorge Vidal del
Villar, ocupando el cargo de secretario don José Pinto y
Alvaro Valenzuela. Estuvo compuesta por 195 miembros.

Para los efectos de desarrollar su trabajo, esta comisién
se dividié en tres subcomisiones, las que presentaron sus
informes sobre la totalidad del temario. En definitiva, la
Asamblea de la comision reunida en pleno se pronuncié
por el informe de la subcomisién 2, presidida por don
Augusto Godoy, actuando de secretario el sefior Sergio Can-
dia, que constituye un informe de unidad, el cual fue apro-

bado por aclamacién y por la unanimidad de los miembros
de la Asamblea.

El texto del informe es el siguiente:

2. La planificacién y el sistema nacional de educacién en
¢l transito hacia el socialismo.

Las necesidades educativas y culturales no pueden ser sa-
tisfechas en un dia. Se trata de vencer el subdesarrollo y
construir una nueva economia, una nueva sociedad y una
cultura nueva. Es una tarea histérica. Es una tarea de todfa
la comunidad, encabezada por sus fuerzas sociales mas
dindmicas. En esa tarea se ird formando el hombre nuevo,
que es, a la vez, instrumento y fin de la construccion
socialista, La nueva educacién se edifica irrumpiendo desc!e
el seno de la vieja institucién escolar y desde la propia
sociedad que se reconstruye. La conjuncion de ambo_s es-
fuerzos se logra en el funcionamiento del sistema nacional
de educacién que se confunde con la vida social misma.

El socialista humanista es un sistema opuesto a toda forma
de alienacién opresora y de explotaci6n de los hombres;
contraria, por lo tanto, al indxvgduahsmo capxtqhsta y tc:ita-
litario de cualquier tipo, organiza todos los bienes produ-
cidos al servicio del desarrollo 1ptegra[ de la persona en
funcién del bien comiin, Esta sociedad a la que aspiramos
deberd bdsicamente tenet las siguientes caracterfsticas: dhbre,
constiruida por petsonas protagonistas de la historia; demo-

crdtica, critica, pluralista, perfectible y solidaria.
2.1. La planificacién educacional se integra al desarrollo
planificado de la nacién.

21.1. La construccién del socialismo, como _solucién al
subdesarrollo, exige un desenvolvimiento planificado de la

cconomia y de los servicios sociales. El planeamiento sera
integral y democritico.

El cardcter democritico de dicha planificacién supone:

a) La posibilidad concreta de que los planes elaborados

pueden ser modificados por indicacién de las comunidades
locales,

b) El establecimiento de cuerpos constructivos a nivel na-
cional regional y local integrados por representantes ele-
gidos por las propias comunidades.

c) La existencia de canales de comunicacién entre los cuer-
pos consultivos de los distintos niveles v las autoridades
ejecutivas.

d) La existencia de formas de control por parte de los pro-
pios cuerpos consultivos y de evaluacién sobre el destino
y aprovechamiento de sus sugerencias.

¢) Un adecuado respaldo legal sobre las funciones y res-
ponsabilidad que corresponderia a tales organismos.

El Consejo Nacional de Educacién debe aumentar su re-
presentatividad mediante la incorporacién de los sectores
actualmente no participantes, como organizadores estudian-
tiles y de trabajadores. Asi se fortalecerfa en la- validez de
sus decisiones con expresién de la participacién comunitaria
en la educacién. Lo mismo postulamos para los Consejos
Regionales y Locales de Educacién.

Entendemos la planificaciéon educacional como la herra-
mienta que dentro de la planificacién general del pafs
posibilitard la unidad estructural y educacional que permita
resolver los problemas que se plantean al hombre en la
construccién de la sociedad socialista. Por tal motivo se-
fialamos que la esencia del poder y su generacién radica
en la base comunitaria; es ésta la que entrega mandato a
las estructuras sociales. La base comunitaria no renuncia

al poder, sélo delega parte de su ejercicio en los niveles
organizativos.

La educacién nacional, por tanto, es parte de la planifica-
cién integral que el Gobierno propicia para el desarrollo
econémico-social del pafs, lo cual significa que ella no
gesta ni determina un cambio, sino que es parte funda-
mental y simultdnea de €|, adquiriendo la misma intensi-
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dad dindmica de desarrollo que poseen los demis elemen-
tos que lo provocan. En este sentido, su dinimica deb?ra
estar en estrecha coordinacién con los programas de accién

proyectados para sustraer a nuestro pais del nivel de sub-
desarrollo.

La planificacién del sector educacién debe responder, por
lo tanto, a los objetivos politicos, econdmicos y sociales
que la sociedad se plantea en su conjunto, y debe estar
determinada, ademds, por los planteamientos de todos los
sectores involucrados en el sistema a través del estable-
cimiento de un ptroceso expedito y permanente de parti-
cipacién basado en una continua evaluacién del sistema.

2.1.2. La satisfaccién de los requerimientos educativos y
culturales de la poblacién requiere también un planea-

miento integral estrechamente vinculado a la planificacién
general del pafs.

Planteamos la necesidad de explicar los mecanismos median-
te los cuales se logrard esta. vinculacidn entre el planea-
miento educacional y la planificacién general del pafs. Hay
urgencia de impulsar el funcionamiento del sistema nacio-

nal de planificacién y la participacién de la comunidad en’

este sistema.

Por ejc;rpplo, hasta el momento el Consejo Nacional de
Educac.qu, responsable de la palitica educacional y de su
SUPEIVISION, €s un organismo burocritico, sin fuerza eje-
CUtiva, SIn IECUrsOs y cuyos representantes tienen una pre-
carla asistencia a sus reuniones. ODEPLAN, por otra parte,
hasta el momento no ha logrado integrarse a través de un
sistema de planificacién con los organismos sectoriales, ODE-
PLAN sola, entonces, no puede vincular la educacién a los
requerimientos del desarrollo nacional.

2.2, La planificacién educacional se concreta en la estruc-
turacién del sistema nacional de educacién formado por el

sistema escolar regular y por un sistema de educacidn ex
traescolar permanente.

2.2.1. Postulamos un 5is.tema nacional de educacién que
atienda a toda la poblacién del pafs desde el nacimiento
hasta la ancianidad.

2.2.2. Propiciamos un sistema nacional de educacién que
satisfaga las multiples necesidades ¥ problemas educativos
de una nacién que se desarrolla por el camino del socia-
lismo.

Un sistema nacional de educacién debe integrar en una
vasta red todas las actividades de planificacién, respetando
la orientacién de los respectivos organismos y velando por
el cumplimiento de las normas de pluralismo, tolerancia y
respeto de las ideas.

En consecuencia, debe poseer las siguientes caracteristicas:
a) Pluralista en su orientacién.

b) Integrado en su estructuracién,

¢) Democritico en su participacién.

d) Orientado a servir a la persona y a la sociedad en su
interrelacién orgdnica, y

e) Descentralizado y desconcentrado en su administracién.
2.2.3. Postulamos ‘un sistema nacional de educacién que
incorpore a través de la planificacién todos los recursos,
actividades e instituciones que directa o indirectamente,
parcial o integralmente entregan educacidn, para coordinar-
los y orientarlos conforme a la politica educacional de la
nacién chilena,

Un sistema nacional de educacién debe estar planificado
con un espiritu de participacién plena del pueblo a través
de sus instituciones pblicas, privadas y comunitarias.

2.3. El sistema nacional de educacién tiene como meta
esencial el desarrollo integral de la persona humana con-
tribuyendo a la formacién del hombre nuevo para la nueva
sociedad. ‘

2.3.1. La formacién del hombre nuevo es producto de un
proceso y no de un decreto; es tarea de toda lal sociedad y
no sélo de la escuela; es resultante de la prictica social
y no solo de la educacién tedrica.

2.3.2. Entendemos el hombre nuevo en el siguiente con-
texto: [

El cardcter auténticamente humanista y revolygionario de
la comunidad socialista que empezamos a edxftcgr no se
detiene en meros logros econémicos y sociales, sino en la
formacién de un hombre nuevo que supere las deformantes
mutilaciones que sufren quienes se han formado en 1a so.

ciedad capitalista.

El pueblo de Chile aspira a realizarse en un hm:nbre vy
arraigado en esta tierra, pero proyectado solidariamente hg.
cia la humanidad que lucha y se reconstruye; un ser ar-
ménico e integro; auténomo y critico; pluralista pero emi.
nentemente socializado; un 'mduuduo responsable del pa-
trimonio y del destin_o nacional, que €l mismo con sus
manos y su inteligencia construya y defienda; un chileng
que descubra y domine las leyes de la naturaleza y apro-
veche sus recursos en beneficio general y, al mismo tiempo,
someta a su colectiva voluntad las espontdneas tendencias
de la historia; un hombre nuevo, sano y equilibrado capaz
de crear y de recoger bellezas.

La formacién de este hombre nuevo es la gran tarea social
que vamos a cumplir antes que asome el siglo XXI, Para
ello necesitamos una nueva educacién.

La nueva educacién no se opone a la préctica del plura-
lismo ideoldgico. Respetamos y respetaremos todas las ma-
nifestaciones del pensamiento. La nueva sducaclgin no ten.
dr4 una orientacion monOparnldlsta ni qgm_éuca_enl%us
contenidos pedagégicos. Tendrd una gncntacxén cientffica
y buscard la formacién de personalidades capafécs éiel inves-
tigar y de construir por si mismas su cloncepm n del mun-
do. La nueva escuela serd rica en estimulos y oportunidades.

Habré un ambiente propicio al andlisis objetivo y 2 |5
confrontacién critica y creadora.

Firmado por: presidente y secretario general de la Comi.
sibn N.2 2 y presidente de la Subcomisién.
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ALTERNATIVA “A"

3.1 LA POLITICA Y DEMOCRATIZACION EDUCAC IONAL: RESPUESTA INMEDIATA A LAS
EXIGENCIAS DE UNA NUEVA EDUCACION

"1. INTRODUCCION

Toda concepcién de democratizacion de la educacién debe
ser ubicada en un contexto histdrico determquo. ,A.S"
el ideal democrético de la educacién de la Grt::’cm clésica
estaba destinado a formar “el buen ciudadano”. Sin em-
bargo, siendo una sociedad dividida en clases, donde los
esclavos constitufan la abrumadora mlayoria, el buen ciu-
dadano que la educacién postulaba, sélo se encontraba en
las capas dirigentes de la aristocracia griega, ya que el
esclavo por su condicién de tal no odia aspirar al titulo
de ciudadano. Asf, una concepcién democratica que no se
analiza en su contexto histérico carece de base cientifica
y de objetividad.

La sociedad chilena vive en esios momentos un enfrenta-
miento decisivo entre la burguesfa nacional y su aliado,
‘el capital extranjero, y las fuerzas sociales que bcpnstttuyen
las grandes mayorfas. Estas han elegido un go IF}'nodqu}e
ya sienta sus bases materiales para la construccién de la
sociedad socialista.

Sin embargo, cuando planteamos

el poder educacional a las gran
de Il): cultura y de la educacion, creemos que tal decisién

debe plantearse estrechamente vinculada al 1m1:1>erattlv% de
la conquista y el ejercicio del poder total por los trabaja-

dores.

ue es necesario traspasar
es mayorfas desposeidas

Cuando pensamos asf, es que estamos conscientes de las

st i la edu-
deformaciones, mixtificaciones y falsas C’fmcg’jc;lggn Ecomo
cacién burguesa implica. Se concibe a la e

factor fundamental de cambio; sin erribal;g,o, Ze C{flsctr‘:fa 13;
estimula la competencia individual, el afdn de .
alores mds relevantes. Esta

ropiedad privada, como sus V 3 2
gos?cién dep conceder valor de cambio a la 5:31;;2‘:;22‘ b;;g;
sf sola <s-superada cuando reconocemos que §

de la base material los que determinan éaanbg: realrir;eré:le
significativos en la estructurad de la _s.((iacu; a A eseigclljealista
tendiendo la educacion cpn‘e_l sentido “ilgen eSEee iR
anteriormente expuesto, significa plantearla como i sl
que refuerza y robustece las formas de concien ocial
y la funcién ideoldgica que la burguesia impone po
intermedio. .
De lo expuesto se infiere que €5 de la lgaygr urg:;?z‘;cig;
cauce a un profundo y amplio proceso c¢ lem(e)fltcn Yoo
de la educacién chilena, fenomeno que fO

cuando;

rte en el factor mds importante

8- T4 \Sciclon se i eonyls dacién del socialismo en Chile,

que coadyuva a la consoli

Est_o es, entendemos la educacién democrdtica como la edu-
cacién para el socialismo. Esto reconoce que el sistema
capitalista en el seno mismo de su inspiracién filoséfica y
econdmica es la antitesis de la democracia.

b) Creemos que la educacién es democritica cuando los
agentes que intervienen en ella no sélo participan, sino que
generan y usufructdan de las decisiones, de la gestién y
comparten las responsabilidades dentro del proceso.

¢) Es democrdtica cuando las decisiones excedan la autori-
dad unipersonal y éstas se toman en forma ‘colectiva. Ello

implica poner en la praxis diaria formas reales de demo-
cracia socialista.

d) La democratizacién debe significar la recuperacién, de-
fensa y ampliacién de la cultura autéctona de nuestro pafs;
valorar la cultura que nos vincula en la hermandad ame-
ricana y proyectar los valores de la solidaridad entre los
pueblos que ‘luchan por su liberacién, resaltando aquellos,
aspectos de la cultura universal que son patrimonio del
hombre, bajo nuestra libre y soberana determinacién.

La democratizacién se exterioriza, de esta forma, funda-
mentalmente en tres niveles:

1. Extensién del sistema. Esto debe entenderse no sola-
mente como la capacidad real de atender y retener cuanti-
tativamente a toda la poblacién escolar desde el nivel
prebdsico; sino que debe considerar ademds la superacién
cualitativa que permita enriquecer las actuales condiciones
materiales, humanas y técnicas que le permitan al sistema
obtener resultados Gptimos.

2. Formacién tecnoldgica, cientifica y politica. La puesta
en marcha de un real proceso de democratizacién de la
educacién debe superar y rebasar las limitaciones que la
educacién burguesa impuso ‘a la educacién técnica y pro-
fesional en favor de la educacién intelectualista que le
permitié preparar el contingente de profesionales liberales
a su servicio, olvidando intencionadamente las necesidades
que el desarrollo del pais le exigfa.

S}n perjuicio de la necesidad social de avanzar en la crea-
cién gle nuevas profesiones técnicas, requeridas por el ac-
tual imperativo de reconstruccién econdmica y social que
vive el pafs, deberd atenderse con la misma intensidad a
la formacién cientifica que capacite al hombre para inter-
pretar y transformar la sociedad y el medio en que vive.

Una educacién asi entendida debe significar la formacién
ideoldgica capaz de crear el hombre nuevo, solidario con su

clase y comprometido con el propésito de transformar re-
volucionariamente la sociedad.
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3. Generacién y ejercicio del poder. En el concepto de de-
mocratizacién disefiado no puede escapar la generacién y
ejercicio del poder por todos los actores que intervienen
en el proceso educativo, cuya accién critica y responsable
da real significado a una auténtica democratizacidn.

Una forma concreta de llevar a la prictica estos principios

se traduce entregdndoles a los Consejos Gremiales el poder

de. decisién en la planificacién y programacién curricular,
convirtiéndolos en los Consejos de Trabajadores de la Edu-
cacién. A otros niveles, debe tenderse a la creacién de los
Consejos Sociales, de Localidad, los Consejos Provinciales,
Regionales y del Consejo Nacional de Educacién.

El proceso de democratizacién de la educacién debe tender
a provocar los siguientes cambios en el sistema educa-
cional.

1. Acabar con la divisién de los dos sistemas educacionales:
uno pata ricos y otro para pobres. Democratizar no es so-
lamente ampliar el sistema de la actual minorfa, sino crear
un nuevo sistema educacional (socialista) para las grandes
mayor{as.

2. Reorientar los planes (contenidos) y programas educacio-
nales que sirven la ideologfa dominante y son un elemento
de domesticacién del individuo. Crear programas y conte-
nidos educacionales de acuerdo a la realidad de cambios
que vive el pafs.

3. Vincular el proceso educativo, el proceso productivo pa-
fa terminar con la falsa divisién entre trabajo manual y
trabajo intelectual.

Fsta.vmculacién debe parecerse tanto a nivel de la plani-
icacién como a nivel de escuela y curriculum escolar.

4. En u periodo de transicién la tnica posibilidad de Ile-
;rar a cabo una rgal politica de democratizacién es dar mds
ecursos al que tiene menos en el campo de la cultura.

Esto significa, reorientar todos los recursos que posee el
sistema educacional para satisfacer las necesidades de las
masas populares, siempre postergadas del sistema aduca-
cional chileno. Se trata, en una palabra, de distribuir los
recursos educacionales de tal manera que los privilegiados
sean los desposeidos,

3.1. Sistema Escolar Regular.

La estructu{acigin de un sistema educacional que se orienta
sobre el principio de democratizacién, al que ya nos he-
mos referido extensamente, no puede dejar de considerar
otros principios que le dan base cientifica y cuya consi-
deraﬂéx} Impone igualmente nuevas tareas. En este sentido,
Ia Com!s.,xén estima que en la sociedad socialista es el Es-
tado quien orienta, dirige, controla y administra la edu-
cacién, lo que confiere a la funcién educativa un caricter
respecto de la polftica que la inspira; para lo cual la
educacién particular deber ir integrandose al sistema na-
cional hasta su total absorcién. En esta instancia la ense-
fanza particular deberd ajustar su quehacer a la politica
educacional que se estd definiendo, con el propésito de
evitar donde se dé, su cardcter lucrativo y su expresién
clasista. De este modo se cumplird el principio de que la
nueva educacién otorgue bésicamente una misma educacién
pata todos los chilenos sin consideracién de condicién so-
cial, econémica o religiosa.

Consideramos que los principios de continuidad, correla-
cién y diversificacién expuestos en el documento del Mi-
nisterio de Educacién y que la Comisién hace suyos, pues
comparte sus obsetvaciones integramente, reflejan fie,:lmen-
te €l pensamiento de los congresales, razén por la cual no

agrega mayores comentarios,

3.2. Sistema de Educacion extraescolar permanente.

Deberd estructurarse un sistema extrarregular a partir de la
unificacién del desarrollo de los actuales servicios del Mi-
nisterio de Educacién que abarcan este campo y de la
gradual integracién de los diversos servicios, instituciones
y actividades estatales y privadas que ejercen influencia
creativa y que realizan funciones de formacidn, capacita-
cién, perfeccionamiento, difusién cultural y estimulos a Ia
creacion artistica de las masas.

Los profundos cambios que se estdn produciendo en la
base econémica y social de Chile exigen transformaciones
de fondo en la educacién, adecudndolas a esta nueva rea-

lidad.
Los trabajadores y particularmente la clase‘ obrer;_l deben
ser el centro y el motor de la nueva politica social, eco-

némica y cultural del pafs.

Durante el perfodo de transicién del capitalismo al socia-
lismo, para los trabajadores, el frente de la cultura no
puede ser el frente olvidado en el contexto de la lucha
social en que estamos empefiados, porque los cambios en
la estructura de la sociedad crean nuevas necesidades cul-
turales en las masas trabajadoras. Se estin dando grandes
batallas: la batalla por la conquista plena del poder politico
y la batalla por el aumento de la produccién. Para ganar
esta tltima no basta con el esfuerzo fisico personal de cada
trabajador o de la clase en su conjunto; es preciso que
nos capacitemos técnica y cientificamente para asf cumplir
en mejor forma la parte que nos corresponda en el pro-

ceso productivo.
Paralelamente con los cambios en la_economia deben irsa
realizando los cambios en la cultura. Del mismo modo que
en el plano de las estructuras se estd llevando a cabo up
proceso profundo de transformaciones revolucionarias, de-
bemos iniciar también la revolucién cultural, que compren-
de la formacién de la nueva conciencia social de Igs tra.
bajadores, una educacién cientifico-técnica pIanificada, una
educacién sindical clasista, una ngabetizacién de masas
con participacién activa de las mismas, una intelectualidad
salida del seno mismo de las organizaciones de los trabg.
jadores.

La educacién ideoldgica de clase estimp}a una mayor con-
ciencia que nos debe conducir a la movilizacién permanente
de las méds amplias masas de trabajadores en defensa del
Gobierno Popular en la lucha contra la reaccién y el fas.

cismo.

El sistema extra-regular de Educacion:

— Lo visualizamos como aquel que se preocupari tanto
de la formacién y capacitacién, como del perfeccionamien.
to, de la difusién cultural, del estimulo de la creacign
artistica de las masas, etc.

— Como aquel que ayudard a la superacin social, cultyra]
y profesional del hombre,

— Como aquel que permitird integrar a las mayorfas pos-
terlgadas al proceso de la produccién y al ejercicio rea]
del poder politico, social y econémico.

— Lo visualizamos como aquel que tendrd una planifi.
cacién eminentemente flexible y multiforme acorde cop
las variadas necesidades de dreas.

— Lo visualizamos como aquel que responde al hombre
en cualquier instante de su existencia respecto de las nece.
sidades que tenga de mejoramiento individual en su propia
especialidad o en otra que él desee, promoviendo por ciertq
el desarrollo de nuestra sociedad.

— Lo visualizamos, por dltimo, como el capaz de aunar
los esfuerzos de todas las iniciativas que en esta materiq
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se estdn dando tanto por instituciones estatales como pri-
vadas para que todo el pueblo chileno alcance un nivel
cultural que le permita consciente y eficazmente entregarse
al proceso productivo del pais.

Por lo tanto, propiciamos que el sistema de educacién
extra-escolar se fundamente en los siguientes principios:

1.— Debe ser un sistema que haga desaparecer el Sistema
nacional tradicional de Ensefianza de Adultos, por su ex-
tensién a otros niveles de vida,

2 — Debe ser un sistema flexible y funcional a los reque-
rimientos del desarrollo de Ia vida productiva y econémica
del pais. {

3.— Deben integrarse en este sistema todos los servicios
y organismos que tengan ingerencias en la educacién extra-
escolar.

4—Debe este sistema estar adscrito a la Planificacién
Nacional y Sectorial de la Educacién, coordinando su orien-
tacidn y actividad comin.

5— Debe este sistema sostener como politica invariable
la definicién de sus programas, actividades y decisiones
fundamentales al margen de cualquiera vinculacién con
otganismos extra nacionales que “impliquen alguna posibi-
lidad de dependencia cultural. -

6— Debe este sistema orientarse por todos aquellos prin-
cipios que rigen la educaci6n regular.

7 — Finalmente, basados en estos principlos, y como parte
del sistema extra-tegular inserto en él, propugnamos, junto
con CUT, la creacién del sistema Nacional de Educacién
de Trabajadores, que se constituird bdsicamente con la

colaboracién de todas las organizaciones que realizan pro-
gramas en este campo.

3.3, Orientaciones bdsicas de aplicacion inmediata para re-
solver la crisis educacional.

3.1, ATENCION DE LA POBLACION ESCOLAR QUE
g(%ﬁICITE MATRICULA Y SU RETENCION MEDIAN-
TE UNA POLITICA INTEGRAL DE ASISTENCIALI-

DAD. , :

Ningund medida aislada que la_educacién adopte tendiente
a garantizar la incorpotacion Qel ciento por ciento E!e_ la
poblacién escolar y su respectiva retencion tendrd éxito
si no se consideran las medidas economicas que res alden
esas. iniciativas. Al respecto las decisiones del Gobierno
de la Unidad Popular han significado una real redistribu-
cidn de la renta y traducen un mayor poder adquisitivo de

sueldos y salarios.

Las tendencias a con
tema como una medid

ceder valores a la extensidn del sis-
a destinada a terminar con el analfa-
betismo o de asegurar por este integmzdlo la incorporacién
total de la poblacién escolar, ademds 5 se]r postc:ques 151
genuas, desconocen la trascen_deq::imd e las medidas de
cardcter material que le dan continuldad.

De otra patte, cualquiera de las medidas asumidas en el
pasado estuvieron siempte determinadas y en consecuen.
cia limitadas por la condicién de pais subdesarrollado y
dependiente. Las iniciativas de nacionalizacién de‘l’as iique-
zas bAsicas, estatizacion de la banca, incor orz:imon eRla
topiedad privada al drea social y el impulso de qna_dz
orma Agraria profunda, conceden al proceso contlbnlm_?
y garantizan la real expansion y retencion de la poblacion

escolar. . .
La expansién del sistema debe significar la con§1de_rac1on
de l1a educacién técnico-profesional, la que deberd orientar-
se para dar respuesta a las necesidades ciuc plgn;(:cia la me-
canizacién y explotacion industrial de la actividad “agro-

o dar solucién a las urgentes de-

pecuaria, como asimism P .
mandas de profesiones ¥ oficios que el desarrollo econd-

mico en este momento exige.

Las medidas que implican dar un concepto nuevo a la asis-
tencialidad deben orientarse, entre otras iniciativas, a re-
lantear el cardcter que hasta hoy ha asumido la Junta
acional de Auxilio Escolar y Becas. Al respecto planteamos:
Es necesario y urgente ir a la determinacién de una poli-
tica general de asistencialidad y acorde con ella, disefar
un programa bdsico de asistencialidad que centralice todos
]osb recursos que diferentes organismos destinan a este
rubro.

Previamente se requiere: '

a) Un cambio total de la actual estructura de la J.N.A.E.B.,
que presenta una caracteristica esencialmente burocrdtica. Su
estructura deberd estar orientada por principio modernos
de administracién.

b) Reemplazar el sentido paternalista de su atencién por
una prestacion mds integral entregada con cardcter de de-
recho inalienable de los educandos que la requieran.
Concretamente proponemos las siguientes medidas de apli-
cacién inmediata:

1.— El programa debe considerar como una de las priori-
dades la Construccién de Hogares para los escolares de los
diferentes niveles de ensefianza v la adecuacién de algunos

?_ue reuniendo condiciones puccfan ser utilizados para ese
in.

En este programa de Hogares se dard especial importan-
cia a los sectores campesinos, mapuches y rurales, sin per-
juicio de atender a los demids sectores.

2.— Asegurar la alimentacién del escolar mediante conve-
nios con CORA y SOCOAGRO, eliminando intermediarios.
3.— Mediante convenios con industrias textiles estatizadas
v Escuelas Técnicas especializadas en confeccién y sastre-
rfa, asegurar entrega de uniformes y calzados a los estu-
diantes. s i

4.— Mediante convenios con QUIMANTU y Editorial del
Estado, asegurar textos de estudio a todos los educandos
que los requieran.

5.— Suscribir acuerdos con Universidades y Servicio Na-
cional de Salud para asegurar un buen estado de salud fisi-
ca y mental de los educandos.

Por tltimo, hay que establecer que es necesario compren-
der que no habri -real reforma total del sistema y la so-
ciedad chilena si no se valoriza la necesidad de entregar
los.’recursos humanos y econdmicos’ que hagan de la edu-
cacién una inversién econémica que revaloriza su inver-
sidn, aportando la elevacién de los rendimientos de la
produccién y del trabajo calificado y comprendido en la
gg‘omoci(’m del nuevo hombre comprometido con el cam-
o y la transformacién social:

Por lo tanto, planteamos aumento del Presupuesto Educa-
cional y la replanificacién de su inversidn.

3.3.3. LOS CONSEJOS DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION

1.— De sus Fundamentos

— La educacién en la sociedad capitalista refleja, inter-
preta y defiende los intereses de la clase dominante. Es
asf, una educacién clasista, elitista y antidemocrdtica. Re.
fuerzan su intencién conservadora los planes, programas,
métodos y los medios de comunicacion e informacidn
masivos.

— Surge como alternativa que elimina el cardcter asi de-
finido de la educacién, la necesidad de democratizacion,
En una sociedad en que los trabajadores conquistan el po-
der politico, a la educacién le corresponde la tarea reyo-

113



lucionaria de apuntar a la conquista y consolidacién del
poder econémico y del podet total.

2— P}incipios, fines y objetivos del Congreso de Trabaja-
dores de la Educacidn

— El ejercicio del Gobierno escolar por todos los traba-
jadores de la Educacién impone nuevas tareas a la gestién
técnico-administrativa.

— Erradicando el cardcter unipersonal de la autoridad
educativa, desplazado por el Consejo de Trabajadores de
la Educacién, la responsabilidad, la asuncién de iniciativas
y el ejercicio de la autoridad y del gobierno educacional
surgen como expresién de la voluntad de todos los ele-
mentos que intervienen en el proceso educativo.

— La responsabilidad de la autoridad compartida revela
el mdwxdu_algsmo y educa en la praxis, para el socialismo.
— El tradicional cardcter técnico, neutral y apolitico que
se le confirié a la educacién en el pasado, ocultando sus
verdaderos objetivos, debe transformarse en una nueva
concepcién social, comprometida con los planes de vida
de la Nacién y_sefialar con la mayor claridad posible el
cardcter ideoldgico que debe asumir la educacién. Serd una
educacién para el socialismo,

— La creacién del C. de Trabajadores de la Educacién
integra a todos los elementos vivos que intervienen en la
Educacién desde la planificacién, rogramacién, puesta en
marcha y evaluacién del proceso. Este cardcter integrador

y dcmocréncc_i del gobiemo educacional, confiere perspec-
tivas de continuidad al mismo,

3.— De su organizacién o estructura

gn la constitucién del C. de Trabajadores de la Educacién
eberd consignarse indefectiblemente la participacién de:

a) Personal docente
b) Personal paradocente
c) Personal administrativo,

d—dPara los efectos legales, el ejercicio de la responsabili-

ad administrativa recac en el Director (Rector, u otro
nombre), pero la gestién del Gobierno interno, se entiende
y 8¢ expresa solamente en la voluntad del Consejo.

— Un Secretario General del Consejo serd en orden de
prioridad quien reemplace a Ia primc:-a autoridad. Sin per-
gncxo de Io expresado, e creardn las Comisiones Técnico-
;dagégxcss que la planificacién curricular exija como in-
dispensable ara garantizar el cumplimiento de los objeti-
vos de la planificacién educacional que el C. de Trabaja-
dores de la Educacién determine,

-—ﬁLas actividades de extensién y difusién cultural, las de
cg; ctEr fecreativo y otras que signifiquen una real integra.
cion Escuela-Comunidad, deberdn asimismo ser definidas

y programadas por los mecanismos que cad jo d
a consejo deter-
mine més adecuados, i ;

4~ De sus funciones

S)e tfan f:;?dones de los C. de Trabajadores de la Educacién:

g) T ullcarrv programar el trabajo de la unidad escolar.
Ampulsar Ja puesta en marcha y realizacién de todas las

a)cu];x ades que determine g programacién,

c etermingr los criterios que definan la participacién del

C. de Trabajadores de 1a E‘éucacién en el I:Zorm:ﬁ)o social.

3.3.4. EDUCACION RURAL INDIGEN ROBLEMA
ESPECIFICO DE LA ZONA DE LA AIQAUI(’IAN%A %

Da_idas las caracterfsticas éticas, psicolégicas, socioecond-
rm;.‘as, etc., del sector Mapuche que afectan preferentemente
4 las provincias de Cautfn, Valdivia y Malleco, merece

algunas consideraciones especial -
blgema de la educacién de gle'cm e i

Si pretendemos realizar una verdadera educacién democrd-
tica en nuestro pafs debemos tender a la incorporacién
masiva de los araucanos y campesinos en general al proceso
cultural de nuestra nacionalidad a través de una escuela
tnica, continua, plenamente, pero flexible en su proceso,
de acuerdo a las caracteristicas zonales o regionales que le
afectan.

Al efecto proponemos:

1.— Incorporar a nuestra cultura hacional el Folklore ma-
puche y estimular su artesanfa creando al respecto una es-
cuela tipica de Artesanfa Mapuche (Platcrfa, tejidos, alfa-
rerfa, cesterfa, etc.). Recoger la tradicién Folklérica y Arte-
sanal del mapuche es hacer chilenidad auténtica,

2.— Intensificar la creacién de escuelas en los sectores ru-
rales que respondan a las necesidades superiores de los
indfgenas y campesinos en general con Planes y Programas
especiales (flexibles), sin perder la estructura fundamental
de la educacién chilena, a fin de capacitar, cultural y téc.
nicamente, a la masa aborigen para que colabore dindmica
y eficientemente al desarrollo de la economfa provincial
y nacional.

3.— Recomendar el uso del Bilingiiis en los primeros afios
de la educacién bdsica para indigenas, cuando las circuns-
tancias asf lo requieran. El idioma Mapuche en forma oral
para precisar, aclarar, profundizar y explicar conceptos
culturales. ‘

4 — Confeccionar un Diccionario Mapuche con voces de
uso mds comtn, para los profesores de escuelas rurales del
sector indfgena.

5.— Incorporar en los planes de estudios, en los Institutos
formadoresp de maestros, el idioma Mapuche, el Folklore
Araucano y donde sea posible la Artesania indigena chilena.

.3.5. MEJORAR LAS CONDICIONES SOCIALES, PRO.
l%‘éSjIOI\IéA{ES Y FUNCIONARIA DE LOS TRABAJA-
DORES DE LA EDUCACION.

Estando de acuerdo con los planteamientos generales de
los documentos primero y segundo Aporte, del linisterio
de Educacién, la comisién se permite hacer las siguientes
recomendaciones:

A.— En condiciones Sociales.
— Establecer que es indispensable agotar los medios para
resolver efectivas condiciones de mejoramiento y seguridad
econdmica de los trabajadores de la cducacx(’gnz en actividad
jubilados, que permitan asegurar las condiciones de esta-
gi idad e incentivos profesionales, recionalizando integral-
mente el sistema de renta, buscando etapas de desarrollo
inmediato y en petrspectivas mediatas en el nuevo sistema,
de acuerdo a los intereses de los trabajadores de la educa.
cién, y a los medios E recursos del actual Gobierno. Sin
embargo dejamos establecido jue la_politica de remune.
raciones de los trabajadores de la Educacién no pued=
plantearse, en forma aislada, sino que debe darse en ef
contexto de la clase trabajadora en su conjunto,

Hay de otra parte un problema gue preocupa al Muagis-
terio en su conjunto: es la falta de viviendas que afectq
por igual al profesor del medio rural y urbano:

La Comisién acuerda recomendar ﬁuc.se plantee a las auto-
ridades respectivas la necesidad de incluir en los futuros
planes de construccién la edificacidn de viviendas para
el Magisterio. Ello permitirfa arraigar al profesor al medio
social en que trabaja, con lo cual su accién beneficiarfa el
desarrollo de la comunidad.

En las unidades vecinales modernas se ha dotado g la co-
munidad de salas-cunas y jardines infantiles. La Comisign
propone que en dichos establecimientos, los maestros ten.
gan acceso a su uso sin que esto signifique un desembolso
ONeroso en sus remuneraciones.
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3.3.5. B, CONDICIONES PROFESIONALES Y
FUNCIONARIAS

LA COMISION ACUERDA:

“Disponer el perfeccionamiento y la capacitacién profesio-
nal como proceso de post-grado al margen de limitaciones
propias de la selectividad y de su organizacién en cutsos
de Formacic'm o especializacién menor. En oposicién a estos
criterios tradicionales, tender hacia el _erfeccmnamlento en
servicio, superando las actuales formalidades de pegfec_:c:o-
namiento y capacitacién en base a créditos académicos,
acentuando los trabajos de investigacién y combinando la
concentracién en sedes, con el trabajo en los lugares de
desempefio funcionario, todo ell_o basado en las reales
necesidades del desartollo educacional”.

Sin embargo, la Comisién ha considerado pertinente dejar
en claro que el concepto de perfeccionamiento y formacion,
son sélo instancias de un mismo proceso; debemos agregar,
ve entendida asf la funcién del perfeccionamiento éste
ebe estar sujeto sin cmbalﬁo a un principio fundamental
éste es el de masividad. No pueden en consecuencia las
unciones del perfeccionamiento entenderse en estos ins-
tantes como una funcién en la cual el maestro es seleccio-
nado conforme a determinados cdnones ad:p:mstr_anvos;
sino por el contrario, debe tenderse al petfeccionamiento a
todo el Magisterio, sin ningdn tipo de limitaciones. ko
Respecto a la formacién del personal docente, la Comisién
comparte el criterio predominante que recomienda la for-
macién tnica del profesional de la Educacién; pero se p_::sr-
mite sefialar que este cardcter unitario de la form?m n
debe implicar una urgente transformacién en la actual po-
lftica que forma al profesional docente, especialmente sti:
requiere la necesidad de vincular dindmicamente desde e
primer momento al futuro maestro con la realidad social
citcundante. De esta forma, el proceso integra la teor{a
y la préctica en todos los momentos de la formacién, con
firiendo al quehacer un cardcter cientifico. Sin perjuicio de
la connotacién dialéctica que asume el proceso de florma-
cién, al partir de la teotfa, pasar a la préctica y volver a
la teotfa con lo cual el conocimiento se enriguece y se crea

recrea dindmicamente, pensamos que s¢ darfan adcmgs
Yas condiciones para descubrir una vocacién docente mds

acorde con la responsabilidad social que el maestro debe
asumir en esta coyuntura histdrica,

MEDIDAS DE APLICACION INMEDIATA: La Comisién
hace las siguientes proposiciones de aplicacién mmedmlta,
basadas en el principio de aprovechar racionalmente los
tecutsos humanos y materiales existentes y que no signi-
fican un mayor costo para el Estadcf». v i

o i lena ‘de las aulas ofrecidas por la educa-
gidn g:?:‘f:ﬁg? yp de aquellas que se ocupan solamente en
media jornada. Wi
2.— Adoptar el mismo critetio frente a locales sindicales y
otros de las instituciones c:orrmmtm-las.1 i

— n la educacién particular no subvenciona-
313 lang;?rli'cﬂ?: ;:Inima por curso sea de 40 alumn;rs.

— as Universidades que forman profesiona-
?es d(é)bltaen;;ch;al conviertan el ﬁlt?mo curso en un_afio
completo de préctica remunerada que -ellas mismas debe-
rdn financiar. ;
5.— Entregar al Ministerio de Educacién el control defi-
nitivo de los medios de comunicacién de masas dada la
influencia que tienen en la formacién de la juventud y
aprovechar estos medios en la orientacién hacia los obje-
tivos de la Revolucién Chilena.

CONCLUSIONES
1.— Este Congreso estima que la democratizacién debe ex-

tenderse a todas las etapas de la vida del trabajadot y del
nifio. Este proceso debe buscar todas las formas necesarias

ara construir una sociedad mds humana y mds justa donde
o fundamental sean los derechos de los trabajadores.

2~—En el caso de la Educacién, esta democratizacién de-
be tender a dar mejores oportunidades a los hijos de los
trabajadores, hasta ahora olvidados o maltratados por los
planificadores reformistas de la burguesia.

3.— Sin embargo, este Congreso manifiesta que no se trata
sélo de expresarlo en sentido romdntico. Los trabajadores
de la educacién estdn inquietos por este problema. Los
estudiantes de todas las ideologias politicas, los propios
padres y apoderados, han planteado en varias oportunida-
des esta necesidad. Por lo tanto este Congreso acuerda
ue la iniciacién de este proceso debe ser MARZO 1972.

?’nra ello, el MINEDUC, sus direcciones generales, junto
a los otros organismos asistentes a este ler. Congreso, debe
tomar todas ﬁas medidas para poner en prdctica la demo-
cratizacién de la gestién educacional, modificando los Re-
glamentos de Centros de Padres y Apoderados, de Centros
e Alumnos, el propio Estatuto Administrativo, etc.

4.— Esta participacién colectiva debe estar a todo nivel
en el establecimiento educacional:

a) en el Consejo de Planificacién

b) en el Consejo de Rendimiento

c) en el Consejo de Supervisién

d) en el Consejo de Extensién Cultural. .

5.— Este Congreso acepta plenamente la democratizacidn
que propugna el documento oficial del Congreso. Sin em-
bargo, porque no aparece en el Documento, este Congteso
acuerda que el proceso de direccidn colegiada de los esta-
blecimientos se aplique también en los Col%-gios Particulares,
los cuales funcionan como empresas comerciales sin ningu-
na participacién de sus trabajadores.

6.— Sin embargo este Congreso sefiala finalmente que ls
plena democratizacién de la vida nacional en lo politico,
social, econémico y educacional se obtendrd solamente bajo
la vigencia del Sistema Socialista en Chile.

PROPOSICION DE RECOMENDACIONES:

1.— Implementar a corto plazo, tanto en recursos huma-
nos, materiales y técnicos, la Oficina Nacional de Planifi-

cacidn y Presupuesto de la Educacién, dependiente del
Ministerio de Educacién.

2— Ampliar la participacién del personal técnico de la
Oficina Sectorial de Planificacién de la Educacién de la
Oficina Nacional de Planificacién (ODEPLAN).

3.— Implementar los recursos humanos, materiales y téc-
nicos tespecto de la Planificacion Educacional Regional en

{%R Prf.s ec;t.ivas Oficinas Regionales de Planificacién

4 — Crear Comisiones de Planificacién Sub-Sectoriales, con
cardcter transitorio, en las diversas dreas y niveles de la
o:ﬁm}:ﬂmén del Ministerio de Educacién (Educacién Par-
vularia. Prebdsica, Bdsica, media, Educ, de Adultos, Educ,
extraescolar, Educ. Especial, Educ. de los Trabajadores,

Formacién y Perfeccionamiento de Maestros, etc.).

5— Impulsar un estudio y andlisis acabado y profundo
de la Administracién Nacional en aquellos aspectos y Areas
que implican a la educacién, como una forma real de ir
a la formulacién de normas legislativas y administrativas
que faciliten la planificacién y el desarrollo de la educa-
cién. Especificamente interesa la reforma de la Adminis-
tracién de los Servicios Superiotes de la Educacién y de

toda la estructura del Ministerio de Educacién propia-
mente tal,

Presidente de la Comisién: Sr. Ovidio Almonacid.
Sectetaria: Srta. Ester Solfs.

Redactores de este informe: Ibar Udras. Sergio Astorga
José Bengoa, Julio Reinoso, ; : T

Relator de la Comisién: Sr. Braulio Albarracin.
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CONCLUSIONES GENERALES Y POSTULACIONES DE LA TERCERA
COMISION (Alternativa ““A")

GRUPO =2

1.— Democratizacién y educacién: sistema, caracteristicas
y estructura (3.1, 3.2, 3.3, 3.3, 3.34).

1.1. Educacién: proceso de liberacién del hombre que la
Comunidad planifica, administra y financia.

— Su finalidad: formar al hombre libre y comunitario,
solidario y creador,

— Proceso tinico y continuo. No puede dividirse en sub-
sistemas.

— Con participacién de los educadores y principalmente
de los padres y apoderados a través de [a comunidad es-
. colar.

1.2. Caracteristicas de la educacion:

I. Unica. No sélo el Estado debe impartirla; él debe su-
Fervisarla. Reconocimiento de la funcién colaboradora de
a-educacién privada: a) Aporte: concepto y vivencia de la
comunidad escolar. b) Colaboracién al deseo de gratuidad

de la educacién. Necesidad de formacién de un Fondo Na-
cional de Educacién,

II. Democritica: Inherente a su esencia. Abierta a toda
la comunidad. Participacién efectiva en la decisién. Auto-
gestionada: la Comunidad tiene el deber y el derecho de
disefiarla. Desarrollar la comunidad escolar.

IIL. Liberadora: Formacién integral del hombre en dimen-
sién personal y social.

IV. No instrumentalizada por una ideologfa: 'Consulta la
libertad del Hombre y transforma la educacién en domes-
ticacién.

V. Personalista: Formacién de la persona humana inte tal
" que toma conciencia de su vocacidn humana y la realiza
en una comunidad con la cual se compromete.

VI. Diversificada: Atiende: 1. Vocacién, aptitudes e inte-
reses del nifio. 2. Capacitacién de adultos y revalorizacién
del trabajo, no sélo en sentido economicista, 3. Atencién a
diferencias individuales. 4. Educacidn extraescolar: desarro-
llo del sentido de creatividad. 5. Atencién a diferencias
regionales creando modalidades peculiares, 6. Atencién a
la movilidad del educando creando unidades educacionales
moviles. 7. Atencién a minorfas hacionales grupos religio-
sos y de colonia sujetos a una educacién cuyo sentido cen-
tral es enfatizar el sentimiento de nacionalidad.

VII. _Permanente: Presta servicios a los educandos a todos
los niveles de edad.

VIII. Correlacionada: Integracién de la educacién bésica,
media y superior, La Universidad debe dar formacién pro-
fesional y capacidad critica; por si debe ser entidad disi-
dente de la sociedad en la cual estd inserta, para ello debe
tener una autonomfa garantida y cautelada por la ley y
respetada por el Estado.

IX. Flexible: Consecuencia de todas las caracterfsticas an-
teriores.

Respecto a los medios de comunicacién de masas: puestos
al servicio de la Comunidad, no pueden ser monopoliza-

larlos, respetando el
dos por el Estado, que puede contro , Tesp

derefho del hombre a ser informado y la libertad de ex-
presién. En consecuencia, rechazamos _lq‘propledad estatal
del papel, las radioemisoras y la televisién.

1.3. Estructura de la Educacion: : g

I. Reestrucruracién del Ministerio: Entidad dgil, dindmica,
horizontal y dialogante. j A

II. Creacién de direcciones regionales y provinciales de
educacién: Descentralizacién administrativa.

III. Lleve a la préctica las decisiones de la comunidad na-
cional en el disefio de una politica educacional,

1.4. Verdadera democratizacion:

1. Comunidad debe asumir con responsabilidad la tarea
educativa. ' ‘

1. Participacién auténtica de la comunidad a nivel de
decisiones educativas. 3 .

III. Concrecién de esa participacién: Consejos de educa-
cién integrados a las direcciones. T

1V. Democratizacién integrada a la planificacién nacional.
1.5. Todos estos principios deben traducirse en una ley
nacional de educacion.

2. Asistencialidad. »
2.1. Frente al problema de la desfl-')l"C_lOc:Il escolar y de los
obstaculos de acceso de la clase trabajadora a la educacién
superiot postulamos: _ il e
I. Ir hacia la creacién de un mster.ln_a e asistencialidad de
integral apoyo socioeconémico yéﬂ :ﬂmelr;tano de todos los
estudiantes, implement_ado a travds cd ecas ylhqgares que
permitan la permanencia de los educan l ;35 en e .SISterna_
i ineacién de una politica conjunta entre
tI:II'IJIrinﬁCcl:i‘olad gell*'.‘ ducacién, organismos de ed'gcacién su-
! empresas que permitan la_incorporaci n_ efectlva
g:nlc:' 3;ase trabajadora a la educacion superior sin detri-

mento de su funcién productora.

3, Formacién de maestros y perfeccmnamze'nta:

1. Propugnamos que el curriculo de f%rm?;?n de profeso-
res contenga las ciencias de la educacién, de conocimiento
y oientacién del alumno, del conocm:;emo de la sociedad,
de la especializacién que ha abéaza 0, pero sobre todo
aquellas que por la delicada rafz de s_t:1 mxémgin le son inhe-
rentes y que tienen un claro contenido ético,

II. Propugnamos una escuela tinica Ele ped_agog{a que pre-
are maestros que puedan desempefiarse idéneamente en
todos los tramos de la educacién.

111, El perfeccionamiento lo postulamos como:

— Universal, abierto a todos.

— Libre, no sélo el centro de perfeccionamiento debe im-

partirlo, aunque debe fijar politicas centrales,

— Diversificado, que atienda a las asignaturas del curgfcy-
lo escolar y a las ciencias de la educacién,
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— Abierto, profesor idéneo debe gozar de becas de per-
feccionamiento en el extranjero.

— Audaz, uso de los medios de comunicacién de masas
y correspondencia.

IV. Debe tener incidencia en la carrera funcionaria y en
la remuneracién del maestro.

4. Mejoramiento econdmico social:

I. Exigimos:

— Cancelacidn de unos tres reajustes que nos debe el go-
bierno.

— Disefio de una adecuada politica asistencial y habita-
cional para el magisterio.

— Jubilacién reajustable equivalente al 1009% del Wltimo
sueldo,

— Asignacién por niveles de estudio, antigiiedad y ries-
gos profesionales.

— Afio sabdtico destinado al perfeccionamiento o doc-
torado.

l

— Nivelacién de rentas entte profesores particulates 'y
fiscales.

— Reconocimiento de afios de servicio en la ensefianza
privada para todos los efectos.

— Nombramientos con una carga mdxima docente sema-
nal de 24 horas.

— Establecimiento de un sueldo base docente y estable-
cimiento de la carrera civil funcionaria.

II. Este deseo de dignificacién del magisterio debe ser
llevado a cabo por el Gobierno de la Unidad Popular
haciendo efectivas las consignas gremiales, hoy guardadas,
que permitieron el acuerdo magisterial, en este momento
recuerdo de tiempos mejores.

Comisién redactora de la alternativa B:

SONIA ROMAN, representante de FETEP
HORTENSIA VALDERRAMA, representante de FEDAP
JOSE MIGUEL CRISPI, representante de FEPART
SANTIAGO QUER, representante de la U.C. Esc. Educa-

cién.

TERCERA COMISION

ALTERNATIVA “B”

I PARTE: DEMOCRATIZACION Y EDUCACION.

Referencias: Puntos 3.1. y 3.2. del TEMARIO con inci-
dencia en los puntos 3.3.2., 3.3.3. y 3.3.4.

A.—CONCEPCION DE EDUCACION

Conicebimos la Educacién como un proceso de liberacién
del hombre que la Comunidad planifica, administra y fi-
nancia junto a los organismos t€cnicos que la ejecutan, cuya
finalidad es la formacién del hombre libre, con espfritu
comunitario, solidario y creadot. . :

En este proceso deben tener patticipacidn efectlv; tc:idos
los educadores, principalmente los padres E apoderados,
quienes a través de la comunidad escolar deben participar
en todas las decisiones de politica educnc:opacll.e integtar
todos aquellos organismos que directa o indirectamente

tienen atingencia con la educacién, especialmente los que

i i6 i i6n educativa que debe darse
di lacién con la orientacién e
16 (medic 6n de masas.

a los medios de comunicaci

B.— CARACTER ESENCIAL DE LA EDUCACION
La Educacién es un proceso 0nico y continuo. Es un con-
trasentido conceptual concebirla dividida en dos subsiste-
mas: uno regular y otro paralelo, pues ella abarca toda la
vida del hor%bre y rebasa las estructuras tradicionales es-
colares,

— TERISTICAS DE LA EDUCACION
La Educgéiéncﬁrlfi?acque concebimos tiene las siguientes

caracteristicas:

1¢ Unica, en el sent
considerando que el

ido mds artiba indicado, pero ademds
Estado no es la tnica agencia de Edu-

cacién, sino que él debe permitir la existencia y colabora-
cién de otros entes educativos. El Estado debe tener una
funcién de supervisién de la Educacién, pero no puede
ejercer sobre ella un control acucioso, que resta dinamismo
a la Educacién y la anquilosa, y menos orientada en un
sentido ideoldgico determinado.

Como colaboracién a la unién educadora del Estado debe
considerarse a la Educacién Privada, que cumple una fun-
cién fundamental:

a) Permite la realizacién personal de todos los que en
ella laboran.

b) Aporta el concepto v vivencia de la comunidad escolar.

La Educacién Privada posee un alto porcentaje de colegios
gratuitos y estd abierta a toda la comunidad, lo que des-
truye la imagen falsamente clasista que quiere darsele.
Habria que puntualizar que no sélo existe un clasismo de
cardcter econdmico, sino también un clasismo de élite
intelectual, profesional y de sangre, del cual tampoco se
escapan algunos establecimientos fiscales.

Respecto a los colegios pagados, que no sobrepasan el 209,
es necesario consignar que hay la mejor disposicién de
dnimo de transformarlos en establecimientos gratuitos,
peto para realizar esta aspitacién es necesario obviar el
roblema de financiamiento e ir a la creacién de un Fondo
acional de Educacién en que el Estado y la Comunidad,
con sus respectivos aportes, cubran las necesidades de la
Educacién Fiscal y Privada.

22 Democrdtica. Consideramos que esta caracteristica den-
tro de la Concepcidn que tenemos de la Educacién es pro-
pia de su naturaleza y no es, en ningiin caso, transitoria,
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para constituir una nueva sociedad. La nueva sociedad
ena debe ser democrética por esencia y definicién.

Consideramos educacién democtdtica aquella que estd
abierta a todos los sectores de la comuni ad, que permite
la participacién efectiva de todos ellos en la decisién de
la gestién educativa; autogestionada en el sentido que la
comunidad toda tiene el deber y el detecho de disefiar y
decidir las lfneas fundamentales de la polftica educativa;
{ que permite el desarrollo de la Comunidad Escolar, en
a cual todas las personas que laboran, dirigen y apoyan a
la institucién educativa tienen derecho a definir y decidir
en comin la Ifnea educativa que ella debe seguir sin con-
travenir los lineamientos centrales educacionales que caute-
len la cultura nacional.

3¢ Liberadora, en el sentido que permite a través de un
desarrollo democtdtico y sin presiones la formacién inte-
gral del hombre en su doble dimensién: personal y social,
capacitindolo para ejercer una reflexién ctitica sobre la
sociedad en que vive,
Porque la Educacién la concebimos democrdtica y libera-
ora, ésta no puede ser instrumentalizada, es decir, puesta
al servicio de una ideologfa determinada, porque ello con-
carfa la libertad esencial del hombre y transformarfa a la
educacién en una real domesticacién que forma hombres
al:enadgs, sea cual fuere el signo que tenga la sociedad. Una
Educacién auténticamente democrdtica y liberadora es con-
cientizadora en el sentido de presentar al hombre una se-
rie de proyectos de construccién social concreta v contin-
gente, de los cuales él en virtud de su libertac( elige el
que estd mds en consonancia con su Intimo sentir,

40 Personaiista.. en el sentido que la formacién de la per-
~ sona humana integral, la cual toma conciencia de esa di-

mensién de integralidad y_descubriendo, en consecuencia,
8u vocacién de perfeccidn, l1a realiza y perfecciona como tal

hpmbrg en el seno de una comunidad con la cual se-siente
vitalménte comprometido,

22 Divcrsifica.da. Entendemos por tal aquella que atiende:
a.— La vocacién, aptitudes e intereses del nifio. :

b.— La capacitacién de los adultos y la revalorizacién del
trabajo en la Educacién, no en un sentido . economicista,

5ino tomado en un sentido de realizacidn
s ! c personal y

C~— Atencién a situaciones especiales de aprendizaje, tales

como rendimiento escolar, desadaptacién, deficiencias #si
sfquicas y bioldgicas, etc. neap ) iencias fisicas,

¢h— Educacién extraescolar. Entendemos por tal todas las
actividades que de una u otra forma tien en a desarrollar
y hacer efectiva la capacidad creativa de jévenes y adultos
en divetsos campos, incluida la recreacién.

?d—;i Atenc16p a las diferencias regionales, creando moda-
idades peculiares en el Sistema ucacional Nacional, des-
tinadas fundamentalmente, en ung primera etapa, a con-
solidar una verdadera educacién rural que una realmente
al hombre con su tierta, implementadas con otras medidas
tendientes a conseguir idéntico objetivo,

¢.— Atencién a la movilidad del educando dentro de la
misma regién, permitiéndole adaptarse a ambientes dife-

fentes y siendo atendido por unidades educacionales mé-

::lses que aprovechen los medios de comunicacién de ma-

f— Atencién a todas aquellas minorfas nacionales y gru-
pos de colonias extranjeras y religiosos que quieran impar-
tir una educacién que se atenga a sus propios objetivos,
pero respetando los principios bdsicos de la educacién ne-
cional con un adecuado énfasis en la formacién de un es-
piritu nacional que impida la alienacién de los educandos

y permita el afincamiento de los mismos en el dmbito his-
térico-social-cultural nacional,

- 6.° Permanente, en el sentido que presta sus servicios al

educando a todos los niveles de edad y permite que cual-
quiera en cualquier etapa de sus estudios pueda integrarse
al mundo del trabajo, adecuadamente capacitado y vice-
versa,

7.2 Correlacionada. Entendemos por correlacién la verte-
bracién que debe haber entre los sistemas educacionales
bdsico, medio y superior. A propdsito de esto dltimo que-
remos enfatizar que debe integrarse la educacién superior
armémicamente con la educacién media, permitiendo de
este modo el acceso a la Universidad de todos aquellos
que tengan inquietudes y aptitudes para entrar a ella, sin
hecesidad de obstdculos artiticiales como la Prueba de Ap-
titud Académica.

Especificamente, la Universidad debe desarrollarse como
institucién de formacién profesional que adecuadamente
desarrolla actividades de comunicacién, extensién e inves.
tigacién; y que estimula una aguda capacidad critica que
la transforma en entidad disidente de la sociedad en que
se desenvuelve con el fin de mejorarla, para lo cual la
Universidad debe vivir en una garantida, respetada y efec-
tiva autonomfa académica, administrativa y fj:nnnciera, que
en ningin caso el Estado puede atropellar para poner a la
Universidad al setvicio de una ideologfa determinada, de
un grupo politico individualizado o por(?uc no le satisface
la discrepancia social que la Universidad expresa,

8.2 Flexible. Para que el Sistema Educacional pueda con-
templar todas las caractetfsticas que aquf hemos singulari-
zado es indispensable que el sistema sea flexible, condicién
indispensable para que la Educacién sea progresista, dind-
mica y constantemente renovada y permita a los educandos
el acceso, permanencia, ascenso y egreso.

No podemos terminar este pdrrafo sin hacer una mencidn
a los medios de comunicacién de masas, por la incidencia
tan gravitante que tienen ellos en la Educacién. Opinamos
que estos medios de comunicacién de masas deben ser
puestos al servicio de la comunidad para su proceso de
liberacién de toda alienacidn existente o por venir, que le
permita crear sus proRios valores y patrones culturales,
facilitando a esa comunidad e} proceso de su pleno y au
téctono desarrollo. Estos medios de comunicacién masivos
no pueden ser monopolizados por el Estado para su mani-
pulacién, quien sf tiene derecho a mr;:rol;rlos siempre que
garantice los derechos esenciales del hombre a estar infor-
mado y respete la libertad de ex_prczidn. Colnsecuentea con
esta posicién rechazamos la ro;}:gda estatal del papel, de
las radioemisoras y de la television.

D.— ESTRUCTURA DE LA EDUCACION,

de la Educacién la concebimos como flexible
Lad?:g':icftilcl;zn. Esta diversificacién debe permitir que la
Educacién pueda desde el punto de vista administrativo
descentralizarse, para lo cual habrfa que impulsar la es.
tructuracién a nivel regional y provincial de las direcciones
de educacién, iniciadas en la pgsnda administracién, que
permitan una administracién 4gil, conexa con otras ins-
tancias administrativas que son esenciales para su correcto
funcionamiento.

Esto implica una reestructuracién a fondo del Ministerio
de Educacién en el sentido de dejar de ser una superes-
tructura mondrquica, autocrdtica y vert:cal,. que estudia, de-
cide e impone por sf una polftica educacional, para trans-
formarse en un organismo democrdtico y horizontal que
coordine, agilice y lleve a la préctica las decisiones autén-
ticas de la Comunidad Nacional en cuanto a polftica edu-
cacional se refiere.
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E.— LA VERDADERA DEMOCRATIZACION,

La verdadera democratizacién se logratd cuando la comu-
nidad asuma en un marco de preparacién, responsabilidad
y compromiso solidario, las tareas educativas que la cir-
cunstancia histérica impone, haciendo que el hombre sea
gestor de su propia historia y permita la intervencién efec-
tiva y dindmica de los educadores y padres de familia en
la planificacién y decisién educacionales.

Esta misién trascendental de participacién de la Comuni-
dad en la polftica educativa ha de concretarse en los gzn-
sejos Nacionales, Regionales, Pm_vincml.es y.LocaIes_de u-
cacién, integrados a las tespectivas direcciones, ejecutores
de subdecisiones, debidamente afinados por los organis-
mos técnicos respectivos. Esta participacidn debe estard fir-
memente integrada a la- planificacién nacional, respondien-
do a las necesidades de toda la comunidad.

Todos los principios que hemos expuesto aquf deben tra-
dt?ci(r):e ei l1)Jma I?e_v Orgdnica Nacional de Educacién.

TE: A’LGUNAS ORIENTACIONES BASICAS.
& lzﬁgerencias: Puntos 3.3.1.y 3.3.5. del TEMARIO.)

A.— ASISTENCIALIDAD.

Dentro de la nueva concepcién educacional que pl‘OpléClﬂ-
mos, el factor asistencialidad es transitorio, mientras éste
se concreta totalmente.

Pese al alto desarrollo de matrfcula a los ni\:eles béfsxcos,
medio y superior, se observa una grave desercién dgbld? a
causas sicopedagdgicas, econémico-sociales y vocacionales.

i n su alcance, debemos sefialar log obs-
ﬁ:&ch;eqﬂjtfe;?:::sa;um ha cncontra.do la clase trabg;adlt.)ra
para ingresar a la educacién supetior. Todo Estg implica
adoptar medidas audaces de asistencialidad, que de erromper
los esquemas tradicionales dependientes y paternalistas.

Debe planificarse una polftica de apoyo integraldsomlg-eco-
némico al estudiante, mantenerse un programa de almeni
tacidn, vestuario y equipo que complemente lo dque e
alumno recibe en su hogar con el objetivo preciso de man-
tener al nifio en el sistema durante todo su proceso.

i i ivel medio y supe-
didas deben implementarse a nive
Effscé?fbécaai y la posibilidad para que permanezca en el
sistema, habilitando hogares o residencias fundamentales
para los educandos rurafes y provmcisfnos, ph
i iato propugnamos la transformacién del sistema
Eg l[:)nix:trnig? :npbe%aug puras y s:mples,.y en cuanto al
ingreso de la clase trabajadora a los medios de educacién
superior, debe delinearse una politica educacional especial
entre eI'Ministcrio, las instituciones .dc educamél} superior
y las empresas, las cuales deben considerar mecanismos que
permitan a sus integrantes seg'qir sin desmedro de suf.f*un-
cidn productiva, estudios superiores, suficientemente finan-
clados por las propias empresas,

B.— INSTITUTOS FORMADORES DE MAESTROS Y
PERFECCIONAMIENTO i

— i formadores de maestros se han preocupa-
clléy stﬁli'gadl:s;ruftg:macién profesional y han descuidado la
formacién humana, esencial para el maestro que esll;n
profesional especial: formador de personas y personalida-
des. Por lo delicado de esa milsi%n I:iadlc _ptl.ledIe la:;:g:n;;%

: i6n del maestro, ni el Estado, ni la Iglesia,
:;1:0:1‘;?3:;: (iefeczarla todo gquél que se sienta capacitado
lir misién tan delicada.
gﬂi mE;:uTntes con este punto de vista, el curriculo de
los institutos formadores de los maestros debe comprender:

a.— Las ciencias especificas de la educacién.

b.— Las_ciencias que le permitan cnnocer y orientar al
alumno. En este aspecto es importante ir a Ia formacién de
profesores especialistas en é)roblemas tales como rendi-

miento, retardo mental, desadaptacién, dislexias, disgradias,
etc.

c— Las ciencias que le permitan conocer el medio am-
biente nacional en que se desenvuelve,

ch.— La especializacién que se debe impartir en una nueva
concepcién .de la educacién superior: el didlogo creador y
mutuamente enriquecedor profesor-alumno.,

3.— Pese a esto, debe dérsele la mdxima importancia a
todas aquellas lfneas de pensamiento que formen una ética
profesional, un conjunto axioldgico por el cual gufe su vida
el maestro, y una orientacién que les permita guiar ade-
cuadamente a sus alumnos, tan fundamentales al profesor
de Educacién Bdsica y que han sido descuidadas en el ge-

tual currfculo de formacién general educacional que entrega
la Universidad. :

4.—Postulamos una escyela tnica de pedagog(a,
aquélla en que sélo el Estado imparte la formacié
macestros, pues ello estd profundamente opuesto
cepcién que tenemos de la Educacidn Superior, que debe
ser intima y esencialmente libre ¥ auténoma, sino en el

r una formacid.n educacional y profesional tni-

pero no
n de los
a la con-

en cualquier tramo del sistema educacional,

5.— Algunas ideas bdsicas muy generales sobre perfecciona-
miento. El perfeccionamiento debe ser:

a.— Universal, sin mds I{mites que los deseos que tenga
el docente de adelantar en e campo especifico de la ciencia.

b-.-— Li.bre. en el sentido que no s6lo el Centro de Perfec-
Clonamiento puede imlpartirlo, sino cualquier entidad de
estudios superiores de g educacién, sin perjuicio de que el
Centro de Perfeccionamiento sefiale algunas lineas centrales

de accién y planificacién que no entrafien un desconoci-
miento de la autonomfa universitaria.

¢— Diversificado, es decir, que comprenda tanto las asig-’
naturas del curriculo del Sistema Educacional, como las
ciencias de la Educacién, Y que permita en ambos casos,
al profesor, lograr el doctorado, que tenga una adecuada
ubicacién y utilizacién en el Sistema, '

ch.— Abierto generosamente al hecho que el profesor

idéneo pueda gozar de becas de perfeccionamiento en el ex-
tranjero,

d— Audaz, en el sentido que se utilizan para impartirlo y
hgcer universal, los medios de comunicacidn de masas y
aun, la correspondencia.

6.— Es importante también que el perfeccionamiento ten-
ga la sufici

iclente ponderacién en la carrera funcionaria del
d%c_eme y suficiente incidencia en la renta que deberd per-
C1DiIr. .

D.— MEJORAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL

1.— A este aspecto acordamos exigir al Supremo Gobierno

la cancelacién a todo el ‘fersonal ocente del pafs los tres
reajustes que se nos adeuda:

a.— Uno por cada seis meses,
b.— Uno por cada 5 por ciento del alza del costo de la vida.
¢.— Uno por mayor produccién, que se afitma ha habido.

2.— Solicitamos igualmente que a los niveles que corres-
ponde y con participacién de la comunidad magisterial, se
disefie una adecuada politica de asistencia médica, bienes-
tar y vivienda del profesorado, \

3.~ Estimamos de la mds alta conveniencia que se otorgue
al Magistetio por riesgos de profesién, una asignacion.
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4.— Propugnamos que los profesores jubilados reciban co-
‘mo jubilacién el 1009 de su sueldo al iltimo afio de ac-
tividad, debida y oportunamente reajustado posteriormente.

5.— Pedimos se nos otorgue una asignacién por niveles de
estudio y otra por antigliedad.

6.— Queremos que se mejoren sustancialmente los porcen-
tajes de los primeros tramos de la escala trienal, llegando
al tope de 150%.

7— Pedimos se otorgue una asignacién especial por res-
ponsabilidades docentes.

8. — Creemos conveniente ejercer presién suficiente para
que se ototgue al profesotado, afio sabdtico, para su perfec-
cionamiento o doctorado.

9.— Exigimos que se haga un serio esfuerzo por la nive-
lacién de rentas entte el profesor patticular y fiscal.

10.— Creemos de estricta justicia el reconocimiento de los
afios servidos en la ensefianza para todos los efectos.

11.— Postulamos que los nombramientos no involucren una
carga docente superior a las 24 horas semanales sistemd-
ticas.

12— Exigimos que se hagan los estudios pertinentes pata
establecer un sueldo base docente que contenga algunos de
los criterios aqui indicados, con el objeto de it hacia la
nivelacién con otros servidores del Estado, profesionales, y
constitucién de la carrera civil funcionaria.

Exigimos que por la dignificacién del magisterio, como
funcién social y profesional, sea adoptada una politica clara
en este sentido, cuyos alcances han sido explicados en los
antecedentes por el Gobierno de la Unidad Popular, ha-
ciendo efectivas las consighas gremiales que permitieron el
acuerdo magisterial, hoy tecuerdo de tiempos mejores.

INFORME DE LA
COMISION CORRESPONDIENTE

AL CUARTO TEMARIO

INFORME UNICO

LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA COMO INSTITUCION REPRESENTATIVA DE LA NUEVA
EDUCACION CHILENA

I. ESTRUCTURA

a) Mesa directiva: Presidente: Jorge Morales, Asociacién de
Padres y Apoderados de Liceos Fiscales y Estatales.

Secretaria; Bruna Maccarini, Federacién de Trabajadores de
la Educacién.

Relator: Gilberto Gorzélez B., Oficina de Planificacién del
Mineduc.

b) La comisién estuvo integrada por 169 delegados oficia-
les y 2 invitados extranjeros y 5 delegados fraternales, que
representan todos los organismos y sectores sociales convo-
cados a este Congreso.

c) qu? los efectos de elaborar este informe se designé una
Comisién redactora formada por:

1.— Hernén Bustamante: Mineduc. Seccién iixperimental.
2~ Ral de la Puente: Sute. Talagante,

3.~'—’ Carlos Hurtado: Federacién de Trabajadotes de la Edu-
cacién Particular (FETEP), Antofagasta.

4.— Gregotio Quinteros: Sute, Santiago.
5.— René Rojas: Sute, Santiago.
6.— Luis Septilveda: Universidad Catélica Valparafso.

7.~ Manuel Véjar: Mineduc. Direccién de Educacién Pro-
fesional,

8.— Nelson Viveros: Sute, Santiago.

I1.— INTRODUCCION:

La comisién N.2 4 en pleno aprobd en forma undnime:

a) Presentar un informe tnico que representa el pensa-
miento de la Asamblea.

b) Dejar constancia expresa de las coincidencias frente al
tema en debate inspirados en las diferentes expresiones
ideolégicas de los sectores participantes.

El debate significé discutir, en pluralismo y didlogo critico
abierto, con un alto sentido unitario de temdtica central,

Es anhelo de la Comisién, que el espiritu de trabajo con-
junto en un plano de absoluto tespeto por las personas e
ideas que inspiré este debate, se haga extensivo a toda la
accién educacional, como el camino méds seguto para el
éxito de las transformaciones que Chile necesita,

III. DESARROLLO DEL TEMARIO:

4.1.1. La nueva estructura fundamental del sistema educa-
cional estard sustentada en los valores y postulados del huy-
manismo socialista, caracterizado por el respeto absoluto
a la persona humana en su doble dimensién material y
espiritual, por la integracidn del individuo en s{ mismo y
en lo social, adquiriendo por esta definicién su verdadera
calidad democrética basada en la plena participacién de la
comunidad.
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Aspiramos a que los valores que sustentan la estructura

institucional y el contexto moral de la nueva sociedad sean
los valores de la justicia, la equidad, la solidaridad, la fra-
ternidad, el respeto a los derechos, la responsabilidad
social.

Aspiramos a que en esta sociedad socialista exista un equi-
librio entre el valor de la persona y de la sociedad, con-
siderada como un todo, para no caer en el individualismo
ni en el sectarismo.

El equilibrio entre individuo y sociedad ha de favorecer
el mdximo desarrollo de la personalidad y la supresién
del individualismo en el contexto en que el valor de la
persona debe expresatse fundamentalmente en funcién de

los valores sociales.

—LA ESCUELA NACIONAL UNIFICADA SE CONCIBE:

“Como modelo generalizado de unidad escolar y/o como
ensayo de unificacién a nivel de sistema local o provincial.
Por lo afirmado puede ocurrir que en una localidad rural
o en un sector poblacional urbano se establezca esta es-
cuela, conteniendo todos los niveles del sistema en una
sola unidad fisica de funcionamiento, o por lo contrario,
en una misma localidad rural o sector poblacional urbano
se ofrezcan todos los niveles educativos fisicamente sepa-
rados. En el primero se tratarfa de una unidad escolar y
en el segundo de un sistema local. En ambos casos igual-
mente su accién estard planificada como ensayo de integra-
cién obedeciendo a las nuevas concepciones educacionales.
Los sistemas locales, con unidades escolares gompletgs 0
con niveles separados fisicamente, s¢ articulardn en dreas
geogrdficas de mayor extensién (comuna, _departamer{;g, Sro-
vincia, regién), formando en cada caso sistemas unificados.

En el fondo lo que se estd postulapdo es que la Escuela
Nacional Unificada se exprese orgdnicamente con la mayor
flexibilidad institucional para responder a las r_calldades de
nuestro medio. Esto implica, a su vez, que junto a e}la
a variada red de instituciones que necesaria-
mente en las primeras etapas.del desarrollo de la reforma
educacional continuardn funcnon?ndo lndependlcntemente,
ya sea por sus particulares funciones o porde nodse han
asimilado orgdnicamente al nuevo sistema. De to aslma-
neras, lo esencial es que .todas las instituciones _esco1 aées
deberdn inspirarse en la_idea del sistema educacional de-
; planificado y en los principios de

mocrdtico pluralista y planticac =
unidad corF;elacién y diversificacién de la ensefianza.
1 -

La Escuela Nacional Unificada debera’lmantener_una vin-
culacién real y efectiva con su respectiva comunidad para
impregnarse de sus problemas y necesidades y contribuir

dentro de sus tareas inst
niveles culturales, educacionales,
Por su naturaleza y proyecc'io'nes tendrd un cardcter nacio-
nal y toda su doctrina estara Inserta en el proceso de cons-
truccién de la nueva sociedad.

4.1.1. Su cardcter democrdtico se expresard en el cumpl’l-
miento de sus funciones en el marco de ofrece{ las mds
as opciones cuItu_ra]es_y educacionales al
blacién y trabajard integrada a su_res-
planificando y desarrollando sus acciones
relacién con ella. Atenderd las solicita-
libre de discriminaciones de credos filo-
soficos y factores econémicoosociale:s; fa\{o'receré'la rc_tenctén
de su alumnado mediante una sistematica asistencialidad.
Obviamente que en la medida en que se desarrolle‘{\ y con-
soliden las bases de la copccpaén socialista de !a via chi-
lena”, las tasas de desercién tendrér} que reducirse, puesto
que correlativamente con la elevacién de las condiciones

coexistird un

sociales e institucionales.

amplias y variad
conjunto de la po
pectiva comunidad,
en mutua y activa
ciones de ingreso,

titucionales al mejoramiento de sus

materiales de vida y de trabajo del pueblo, mayores serdn
las posibilidades de servir al educando al mdximo limite
de sus capacidades individuales.

4.1.2— Su sentido nacional, ademds de lo ya indicado,
significa que incorporard a sus orientaciones y prdcticas
los valores de la chilenidad y de las tradiciones libertarias
de la patria. En esta perspectiva tenderd a la erradicacidn
de las influencias negativas del cosmopolitismo cultyral,
de los elementos de presidén propios de la colonizacicn men-
tal y espiritual de indole fordnea que deterioran la auten-
ticidad chilena. Integrard a nuestro patrimonio histdrico-
cultural las creaciones autéctonas, resaltando el aporte chi-
leno al legado universal del hombre.

Resaltard el contenido y significaciones de las luchas pro-
letarias por la soberania e independencia nacional, Ias que
no han sido debidamente consideradas en la sistemdtica pe-
dagdgica.

4.1.3.— Su calidad de unificada y diversificada deberd tra-
ducirse en la integracién del proceso educativo, actualmente
inarticulado y disperso en el sistema escolar regular, para
configurar la unidad que es consustancial de la funcién
educativa y dar curso a su diversidad para responder a los
requerimientos de las diferencias individuales de los casos
regulares, excepcionales y limitados y a las capacidades
individuales con el fin de lograr la plena expresion de la
singularidad humana y social y su participacién creadora al
proyecto socialista de vida y trabajo del pueblo chileno.
Para ello serd necesario asegurar a su vez la continuidad,
correlacién y diversificacién del proceso en la configuracién
de una moderna concepcién de las actividades curriculares.
La actual divisién entre educacién parvularia, bésica y me-
dia y la diferenciacién de ésta entre ensefianza cientifico-
humanfstica y técnico-profesional deberin reunirse funcio-
nalmente en un proceso tnico. Esta integracion no podri
expresarse con eficacia si no se producen los ajustes racio-
nales con la ensefianza superior. Sélo en esta esquemdtica
orgdnica se alcanzard la unidad operativa del sistema, ya
sea en sus orientaciones, contenidos, fines y métodos, como
en sus mecanismos de organizacién técnico-administrativos.

Agregaremos finalmente que esta perspectiva de unificacién
y diversificacién de la ensefianza guarda connotaciones con
la politica de administracién descentralizada de los servicios
a nivel local, provincial y regional. Estos planteamientos
igualmente deberdn relacionarse con la planificacién edu-
cacional y cumplirse en ensayos especificos. Segin sean sus
resultados, éstos servirdn de base para nuevos disefios en el
sistema regular, generalizdindose en etapas progresivas a
todo el territorio.

4.1.4.— Su orientacién productiva implica la valorizacién
del trabajo en su sentido de liberacién humana y no de
explotacién humana, que es la caracteristica principal de
la sociedad capitalista, Tenderd a que cada individuo se
sume al trabajo social con los dominios tecnoldgicos, cienti-
ficos, etc., transformdndose en un ser responsable del desa-
rrollo chileno, sintiendo la felicidad de que sus aportes
constituyen su cuota al gran esfuerzo por derrotar la de-
endencia, el atraso y la miseria y no para incrementar
ﬁa riqueza y el poder de las minorias explotadoras del tra-
bajo humano.

Nuestro sistema ha heredado de la concepcicn capitalista
de la educacién la antimonia entre cultura y trabajo y que
se expresa en la divisién entre profesiones liberales y las
técnico-productivas que no refleja otra realidad que la di-
visién de la sociedad en clases antagonicas y en lucha per-
manente.

La ensefianza orientada en esta direccién restituird el valor
del trabajo como factor de humanizacién sin desmedro de
otras esencialidades propias de la plena realizacién del hom-
bre,
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4.1.5.— Su base cientifica conlleva el pensamiento de lo-
grar el dominio del conocimiento racional de las leyes y
principios que regulan los hechos y fenémenos del mundo
natural y social, posibilitando un aprendizaje liberado del
pragmatismo que caracteriza a la pedagogfa capitalista. Por
lo mismo l4 ensefianza que asf se imparta deberd fundarse
en recursos y medios que favorezcan la reflexién, el juicio

critico i en general el resto de las funciones del pensa-
miento humano,

En el quehacer educacional deberd tenderse a la aplicacién
concreta de los principios de seleccién, graduacién y or-
ganizacién diddctica en términos de ofrecer situaciones de
aprendizajes centrados en las disciplinas culturales e interre-
lacionadas ;con la vida, en sus miltiples expresiones. Se
trata de producir la relacién entre teorfa y préctica como
elementos en reciproca vinculacién para darle a la ensefianza
un sentido vital, en permanente cambio y reconstruccién,
favoreciendo con ello el enriquecimiento de todas las_acti-
vidades curriculares. Debemos tener presente que se busca
un proceso de trabajo escolar con el fin de evitar que las
funciones de ensefianza-aprendizaje tengan tan sélo un va-
lor memorfstico, verbalista 0 con un fondo eminentemente
intelectualista ajenas a las condiciones y proyecciones del
mundo cientifico y tecnolégico de hoy.

4.1.6.— Su accién planificada significard organizar toda la
actividad escolar con la participacién directa de los traba-
jadores de la educacién en su gobierno y administracién,
dentro del pensamiento de una direccién colegiada y de
responsabilidad solidaria en el cumplimiento de todas las
fun_ciones educacionales. Deberd entenderse igualmente esta
accién como el esfuerzo orgénico para crear mecanismos gue

sibiliten la integracién de los padres y apoderados, de
os estudiantes y de las organizaciones sociales de la co-
munidad en la planificacién y ejecucién de las actividades
educativo-culturales centradas en las nuevas perspectivas de
la educacién como agente coadyuvante del proceso de cam-

bios y en las urgencias y necesidades de su respectiva co-
munidad.

Las ideas formuladas sobre la accién planificada de la es-
cuela llevardn necesariamente hacia la organizacién y fun-
cionamiento de nuevas formas de regulacién de la actividad
escolar. Se plantea para los educadores el gran desaffo de
romper toda la esquemdtica tradicional del trabajo, buscando
aquellos expedientes destinados a crear organismos de di-
reccién y administracién, donde estén representados los
componentes de la obra educacional en niveles de decisién
acordes con sus responsabilidades y derechos. Se busca, en
definitiva, un modelo de comunidad educacional planifi-
cado, el que se ird perfeccionando a través de su real en-
frentamiento con las condiciones y exigencias de la vida
misma y de su realidad geogréfica. No estamos por recetas
tedricas, sino que estamos por un diflogo abierto a todas
las proposiciones que se orienten en la estructuracién de
la nueva escuela chilena, la que deberd entrar a cumplir
pa;éelcs especificos en la construccién de la nueva so-
cledad,

4.2. Funciones y Estructura de la Escuela Nacional Uni-
ficada.

La exposicién sobre las concepciones bdsicas de la accién
?ue deberd cumplir la Escuela Nacional Unificada entrega
as bases de lo que deben ser sus funciones. Se requiere
ademds disefiar ciertos puntos de apoyo para proyectar con
mayores afinamientos su planificacién curricular. Se entre-
gan a continuacién algunos criterios sustantivos, los que
g::eden constituir pautas orientadoras en esta materia. De-

mos ser consecuentes respecto que la formulacién de la
nueva politica educacional, tanto en sus planteamientos
doctrinarios generales, como en|su expresién instrumentali-

zada, en los diversos rubros que configuren el proceso edu-
tivo organizado, no debe emanar desde los escritorios de
las autoridades superiores, sino que esto es una empresa
colectiva, de un alto contenido democritico y principalmente
por la transformacién del sistema educacional para ser-
vir los objetivos trazados, tal como se indica en el Pro-
grama Popular:

“No serd obra sélo de técnicos, sino tarea discutida, estu-
diada, decidida y ejecutada por las organizaciones de maes-
tros, trabajadores, estudiantes, padres y apoderados, dentro
de los marcos generales de Ia planificacién nacional.”

a) La Escuela Nacional Unificada mantendrd un servicio
abierto de atencién libre de discriminaciones fundada en
factores raciales, econémicos, sociales, religiosos o creencias
_filos6ficas. Su funcionamiento serd permanente a través de
todo el afio, consultindose jornadas de atencidn que no le-
sionen los derechos magisteriales. Mantendri horarios de
gran amplitud fara las actividades del afio lectivo, como

ara satisfacer las demandas de oportunidades que contri-
Euyan a elevar la vida cultural, educacional y social de la
comunidad, : :

De acuerdo a lo expresado deberdn considerarse las situa-
ciones y realidades de sus propias comunidades proyec-
tando una accién tendiente a servir masivamente Jas urgen-
cias, necesidades y expectativas de todos sus componentes,
En tal sentido se coordinardn las acciones educacionales con
las que cumplen organismos y servicios del Estado Muni-
cipales, etc., manteniéndose estructuras flexibles de'organi-
zacién educacional y cultural,

b) Los estudios regulares de la poblacién en edad escolar
se ordenardn en forma de producir relaciones curriculares
con otras agencias culturizadoras y socializadoras todo lo
cual se sustentard en formas pedagdgicas renovadas, Se ten-
derd a una mayor J.ocrmanencia del alumno en lgs aulas
escolares, organizdndose una gran multiplicidad de situa.
ciones concretas de aprendizajes vitales, para lo cual se
proveerdn los modernos recursos de ensefianza, todo ello
en funcién de las capacidades, intereses y vocaciones indi-
viduales y las metas sociales de Chile,

Por el hecho de acentuar el valor del trabajo como factor
de liberacién humana se procurard la préctica gradua] y sis-
tematizada de actividades que tiendan a eng tecerlo como
elemento formativo. En esta visi6n se creargn formas que

: retmitan extracr el contorno humano, socia] y material de
a

escuela aportes y experiencias de manera que, desde 15g
niveles elementales del proceso, éste sea enriquecido con
précticas cada vez mds fecundas.
¢) El plan de estudio concebido como un instrumensq He s
reccion formativa, supemn_do su actual concepcién sicolo-
gista, tenderd a la integracién de las dreas cultural, proguc.
tiva y democrdtica en un proceso de unidad, continuidad
diversidad, en que operen, junto a las exigencias disciplina-
rias, las grandes tareas de independencia y soberanfa nacio-
nal del perfodo de transicién hacia el socialismo,

Se plantea que la educacién y la escuela. S€ sumen con senti-
do creador, humano, solidario y patriético a las transforma-
ciones revolucionarias del camino chileno hacia el socialis-
mo. Es decir, se postula el compromiso de la educacign para
contribuir a la formacién del hombre nuevo cuyos atributos
se han caracterizado en otras partes de este documento.

Las dreas mencionadas comprenderdn las adquisiciones yni.
versales del hombre y que constituyen el patrimonio de las
ciencias, las tecnologfas, las artes y otros haberes gociales,
Por el hecho de acentuat el trabajo ‘fmductivo se busca-
rén nexos entre la escuela y el mundo del trabajo,

Para tales efectos se procurard la creacién de dotaciones do-
centes especiales en las en:iprems de las dreas Sacial, mixta
y privada de la economia, de manera que a cierta altyry del
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proceso educativo en estas dotacioies de los alumros, junto
con complementar su formacién, tomardn contacto vivo y di-
recto con la realidad productiva, lo que posibilitard su inte-
gracién a los planes de vida de la nueva sociedad.

Se desestimardn los procedimientos metodoldgicos absolutos
para dar paso a las-nuevas formas del quehacer educacional
en el nuevo contexto diddctico, que no serd la mera repe-
ticién o importacién de modelos extranjerizantes, al margen
de nuestra realidad, sino que esas formas se irdn estructu-
rando como expresién de la gran capacidad profesional del
magisterio chileno,

d) Se promoverd una nueva estructuracién de los estudios
sistemdticos basada en la ruptura de los cursos graduados
r afios cronoldgicos en el ciclo inicial (globalizador) esta-
leciendo en dicﬁo ciclo los ‘“niveles didédcticos”. Se parte
del supuesto con esta innovacién que el alumno avance segiin
sean sus capacidades individuales, venciendo metas especi-
ficas. Luego se promoverd en el ciclo intermedio la estruc-
turacién de “dreas disciplinarias” cuyo desplazamiento zgfaal_-
mente se hard segin metas de aprendizaje, evaluadas objeti-
vamente. Culminard esta sistemdtica del proceso en el ciclo
terminal con los “cursos de especializacidn”, que ofrecerin
las mas variadas expresiones de elecciones u opciones pro-
fesionales.
La duracién de los estudios en las condiciones sefialadas de-
biera hacerse normalmente en doce afios. La base de los
mismos estard constituida por el ciclo parvulario. Por la
esquemdtica descripcién que se ha hecho de esta formula-
cién organizativa de los estudios, cierto tipo de alumnos,
dada la flexibilidad y riqueza curricular, como asimismo sus
disposiciones naturales, czodr'é alcanzar en mayor o menor
tiempo las metas de ca ciclo. En este nuevo disefio del
émbito educacional virtualmente desaparecerdn las repeticio-
nes de curso, lo que implicala pérdida de un efio de esgudlo.
Como es natural se producirdn otros retrasos en los niveles
o en las dreas disciplinarias pero en todo caso ésta tendrd
una incidencia de menor costo.
e) En esta concepcifn, cuyo desarrpllo y aplicacidn'exigg
una consideracién analftica para quilatar todas sus impli-
cancias, se espera que el alumno alcance una formacién que
le permita incorporarse eficazmente a las tareas de la nueva
sociedad, equipado con una capncldgd prgductwa y dominios
universales compatibles con las exigencias contempordneas.
Dadas las caracterfsticas de la nueva orgqmzacuin de los es-
tudios, aquellos alumnos que se vean obligados a abandonar
el sistema, en los tramos del ciclo terminal, sin haber com-
pletado las metas finales del mismo, tendrén igualmente po-
sibilidades de una integracion a la vida del trabajo en con-
diciones de mayores ventajas que en el presente. Los que
terminan todo el proceso podrdn continuar su preparacién
en el nivel de la ensefianza superior, tanto para obtener una
mayor calificacién de la especializacion canzada o como
para reorientarse en otras perspectivas profesionales.
f) Las bases de su organizacién y administracion estardn
animadas en un profundo sentido democrdtico. En tal pre-
dicamento, como ya se ha expresado, desaparecerd la direc-
cién unipersonal para crear la direccién colegiada en los di-
versos aspectos de la vida escolar. Esto no significa que no
habrd una autoridad administrativa responsable ante la- su-
perioridad del Servicio, lo que se postula es ““‘; nueva.dll-
mensién de los poderes de decisién, termindndose con' la
direccidn autocrética de los establecimientos. Para dar forma
orgdnica a este predicamento S€ establecerdn organismos don-
de participen los maestros, estudiantes, padres y apoderados,
personal no docente del establecimiento, 8 cuyo cargo esta-
rén la direccién y el gobierno del plantel. Corresponderd en
estos organismos un papel de primerfsima importancia a los
Consejos Sindicales de los Trabajadores de la Educacién.

Junto a este organismo, que serd representativo de la Comu-

nidad educacional, se supone la existencia de otro de mayor
extensién donde participardn las organizaciones sociales de
la comunidad como: Juntas Vccinafcs, Centros de Madres,
Sindicatos, Asentamientos, etc. Este organismo actuard co-
mo una especie de centro consultor y de enlace con la vida
institucional del medio, participando en la co-gestién educa-
cional de la Comunidad Educacional. Las proposiciones que
se sefialan deben y tienen que tomarse como ideas sometidas
al andlisis y ulterior decisién de todas las fuerzas compro-
metidas en la edificacién de la nueva educacién.

Tenemos que subrayar la calidad de experimental de Ia Es-
cuela Nacional Unificada y que toda su programacién obede-
cerd a un proceso planificado de ensayos, centrados en las
tareas sucintamente expuestas, y cuyos resultados servirdn
para ir reconstruyendo el sistema educacional chilena.
Nadie puede esperar que ésta vaya a cambiar por simples
disposiciones legales o reglamentarias, ni menos caer en la
tentacién de las precipitaciones o improvisaciones. Debe
pensarse que nos encontramos en una etapa histdrica que
se ha definido como de trdnsito hacia el socialismo y que
lo educacional es parte de una planificacién nacional con
sus respectivas metas estratégicas.

IV.— FUENTES DE INFORMACION DE LA
COMISION:

1.— Primer aporte del Ministerio de Educacion

2.— Segundo aporte del Ministerio de Educacién

3.— Formulacién de una nueva educacién en el Gobierno
de la UP (verde)

4.— Polftica Educacional del Gobietno de la UP (libra rojo)
5.— Tesis sobre educacién aprobada en el XII Congreso
Nacional Feitech Linares, noviembre de 1971

6.— Informe sumario sobre el tema La Escuela Nacional
Unificada en base a los trabajos de los Congresos Provincia-
les de Educacién

7.— I_.‘a Escuela Nacional Unificada como institucién repre-
sentativa de la nueva educacidn chilena (FEDAP)

8— Informe de la comisién N.° 4 Congreso Provincial San-
tiago

9.— “Aporte de FIDES, Fundacién del Magisterio de la
Araucania, FEDAP, FETEP y FEPART al Congreso Nacio-

nal de Educacién como comité permanente de Educacién
Particular”,

V.— VOTOS APROBADOS

}’gf) A%e la Asociacién Nacional de Centros de Padres y

g.os padres somos los primeros e irrenunciables educadores
¢ nuestros hijos y delegamos en la escuela esta funcidn, in-
tegrdndonos al proceso educacional a través de la Comuni-
dad Escolar,

Por lo tanto no es la sociedad Ia que delega la funcién edu-
cadora en la escuela, sino los padres como individuos. Como
tales, tenemos y guardamos el derecho a escoger qué tipo
de escuela ylo educacidn deseamos para nuestros hijos. Con-
cebimos la Comunidad Escolar como la integracién orgé-
nica de todos los estamentos comprometidos en el proceso
educacional. Esta Comunidad Escolar se integra con los gru-
Pos o estamentos siguientes bdsicos.

1.— Padres y Apoderados

2.— Alumnos

3.— Profesores

4.— Personal suxiliar y de servicio

5.— La comunidad organizada, cusndo estd colaborando ac-
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I

tivamente en el proceso (sindicatos, centros de madres, jun-
tas de vecinos, etc.), pero con la condicién de su aporte edu-
cacional, no por el solo hecho de existir.

Abogamos por una educacién liberadora del hombre, que
busque su desarrollo integral, asi como desarrollar un espf-
ritu critico ante las diversas alternativas que se le presenten.
Reconocemos que en alguna medida, la educacién ha sido
clasista y abogamos por una educacién igualitaria (iguales
oportunidades para todos) para lo cual deberd tender a ser
gratuita.

La Escuela Nacional Unificada deberd cimentarse en la for-
macién de estas Comunidades Escolares o educativas, una
para cada establecimiento.

Sefor Presidente:

2.— Proposicidn de la FECH

Viendo los lineamientos y proposiciones generales que han
salido como acuerdo de esta comisién, en el sentido de com-
prometer a la educacién en la construccién de la nueva so-
ciedad, los delegados de la Federacién de Estudiantes de
Chile creen su deber el sacar como resolucién de esta comi-
sién también, el siguiente acuerdo:

En vista de que el proceso educacional viene desde la base,

en forma continua se hace un deber plantear de que las
Universidades, como actualmente la Universidad Técnica,

también deben abrirse a la sociedad y contribuir al proceso
de cambios que vive el pafs, para que as{ todo el ciclo edu-
cacional sea continuo y enmarcado en las caracteristicas ge-
nerales que aqui se han planteado.

Es asf que creemos que este Congreso Nacional de Educa-
cién debe plantear a las Universidades que deben hacer efec-
tivas las reformas en esos planteles y comprometerse de una
vez y para siempre con nuestro pafs.

Santiago, diciembre de 1971.

3.— De la Sra. Luisa Guijén, sobre Educacidn Parvularia

La Escuela Nacional Unificada comprenderd, enh conformi-
dad con la pedagogia contempordnea, la integracién oficial
y expansién de la educacién parvularia al Sistema Nacional
de Educacidn.

La Comisién se hace un deber en dejar constancia de su re-
conocimiento de la amplitud de criterio y alta conduccién
de la Mesa Directiva de la Comisién N.2 4 en el sentido
que dio plenas garantfas para que se expresaran todas las
opiniones en un émbito de democracia y pluralismo.

‘Asimismo, hubo consenso en cuanto a expresar Pﬁblico agra-
decimiento a la Direccién y personal del Colegio de los Sa-
grados Corazones por la gentil hospitalidad dispensada.

SANTIAGO, 15 de Diciembre de 1971

INTERVENCION DEL SR. SUPERINTENDENTE DE EDUCACION, DON
; IVAN NUNEZ (TESIS A)

Compafieros:

Con profunda alegrfa y emocién participamos en este Con-
greso Nacional de Educacién que desde tanto tiempo atrés
hemos estado propiciando, hemos estado ayudando a que
se materialice y que hoy dfa lo vemos llegar a un término
que significa simplemente el haber cumplido una etapa en
un proceso que es y serd irreversiblemente permanente de

discusién por la masa, de discusién por la base, de discusion .

efectiva y realmente democrética de los problemas educacio-
nales; Congreso Nacional de Educacién que se da como ya
lo han sefialado otros oradores, en el contexto de un Go-
bierno Popular, en el contexto de una transicién hacia el so-
cialismo bajo la Presidencia de un hombre de nuestras filas,
del compafiero Salvador Allende (aplausos). Serfa muy fé-
cil para nosotros caer en el romanticismo de la unidad, caer
en el romanticismo de la pluralidad a secas; serfa muy fécil
tratar de ponerse de acuerdo respecto a frases hermosas, a
lugares comunes; sin embargo, nosotros creemos que €ste
Congreso fue convocado para contribuir a2 una .su.peracnén
ideolégica, para contribuir a un efectivo esclarecimiento de
los problemas reales y concretos que tenemos por delante, y
es por eso que si bien podrfamos suscribir muchas de las
frases, mucha de la verbalidad de la tesis B, nos vemos en
la obligacién de deslindar los camlpos, de sefialar con clari-
dad los pensamientos, de recogerlos todos, es cierto, pero
sefialar al mismo tiempo quiénes han sido los responsables
de uno y otro pensamiento, en qué forma se han expresado,
cuando han representado, con el objeto de que mds tarde la
historia juzgue quién tenia la razén,

Efectivamente, se nos habla de una educacion liberadora que
no se comprometa sino con el hombre, una educacién que
no esté sujeta o no esté comprometida con ninglin sistemq
ni ninguna ideologfa, pero a continuacién se nos despliega
toda una ideologfa para fundamentar la educacién que ellos
los compafieros de la Tesis B, quisieran que perdurara en
nuestro pafs. Nosotros decimos que efectivamente la educa-
cién tiene que tener un fundamentq ideolégico, y es bueng
que se discuta cudl va a ser el fundamento ideoldgico de Ia
nueva educacién que tenemos que construir, Creemos que
ese fundamento ideoldgico tiene que ser aquél que permita
realmente penetrar en la realidad, encontrarnos con los he-
chos concretos que estdn sucediendo, que han sucedido y
que sucederdn en el mundo, y en este sentido nos parece
que la ideologfa que preside la Tesis B, es la ideologfa de] es.
camoteo de la realidad, es la ideologfa del ocultamiento de
la realidad. Respetamos el pensamiento, respetamos a todos
los trabajadores que aquf estdn presentes, los respetamos
como trabajadores, los respetamos porque sabemos que aqui
no estdn ni los oligarcas, ni los imperialistas ni los grandes
empresar}'os, respetamos efectivamente €COmoO personas a es-
tos trabajadores, a estos representantes que a este Congreso
han llegado. Pero no podemos respetar asf sus ideas porgue
las connderarpos equivocadas y es justo, legitimo y plu-
ralista que digamos que estdn equivocados. A quién favo-
rece, preguntamos, que se oculte, que en este pafs y en la
humanidad, en su conjunto, hay lucha de clases, A quién
favorece el que se pretenda hacernos creer de que efectiva.
mente existe la unidad nacional; no sefior, favorece a los
que hasta ahora... (Interrupcién)....

124



Estamos ejerciendo nuestro legitimo derecho a discutir y
sentir, incluso a calificar y criticar las ideas de quienes estdn
frente a nosotros. Creemos que ese derecho lo hemos ga-
nado, creemos que ese derecho es reflejo de una nueva
democracia que estd surgiendo, de la democracia en que
efectivamente los trabajadores podemos expresar nuestros
puntos de vista. Es probable que algin tiempo atrds si hu-
biésemos expresado estos mismos pensamientos en una
tribuna publica estarfamos con una querella de la Ley de
Defensa, o estarfamos probablemente en la cdrcel. Deci-
mos que no es posible una unidad nacional con los Edwards,
no es posible una unidad ni un diflogo con Benavente, el
latifundista que asesiné a Herndn Mery, no es posible una
unidad nacional con los que asesinaron a Schneider. Es po-
sible y queremos la unidad con ustedes, trabajadores y es-
tudiantes, con ustedes, compafieros profesores, pero no con
aquellos que tienen todavia poder, no con aquellos que
todavia estdn engafiando, que todavia estdn introduciendo
en las filas del pueblo ideas como las que aqui se han
manejado. Y decimos que la_s clases existen y que las cla-
ses tienen intereses antagdnicos, y las clases luchan tam-
bién en educacién, aunque sea a través de terceros. Deci-
mos que no es posible, as{ como asi no mds, suponer una
unidad nacional cuando en este pafs hay profundas contra-
dicciones, que no han sido ni van a ser tampoco répida y
fdcilmente superadas, cuando hay intereses antagénicos,
cuando hay realidades de vida diferentes y entonces es
cuando tenemos que pronunciarnos, como lo sefialaba el
compafiero Fredes antes, al lado de quien estamos, en
estas sociedades sin vida, porque asf es en la realidad,
al lado de quien estamos, nosotros nos hemos pronuncia-
do, Chile es una abstraccidn, lo concreto y real son las

clases sociales, la mayorfa que es el pueblo explotado y
humillado.

En consecuencia, hemos expuesto nuestro pensamiento edu-
cacional, lo hemos dejado claramente entregado y escrito,
nos hacemos responsables de lo que decimos y J;.- lo que
vamos a hacer; invitamos en este Congreso Nacional de
Educacién a los trabajadores conscientes, a los estudiantes
conscientes, a los maestros conscientes que han estado pre-
sentes en él a acompafiarnos en la tarea que emprendere-
mos por encima de los intereses que pretendfan dividirnos,
por encima de aquellos que se camuflan para llegar acd,
por encima de aquellos que consciente o inconscientemente
estdn representando aqui el pasado, estdn representando
aquf lo que ya la historia liquidé, porque ya no tiene vi-
gencia el pasado capitalista, y que sin embargo se oculta
tras un verbalismo que a nosotros nos ha parecido conve-
niente denunciar. Nada mds. Muchas gracias.

ASOCIACION CH“.ENA DE ESCRITORES
Ex Sindicato de ;
Escritores de Chile

(Santiago, 13 dic. 1971

VOTO DE ADHESION

lucionaria que vive Chile los escritores que-
nuestros creadores. Representan una
da frente al destino del hombre. Por
una vez mids, que si el Congreso

En la hora revo
remos oir la voz d}e_
conciencia clara y lici
eso queremos sefalar,

de EDUCACION y de la CULTURA tiene conciencia
clara del camino hacia el Socialismo debe tener como meta
y camino hacer que estos trabajadores de la cultura tengan
un papel importante en todo el desarrollo de los planes
educacionales del pais. Y Chile reclama cambios en todo
orden de cosas. La ensefianza de los valores literarios debe
tener una nueva dimensién y no debemos seguir con vie-
jos moldes que aprovecha la reaccion. Por eso, al emitir
este Voto de Adhesidén estamos conscientes que sélo asi
cumplimos una tarea importante en el trdnsito al Socialis-
mo. jViva el Congreso de Educacién! jVivan los maestros
chilenos, vivan los cambios culturales que precisamos para
que el pueblo avance y asuma sus responsabilidades!

Los escritores chilenos estamos vivos y conscientes y alerta
y despiertos y dispuestos a trabajar mds.

(Fdo.) Edmundo Herrera
Presidente

VOTO 1.3

INTRODUCCION

Nosotros los trabajadores estamos conscientes de las difi-
cultades de todo orden que tiene el Gobierno y queremos
colaborar en alguna medida: En asistencialidad escolar
(Becas - internado - medio pupilo) nos hemos dado cuenta
cudn grandes son las dificultades de llegar a conseguirlas
(Becas), hay una planificacién en su modus operandi (apar-
te lo engorroso y burocrdtico) que no asegura a todos los
estudiantes del pafs (quizds el pensar en eso sea utpico)
ue de acuerdo al Patrén Social-econémico de su micleo
?amiliar lo haga imperativo (exija - lo ordene). Frente a
esta realidad nosotros los trabajadores del pafs y a nom-
bre también de los compafieros que ya tienen un Patrén
conciencia de clases, que les permite, %ue les permite vi-
sualizar la problemdtica nacional, y en alguna medida plan-
tear algunos mecanismos que nos permitan superar nues-
tras dificultades (compafieros trabajadores, tus dificultades,
las dificultades que enfrentamos todos), planteamos y es
vOto nuestro:

“Crear Fondo Comiin de Asistencialidad Escolar (organis-
mo que quedaria en manos de CUT Nacional - Provincial
y Departamental), esto si significa que aquella zona que
logre excedentes, CUT NACIONAL lo haga llegar a aque-
llas provincias que no se autofinancian de acuerdo a su
realidad concreta, Quienes cotizarfan serian todos aquellos
compaferos trabajadores que ganen sumas superiores a
E° 3.000 y cotizarian un 0,5% de sus ingresos liquidos.

“Aquellos compafieros que ganen E° 5.000 y mds cotiza-
rian un 19 de sus ingresos liquidos y asi en escala ascen-
dente (E° 6.000 - E° 7.000 E° 8.000 - E° 9.000 -
E® 10.000) cotizarian un 2% de sus ingresos liquidos’.

VOTO PRESENTADQO POR LOS COMPANEROS DE
LOS SINDICATOS DE TODO EL PAIS.

C. JORGE MIRANDA
CUT-PROV. VALPSO,
Trabajador maritimo

ANTONIO OYARZUN LEAL
CUT-PROV. LLANQUIHUE
Trabajador campesino
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C. U. T.

ENCARGADO NACIONAL DE LA EDUCACION
SR, JORGE GODOY

_ “Estimadas compaferas, estimados compafieros: Permitase-

nos entregar a nombre del Consejo Directivo Nacional de
la CUT nuestro saludo fraternal a los compaiieros dele-
gados extranjeros y nacionales a este primer Congreso Na-
cional de Educacién. Sin duda vuestras deliberaciones y
las conclusiones a que han llegado serdn de gran impor-
tancia para la Educacién Chilena. Nuestra Central Unica,
organismo mdximo de los trabajadores y representantes del
pensamiento democrdtico de los trabajadores de Chile,
realizé la semana pasada su VI Congreso Nacional Ordi-
nario en el que se analizaron con espiritu unitario los
problemas de la clase trabajadora bajo la consigna “Los
trabajadores construyen el Chile nuevo”. Esta consigna
no es un slogan publicitario carente de contenido sino es
el reflejo de la conviccién mds profunda de nuestra clase
en cuanto a que el proceso de cambios revolucionarios
que se eftdn realizando en nuestra patria es obra del que-
hacer social, politico y econémico de la clase trabajadora
que, como consta en las’ resoluciones del VI Congreso,
arranca ‘de los origenes mismos del movimiento sindical y
popular de Chile, desde los tiempos en que el maestro y
gufa de los trabajadores Luis Emilio Recabarren, delineara
claramente los objetivos politico-ideoldgicos de la clase
en su lucha por el fortalecimiento de las organizaciones de
masas con vistas a la satisfaccién inmediata de sus nece-
sidades mds urgentes como también al logro del objetivo
a largo plazo cual es la transformacién revolucionaria de
las estructura de la sociedad capitalista,

En cada uno de los Congresos realizados por la CUT se
han venido estudiando lgos problemas educacionales que
afectan a los hijos de los trabajadores y a los trabajadores
mismos procurando encontrar soluciones concretas a esos
Eroblemas y abrir el camino que permita incorporar a los
ijos del pueblo y a los propios trabajadores a la educa-
cién y la cultura, Sin lugar a dudas, esta preocupacién
nuestra ha sido constante en el desarrollo histérico de la
lucha social y en el VI Congreso esa preocupacién se jus-
tific atin mds por cuanto en estos momentos el acceso de
los trabajadores a la educacién y la cultura es un impera-
tivo urgente tanto mds cuanto que los trabajadores han
conquistado parte muy importante del poder politico, lo
que abre perspectivas promisorias, promisorias para la
construccion de una sociedad nueva, la sociedad sin clases,
libre de explotacién del hombre por el hombre, la socie-
dad socialista. F

Nuestro VI Congreso, consecuente con sus principios de
clase, abordé los problemas de la educacién y la cultura
partiendo de la base que los cambios en la estructura de la
sociedad crean nuevas necesidades culturales en las masas
trabajadoras y que esas necesidades requieren una respues-
ta inmediata que se .ttaduzca en soluciones factiblés que
se puedan poner en prictica en el mds corto plazo. Hubo
consenso entre los congresales en cuanto a considerar que
la clase trabajadora en esta instancia histérica estd dando
grandes batallas, dos de las cuales tienen importancia fun-
damental: la batalla por la conquista plena del poder
politico y la batalla por el aumento cuantitativo y cuali-
tativo de la produccion, Se vio que para ganar esta tltima
no basta con el esfuerzo fisico personal de cada trabajador

o de la clase en su conjunto, sino que es preciso que los
trabajadores se capaciten técnica y cientificamente para
cumplir mejor su responsabilidad en el proceso productiva.
El VI Congreso acordé que paralelamente con los cambios
en la economfa deben irse realizando los cambios en la
cultura y en la educacién. Del mismo modo que en el
plano de las estructuras se estd llevando a cabo un proceso
de transformaciones revolucionarias, se debe iniciar tam-
bién un proceso de cambios a nivel cultural que comprenda
la formacién de una nueva conciencia social en los traba-
jadores, una educacién cientifico-técnica planificada, una
educacidn sindical clasista, una alfabetizacién de masas con
participacién activa de las masas, una educacién democr-
tica, amplia, que permita a los trabajadores formar una
intelectualidad salida del seno mismo de sus organizaciones
sindicales.

Por otra parte, el Congreso suscribié los planteamientos
del Programa de Gobierno de la Unidad I?opular, en el
sentido que ‘“‘el proceso social que se abre con ¢l triunfo
del Pucblo ird formando una Nueva Cultura orientada a
considerar el Trabajo Humano como el mds alto yalor. a
expresar la voluntad de afirmacién e independencia nacio-
na{)y a conformar una visién critica de la realidad, Las
profundas transformaciones requieren de un pueblo social-
mente consciente y solidario, educado para ejercer y defen-
der su poder politico, apto cientifica y técnicamente para
desarrollar la economfa de transicién al socialismo y abier-
to masivamente a la creacidn y goce de las mds variadas
manifestaciones del arte y del intelecto. La nueva culturg
surgird de la lucha por la fratern_ldad, contra el individya-
lismo, por la valoracién del trabajo humano contra sy des.
precio, por los valores nacionales, contra la colonizacién

cultural”.

En consecuencia, se debe proteger la cultura nacional, im.
pulsar la ciencia, estimular la literatura y el arte, difundiy
el folklore, desarrollar el teatro y el cine, y preseryar la
ciencia, la radio y la televisién y todas las manifestaciones
culturales de las deformaciones ideoldgicas y de las di-
versas formas de corrupcién de la conciencia piiblica —que
ni siquiera perdona la conciencia estudiantil— propagadas
por el imperialismo. 7

Al hacer un andlisis de la realidad histérica y de |55 pers-
pectivas de la cducgcién y la cultura, el VI Congreso
constaté que ‘“la realidad chilena en los aspectos educacio-
nales y culturales estd enmarcada en la situacign general
de dependencia y subdesarrollo que afecta a Jog pueblos
de América Latina.

Consideré de suma importancia sefialar los rasgos funda-
mentales de esa dependencia educacional y cultyral,

a) planes educacionales divorciados de la realidad econg-
mica y social del pafs;

b) planes educacionales que se manifiestan en el nive] by
sico, medio, técnico y de ensefianza universitaria, desyincy-
lados de la lucha social de los trabajadores y el pueblo:

1

¢) la comercializacién de la educacién que conduce 5 |4
proliferacién de instituciones privadas que distorsionan el
cardcter social de la educacién.
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d) la educacion oficial al servicio de los intereses de las
clases dominantes, sostenedoras de toda la estructura ca-
pitalista,

e) la penetracién ideoldgica imperialista a través de los
medios de comunicacién de masas que ha distorsionado
nuestra cultura.

Como consecuencia de lo anterior se ha recibido:

A) Una herencia de analfabetismo del orden del 11,7%
que corresponde a 700.000 chilenos mayores de 15 afios.

B) Un promedio de escolaridad de 4,2 en las zonas urba-
nas y de 2,3 en las zonas rurales.

C) Carencia de una politica educacional preescolar.

D) Ensefianza bdsica insuficiente, teorizante, sin orienta-
cién vocacional, desligada de la importancia de las habi-
lidades manuales.

E) Ensefianza media orientada hacia una forrpa_tcién huma-
nfstica cientifica, hacia la prestacién de servicios, en des-
medro de las labotes productivas,

F) Ensefianza industrial que no satisface la demanda de
mano de obra especializada que requiere el desarrollo de
la economfa. ;

G) Ensefianza superior clasista, selectiva e insuficiente,

El Congreso estuvo de acuerdo en que la educacién es un
problema polftico, un problema de clase y un problema
de poder, por cuanto el sistema educacional actual cum-
ple con una funcién reproductora de sectores burgueses y
de clase media que mantiene sistemas de valores, normas,
significaciones sobre el hombre, el mundo, la sociedad dog-
de se fomentan los valores burgueses (parasitismo, indivi-
dualismo, reformismo, conformismo, desprecio por el {ra-
bajo productivo); todo ésto en forma solapada a través
de la transmisién de conocimientos. En esta jerarquiza-
cién el sistema educacional surge y se estructura con una
funcién de mantencién del orden capitalista.

Las transformaciones educacionales no rinden frutos plenos
a breve plazo por lo que hay que iniciarlas de inmediato,
empezando por democratizar el sistema, creando con ello
las condiciones para su orientacién en el perfodo de tran-
sicién del capitalismo al socialismo, a través de un esfucrzo
planificado cfe la ensefianza y de toda la clase trabajadora
en general y fundamentalmente de la clase obrera.

L izacién de la ensefianza la concibié el Congre-
5: grf n;uo:i?(t;:aa:ednlas enucwls exigencias del desarrollo eco-
némico y social, tendientes a garantizar a los trabajadores
el dcrecKo al trabajo y a una vida digna.

La ensefianza, se enfatizé, debe ser general y democrdtica,
a finntsi: :::;ur:: la continuidad de los estudios y para ello
36lo debe tenerse en cuenta la capacidad intelectual de
cada cual y las necesidades de la sociedad.

Una de las preocupaciones principales del VI Congreso de
la CUT fue la educacién de los trabajadores en funcién
de la necesidad de elevar el nivel cultural y de instruccién
2 fin de cumplir en forma racional y eficiente con las
nuevas tareas econémicas y sociales que nos hemos pro-

uesto. Por otra parte, la educacién permitiré a los tra
ga'adores expresarse a través de todas las manifestaciones
del arte y la cultura.

Estas tareas inmediatas se canalizan a través de los conve
nios suscritos por la CUT con la UTE e INACAP y con
los acuerdos a que se ha llegado con el Ministerio de Edu-
cacién. Es asf como se acordd impulsar un sistema Nacio-
nal de Educacién de Trabajadores con participacién de
las instituciones mencionadas y al que se podrdn incorpo-
rar todas aquellas instituciones que estén dispuestas a en-

tregar su aporte en forma coordinada y en el nivel y as-
pectos que les correspondan. :

En la estructuracién de este sistema se han considerado las
siguientes cuestiones: e

A) La necesidad de coordinar los esfuerzos y recursos de
las diversas organizaciones de la educacién de adultos y
en particular de trabajadores y que actian en forma dis-
persa.

B) Los indices de escolaridad de los trabajadores indican
ue grandes sectores de la poblacién productiva son anal-
abetos o no han terminado la ensefianza bésica y sélo
un pequefio porcentaje tiene una formacién técnica a nivel
medio o superior.

C) Los avances cientificos y tecnolégicos exigen mano de
obra calificada para el mejor aprovechamiento de esos ade-
lantos, sin embargo, el desnivel existente entre el instru-
mental moderno y los conocimientos de quienes operan
con ellos no lo hacen posible.

D) Las demandas y necesidades que derivan de los planes
de desarrollo de la economfa chilena exigen que en ellos
deba insertarse la planificacién de la educacién, por lo
tanto se acordd crear las escuelas de trabajadores por ramas
de la produccién.

E) Los problemas concretos que se les presentan a los tra-
bajadores para poder estudiar, tales como el alejamiento
de las escuelas de los centros mismos de trabajo, el pro-
blema de los turnos, etc.

F) Los principios de unidad, continuidad, correlacién y di-
versificacién deben estar presentes en un sistema de eguca-
cién democrdtico a fin de atender todos los requerimientos
del caso, aprovechando racionalmente los recursos.

G) La necesidad de sistematizar y darles una base cienti-
fica a los conocimientos précticos que el trabajador ha acu-
mulado en la vida del trabajo y que son de gran validez,
lo que permitird dar forma a la unidad de teorfa y pric-
tica, lo que hard mds rico el conocimiento.

H) La fundamental participacién de los organismos sindi-
cales en la puesta en marcha del sistema y en todas las
actividades que se deriven de ella. '

I) Las caracterfsticas de los planes y programas deben con-
templar las formaciones profesionales dentro del marco
de la educacién general, de modo que se permita el desa-
rrollo de todas las aptitudes generales de los alumnos a
fin de que aprendan con facilidad las nuevas técnicas y
Euedan adquirir una especializacién en plazos breves.

| sistema nacional de Efifxcncién de Trabajadores, aproba-
do por el VI Congreso de la CUT, constard de los siguien-

tes niveles:

a) Alfabetizacién funcional

b) Nivelacién bésica de cardcter politécnico
¢) Nivelacién media tecnoldgica

d) Cursos tecnolégicos de formacién de técnicos de nivel
medio,

— EI trabajador se incorpara en el nivel y en el semestre
que correspondan a sus conocimientos y sus aptitudes.

— Si se incorpora a la nivelacién bésica al finalizarla po-
drfa complementar los conocimientos adquiridos con algu-

na especialidad que le permita obtener una calificacién
profesional.

— La tercera fase del sistema es la nivelacién media tec-

noldgica, cuyos programas deben preparar al alumno para
una amplia comprensién de los problemas cientificos y
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técnicos de la produccién, a la vez le proporcionen una
base cientifico humanistica.

— A fin de que cada participante logre el pleno desarrollo
de su personalidad y de su capacidad intelectual, se le
posibilita la salida del sistema, aun cuando no haya termi-
nado los cuatro semestres, para hacer algunos cursos de
capacitacion técnica, de acuerdo al nivel que corresponda
mejorar asi su calificacién profesional.

— Al término de los cuatro semestres de la nivelacién
media se puede realizar algin “curso dé capacitacién téc-
nica y recibir el grado de obrero altamente calificado”.

— El cuarto nivel del sistema lo constituyen los cursos
tecnoldgicos de formacién del Mando Medio, los que per-
miten obtener el titulo universitario de Técnico de Nivel

Medio.

— Por otra parte, las caracteristicas de la empresa y sus
planes de expansién determinan el nimero de técnicos que
deben formarse. En un fututo préximo deberdn estudiarse
los mecanismos de continuidad del sistema hacia las carre-
ras universitarias superiores,

Hubo undnime preocupacién por parte de los congresales
por la educacién de los campesinos, las mujeres y los jo-
venes trabajadores, quienes han sido los mds marginados
de la educacién, por ello se aprobé el planteamiento de
luchar por crear las condiciones para su incorporacién a
todos los niveles de la educacién. :

Tgual coincidencia hubo en cuanto a la necesidad de que
las universidades en su proceso de democratizacién creen
los mecanismos que faciliten la incorporacién de traba-
jadores a este nivel educativo, eliminando las trabas buro-
criticas y clasistas, y ampliando sus matriculas.

Para el futuro desarrollo de todas estas actividades es deci-
siva la actitud consecuente de los educadores, cuyo aporte
responsable y solidario requerimos para llevar a buen fin
nuestro propésito de elevar el nivel educacional de los
trabajadores.

Compafieras y compafieros: pensamos que las discusiones
de este ler. Congreso.sobre los problemas educacionales
han sido provechosas 'porque no han partido de ideales
peda?égicos abstractos, sino del conocimiento que el de-
sarrollo y la formacién del hombre nuevo se producen sélo
bajo condiciones concretas y en base a las necesidades de
auestra lucha por la construccién de una sociedad nueva
en la que desempefian un papel fundamental los trabaja-
dores, y principalmente la Cf;SE obrera, que es la que pro-
porciona con su esfuerzo los recursos econdémicos para el
mejoramiento y la ampliacién de los servicios educacio-
nales.

Valoramos este Pr'imer Congreso, pero creemos honesta-
mente que la solucién integral a todos estos problemas no
serd posible que se dé de una vez y para siempre. Con
todo, creemos que desde ya se pueden ir resolviendo algu-
nos que no admiten espera.

El problema de alfabetizacién, por ejemplo: éPor qué no
se avanza mds répido en la puesta en marcha del Programa
de Educacién de los Trabajadores para el cambio?

¢Cudl ha sido la participacién del magisterio en la lucha
contra el analfabetismo? Porque a decir verdad la alfabe-
tizacién no camina al ritmo que debiera y eso nos preocu-
pa porque, como es de todos conocido, los afectados por
esa lacra social somos precisamente nosotros los trabaja-
dores.

Nos interesa que se resuelva, por ejemplo, el problema de
la absorcidn del contingente dF(J: muchachos que egresa del
octavo afio y que en numero no inferior a 150.000 debe-
rén tener matricula para 1972, el problema de las escuelas
que funcionan en locales inadecuados, la falta de profe-
sores, lu irresponsabilidad funcionaria en algunos casos, los
métodos inadecuados, la carencia de escuelas industriales
bien equipadas, etc.

La educacién chilena en este periodo que hemos Illamado
de transicién debe orientarse a superar las deficiencias del
pasado muchas de las cuales todavia perduran, realizando
cambios que correspondan a los que se¢ realizan a nive] de
la estructura econdémica, desarrollando las mejores ideas de
los educadores chilenos o extranjeros y aprovechando lo
mejor de las experiencias anteriores y conjugarlas con las
nuevas ideas renovadoras, revolucionarias del momento,

Queremos una educacién progresista, reflejo fiel de [a
lucha antiimperialista, antimonopolista y antifeudal; de-
mocritica en su espiritu y en su accién, comprometida coi;
la lucha antifascista que el pueblo de Chile libra en Ja
hora presente en defensa del régimen constituciona] y po-
pular, Queremos un sistema educacional reformado que
avance por los caminos de los cambios revolucionariog y
responda a las nuevas necesidades crecientes de las masas
traga'adoras a que aludimos al comienzo; una educacién
que fas arme para una real y ;fectwa participacién en
todos los niveles de la organizacidn estatal y en ]ag em-
presas del drea social y mixta.

Este primer Congreso de la Educacién abrird las compuer-
tas a la discusién masiva de los problemas educaciongles.

La experiencia de otros pafses nos indica que sl |l
vando la discusién a las organizaciones de masas eyiste
la seguridad de que las resoluciones que se tomen sean [as
mis justas, reales y efectivas por cuanto son las opiniopes
de los mds amplios sectores de la sociedad. Una discusign
sobre estos problemas generada en la base- puede demo-
rar mds, pero no cabe duda que es mds positiva porque
permite la mds libre expresion de todos los sectores de
ensamiento democrdtico, abiertos al diﬁlog.o, 8 ulak cond
contacion de ideas, dispuestos a matchar juntos por el
camino del progteso.
El Congreso termina, pero la discusidn recién comienza
cada vez se ird enriqueciendo mds con la experiencia
vital de los trabajadores y del pueblo en su lucha teng,
por construir su futuro.
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