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por otra, por la blisqueda de foruas de
de la extrema isguierda, confromnta g
con su misidn histdrica, como la

La tarea ‘ r el desarrclle por medio de una via no capitalista y
sonstruyendo.dns nueva sociedad no es sblo un objetive de orden doctris
§ 94no> que s hoy un imperative que sefiala la coyuntura histérica

isis del capitalismo, como férmula soeial capas de lograr simulté-
te el desarrollo econdumico y la demoerscis politica, no es sdle

\ un fendmeno de América Latina y el Tercer MHundo. Se ha extendide aasi-

mismo & los pafszes de ads slto desarrollo, en raszdn del cardcter oli-
glrquico del sistema, y en conmecuencia, alienante para las grandes ma-
yorias, cuya voluntad de plema participacidn no satisface y que no ha
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mmnmmmaauumummumm
ofrece.

Por otra parte, qummcummmM
gredo constituir viae eficaces de desarrolic, que junto ¢pn gre
bases materisles de dicho desarvolle logrem la plems par
los trabajedores en la construceidn de una nueva 1 cardeter
los proceses scoundmicos y seeiales, 1 ausencia % sendles de partici-
pacidn real del pueblo en las devisiomes, hace 8@ diche

realidad tante o mis alienante que ol propi
Q;

um«mmamuy‘ z en Chile, en la coyuntoe

ra histdrice actual, es asl wu dosaff

to de las férmulas existontes. Ghohe tér :
wentra doctring que sspiran es dltime tére

354 t itaria, como una asciedad de hombres

libres con igualdad plena ¢ i’nnm s ¥ on cuyos vineulos y obligacioe
nes predomine el a& ohre el biem individual. Gin embarge, la

' sociedad deberd conciderar las condi-
ciones objeti tes y definir las sceiones coneretas gue en los

préximon , llevernse a cabo pers materislizar progresiva-
muuf weidn.
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o an % térzines, ls participacidn pasa a constituir una he-

o ¥rasienta fundamental em la estrategia de comstrucscida de la nueva so-
A:Q,}\‘_' Qi‘m\n . ’
a, sg | ,
fs preciso iansistir en este puste, ya que podria llegar s concebirse

%

Sa participacién como en wa simple arbitrio para buscar la comeiliseida
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de intereces 4o sectores seoinles contrapuestos o come féruulas »ls ¢
mepes pateranlisbes encaninedas & adorcecer la conclencia y el

tu de lusha de mmm«vmaimmnm,
Mwmm“wmwmummmm
mmm.mwmumnmn

iistay alejsnde asf sus posidilidades de real conduecidn g
einle

mmmu&%mm“mu
uo nere objete, sanipulade por dlites dirigen
ble crear la conciencie solectiva de la neceni

pasifn” encarne en ls realidad cultu zmm&aammmuﬁ-
mmmmmu«:oaun% cosstruly wne nuewn sosledade

el grado de poder relative de los distime
dontre Jel sistens y su capacidad decisoria reals
wentes dentrs del saree iostitucional del msm.

pacide supene asinismo que el sueble se integre en conusidae
umwmuwmmm*mwma
de sus istegrentes, en lse distintes &reas y planos de la

h»nmathammmmamut;uﬂnum
fungionales respecto de lse necesidedes de la cosunidad, lo Guico que
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ge logrard seri encasillarla demtro de un esquema pateranalista o tota-
litario. 2

W.dw«wﬂiﬁwﬁhyhh&uﬁmﬁahmw
tructuras capitalistas deben estar sostenidos por las propias
soedales del pueblo, con el liderato pelitico de la Democpsed
u;mﬂwmmhummmwumm
ﬁmaammhmmidmdmmmm-

uam1w%m«&nmsuhpwwamnmnm
cmeummmmm«mwkﬁhmﬁmm
réginen capitalista, Tales reformas insti les si bien deben com-
mmmﬁmmm en cuatro &reas fundamen~
y la polftice institucio-




finguna sociedad moderna puede desarrollarse em «
m;&msmzaaMfsa«qmmua ~

desarrollo, en la certidumbre que los frutes de
et uimmwmbmﬁcuy»naécﬁ huﬂm
! te.

La poblacibn activa chilena alcanza a_geyca &
personas en la sctualidad (1967). De &as, cerca de la mitad,
un millén y medio, son © p trabajadore:
son empleados; otros 600 mil teabajadores por cuenta propia,
principalmente en la agri el comercio y los servicios ;
y 40 mil personas, menod di 1

patrones. Kl sis

2 % de la MU mules ¢ incentivos necesarios paras

. que ahorven, ¥ puedan gestiomar la parte mfs sustanti

va del & tive. Por otra parte, mfs de las tres cuap

P tas '%M&n@c&mahmﬁiﬂ&k%
tes ios cuya finica funcibn econdmica es entregar el mi
productive por un salario de mercado., las presioe
esta mayoria pone en el fnico punto de donde puede sacar

; ventajas, la peticibn de mayores reajustes, cae en imevitable

&m«m con la participacidn en el ingrese nacional que la ming

\ ria capitalista exige por hacer su contribueiln, generfndose o~
% N mo resuliado el procese inflacionista con su secuela de efectos

%Q& derivados, en términos de desempleo y estancamiento econfmico.
\,‘%. =
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Pese a la fuerte presibn reivindicacionista ejercitada tradicig
nalmente por los gremios y a la polftica deliberada de redistri
bueibn de ingresos de la Democracia Cristiana puesta en préeti (.
en 1965, en 19670169%&01&%&11&'@1@“ )
uns renta familiar inferior a 950 eseudes (I* de 1969) y
mitad de este 60 %, tenfs una remta familiar inferier amm
tal, ©n el otro extremo, el 2 % ms rico de la poplacibu,
un ingreso familiar superior a 10 sueldos vitales, Fecid
12,5 % del ingreso nacional total,

Esta situacin en materia de distribucile
hmwhbsmm&
téruinos del mayor trabaje y mayox

sc de desarrollo, conferman un ¢

pagién activa en ol proceso y en el convenci -
fn los beneficiarios de pus resultados.

la administracibn superior del aparato productive e intrg

) tre pals cuenta con dichos cuadros técnicos quienes estarin dis-

puestos a entregar su aporte, ya gue claramente serfn también
veneficiarios directos de la sustitucilm del rbgimen capitalistas



Las freas donde es necesario llever a cabo reformas institueig
mmsmmsamm«m;mmu pre
piedad, financiamiento y capitalizacibn y ¢l sistema de decisig

th tnmh e amnm o p&m ,
éon otras empresas y sl resto del sis “
t .1 m, h mm&n ! 'ﬂ conjgnto W normes y r

o temin de quobiae sk gistaie/de ot do 1s
‘capitalizacibn y formas de pre

T YT g A e

Ry pacidn de los trabajadores conducentes a la mm
‘,,“. yrogresiva del sistema. |

Esﬂmawmamumm frentes
simulténeamente, mediante la creaciln de nuevas empresas, la re-
forma de la empresa capitalista existente y la rveforma de la em



El modelo de empresas de irsbajadores, hasta shora concebido

mmmmhmwm.mmdﬁvwn
munmmmmmmﬂw*
sean Batas pequefias, mediamas o grandes,

Asf, tedas

dades de trabajo plenamente integrada
mmw>hmom
= A

in las empresas nuevas en W‘“@M riesgos

promocional del Estado, especialmente en
2 mmnhp&buu_ghmmw
ree preferentemente on la creacifn do nusvas em

SR i e

: mmu"y"nsu mp«hmlmu ; m ia

sl e oY
R e .

MO o



del capital, sn fenie gue on les acclodades de personas, el ma-
Bejo y @i vontrol del capital es sscunderie, slende ol factor
wlumw&uhummwhnm‘ 4
conocimienty do uns tienlen o arte. \

For otra parte, las secisdades de copital si dien eoaVelibuyen
con una alta preporsibs ds la proeduceiln wacie T contre

ia sutevided de 1a geetife omema eincipalmente de la propledad \

2 .
umné-o.ummwuurma

1

s‘ mmmm«mum“m
m-mahm,mmm‘
““ todus las matesis M




m. iste brgamo, sin ewmbargo permitir& adentrar =a los
tmmmmolmmiﬂm«hmtmnhm
sa, y despuls de un plazo variable, gue dependerf de su
nmmmuu. utrmftrmﬁu-l&omgamm
uhm.wmammmmmg ;&l
wmm&aﬁwdgmﬁaym&&rgﬁh@
perior, siendo responsable de sus actos ante la ¢o

de trabajo gque perildicomente lo elegirf. :

Ciertamente que pueden hacerse iiv& a la

el progreso tecnolgico. Respegto @
te incentive en que la empresa
WywngMdemtsw nfs
idéneo, «mm wmmntw que la empresa capita~
lista, en | contrataciones estén fuertemente influf

* emnims premocionales del Gstades Dada la up
M&a de estimular el desarrollo indusirial, es sabide que
w6l Estado ha debido asumir gran parte de la iniciativa em~
presarial necesaria para crear nuevas empresas. La asistep
cia técnica gubernamental en materia de estudios de factibi
lidad, ol erfdito plblico otorgade, nacional o extranjero
con el aval del Hstado, las franquicias tributarias y la dg
pendencia de licencias y tamlﬂu?a extranjeras, muchas ve
ces innecesaria, hacen del actual eupresaric chileno ufis un



. adwinistrador financiere gue un agente dinfmico del creei
miento, que puede ser reemplazado sin plrdida de efica-
cia, por las nuevas promociones de técnices y profesiona~

| les gquienes muchas veces no tienen mejor alternativa que
estar subutilizados en la burocracia gubernasentale.

mente hksuﬁ&(&.o la 'm. Se tamm%ﬁﬂgiu
men resl de mtieimi&n en_las muhhg;pmf

tepﬂmto“upihlqn‘%
rar ¢omo tales. :

e a travls de la participacibn de los

Pucrza nueva para operar mfs tﬁm‘u, reduciendo
s inftiles y mejorando la productividad del trabajo.

f@iimse‘ las empresas estatales existentes en su gran mayo-
: s "r&u son virtuales monopolios en sectores de alba productividad,
de manera tal gue un régimen de autogestibn en ellas, correria

el riesgo de crear aristocracias laborales, que estarfn autocon
cedifndose beneficios en desmedro de la comunidad enteras
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En consecuencis, mmwmmmm
m%mﬁmmm : :

muumm Wim\'vtmﬂﬂ'%“?.,
: : ‘ 2Vut |

um’am

g i fin log regursos captados de los sherrantes & las empresas a un ;

. 3 s © bilen los hardn aportes de capital a renta fijs,
¢cho a gestibn.

aﬂmmmmmmamyummu
6’*2. de los trobajadores en las jropias espresas em cue trabajam. &1
(e, | bacerlo limitaria considerablesente la movilidad de loo trabajae
\v dores entre empresas y erearfia un sinnfmero de dificultades en
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gnmnquum..mmwmm“g
gmmmomwummommmm
derian ejercitar msayorss facultades en la gestidn.

8in embargo, debiera establecerse ua Fondo de Heserva formade
”ummawhuMM‘u
1a prepia empresa o en titules finencieres, euye ' + @estine
- quedaria prescrito em la ley. iste fondo seria indivy
;’muhhmwnmrmm-m  srodujers,
fmntmm“m A

«W 1 Sotado, 1o cual ao garentisa la eficas

'WMAMQ!»MMMMM 7

O N reforsadas mediants el pago a los aceionistas con bg :
\ moWhM&«Wﬁm de poder sdqui-
-..iiun x.QMnJo. A su vew, las empresas ya re-

foruadas adquirirfan ua erédito ds largo plaso con ol Eetade por
ua valor equivalente necesario para sefyir ls deuda.

%



hm«hminmmhhmﬁmm
capital finaneciere, gue no serfa afectada en este proceso, se
deberfs realizar por medio de la tributacibn (impuesto a la rep .
ta, al patrimonio y a la herencial, . ;

e)

~ Bl esquema financierc deserite tendria que ser implementade
‘través de fondos nacionales y regionales de invemeldn que capta
| mn&arqm-m»mmﬁa Gvlieo _mm v
,mm Supomu res
cobrindose un M real de mepealle, ® a
capital a rendimiento fijo, es)

‘ mhmmmammmx«mm
10n de los trabajadores en las utilidades, o complenen =~
lo por medio de convenios colectives de trabajo. Los tra

QW“WMM@“WumﬂMm

% immmmw

atg | 29) Un impuesto especisl a las ubilidades extraordinarias de
,%;2;% les empresas en lo gque excedan scbre cierto 1fmite fijade
i



por la ley, que el Fiseo percibirfa conjuntamente con el
impuesto a la renta para el sblo efecto de transferirie
al Fondog _

32) Un porcentaje de los ingresos que ¢l Estado obtenga
concepto de utilidades extraordinariss de la Gran
del Cobre a consecuencia de la obtencidn de
por el Fiseo al Fondo, en las distintas vegiohes,

he)

58)

; M;wm%ﬁmwmmm
y on un 20 % por representantes de las organizaciones repre-
de los intereses de la regifn que la ley determine,

mhamma-mmmmmammwm cadsa
%, Wuamwmwmsmwm

Las utilidades del Fondo se distribuirfin entre los trabajadores
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aportantes y el Fisco a prerrata de sus respectives aportes.
“in embarge, ummmmunmnm«mq
pacifa en las utilidades.

)

Cada trabajador u organizacibs comumitaria apertante nm
ttmumum«mmmwm ata

 sentadas yor ODEFLAN ybos organismos sectorisles de planifi

" batitn., Mingln Plan de Desarrelle podré formularse sia haw
mmmmtum&unzm
jo, cuyas conclusiones pedréa ser obligatorias o meramente
indicativas segln seu la sayoria por la cual fueren aprobda-
‘“' 2 ;



LY

£l m»:o Geonduicou=Sosial debe estructurarse Lsgiocnal ¥ ng~

gente, de modo que lae metan nacionales y men,,m
muuumamm ¥ corvespondar al msyor W,
conganse posible, Amumwumww~
sicnes sectoriales ¢ por Sreas de probleszas, ;

La participaeidn de los trabajadores dederd wer paritaris con
ia de los represeatantes de lag espresas. &a%tmtnm

ssntativas;

ia ereacibn do Juntas Geguledor V

e rﬂmmmmmmumn-

meadaciones al Gobierno, y laus Juntas Sectorig
¢ regionales, por rames de smctividad, cuyss
‘consiotivdn on fijar nersss dentro de cada seotor ,
Pies con la politics general fijada por ol Gobierns, gue
én considerarse en lab negociscivnes colsetivas particue~

(Gobierno, trabajadores y empresarics), sobre precics y remu-
nerasciones;



., Bs esenciasl gue la pelftica de pevuneraciones y precios sea

ewencia, ol trabaje de las Justas debe estar supeditad
1 mnmummummnmm Mg
m, social, L\ ¥

o Mmhwmmﬁmy de
cpensacidn de asigasciones fasmiliares, eomc asisisme de
108 servicios de dienestar.

funcionsmiento eficas de los mecanismos de coordinaeién nmacrg
Mwmmammwmu ¥

| aiscutida dentrc el coutexts de los planes de desarrolle
¢ { de la produceids, ol empleo y las inversionss. s eongee

i)



berd dictarse un Zstatuto legul el que deverd establecer lae ™ \
niveles y forsas de eleccidn de auteridades al que deberdn
ﬂWWWM&M&mth ol po -

der participar en los organismos de coordimacidn o entidades wiec
tivas de Gsbiernoc.

tos profesionales ne 4 nivel de rams las condicionse de

thmmw«m&nncm'umm
m.d-’-\ de la alsaa rams.



1. La consolidacidn y culminacibn del proceso de expansi '

cacional destinado a darle a todos los nifios chilenos pesibi

des reales de educarse en igualdad de condiciones W
les de emsefianza que sus vocaciones y capacidad 1

- Oy

2, La multiplicacidn crecisnte de los progrands de

capacitacidn profesional de adultos; 0%

sal, ligada al cumplibiento del destino histérico de Chile y de
2 América Latind, que exige el desarrolleo de los valores comunita «

&hamam»auvumymwmm
\‘? cipacifn preponderante a las organizaciones de padres y apoderados,

L N
\ N\

w"



;mmm.amm«vmummm\
nes de trabajadores, & ias juveniles, a las deportivas, ¥y a las
hwmmuymam

2
: *

bas principales tareas en las cuales dicha participaci @m
trarse gson laz siguientes: g

a) Programas de construcciém, habilitacifn, equip
~ cidn y heruoseanmiento de lecales escolar

b)

e)

ﬂmtun establecimiento, mediante la participa-
® de lae organizaciones del megisterio, de intelectuales y
deportivas y juveniles, especialuente de exalumnos,

¢ estudiantes de cursos supericres y universitarioes;

$ d4) La erradicacibn total del analfabetisme entre la poblsecida
$ adulta del pals, mediante la accibn sistemftica, contimua y



perseverante de un Servicie de Veluntarios organizade por %,r
las Federaciones de Gstudisntes Universitarios, Secundarios
y Profesionales, en colaboracibn con las Juntas de Vecines, E
los sindicatos y las organizaciones campesinas; ; A:fﬁ‘i;gm

e) La expansidn de los programas de formacibn y
de obreros espscislizados del Institute Nacional
cién Profesional (INACAP), mediante la colaborke

- tica de las organizaciones de trab :

cuelas Profesionales;

£) la formacidn de un servicio N
nade a difundir en o1l puckle

3mmmtm“m el
38 y con los Srgancs de prensa, radio ¥y

de las organizaciones de intelectuales ¥y
s, Federaciones de Istudiantes y organizaciones del
‘.mzuamuvmmﬁcw ’

s g) Ia cursos, exposiciones y especthculos de forma
dln cultural y artistica a nivel popular, median
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2
4. Satisfacer las necesidades epencieles de alisentaci Q\&
ric y vivienda de todos los habitantee del pafe;

En el Seetor Secial, los objotivos fundamentales deben ser:

2. Pecilitar a todes ¢l accesc al trabaje, la o de su
salud y la prevencidn contra riecsgos sociales

5s buthar por la justicia para los an sus relacio-
nes laborales; ;- C)

b, Wahmmxz&an@tﬁmlnmw del

cuerpo social; ¥y
5. lLaborar con el leum“m__
tructura social o ecgnbmi

an este Sector Social puede contribduir

ogro ds diches objetivos, mediante algunas, entre

um ,

a) %meuw funclunaniento de cuopsrativas de ahorre y de
¢ consumo, centrales de compra y otras crgani s andlogas
ama-mm:aﬂmm«wmm
tecerse al menor costo para aus consuumes habituales;
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b)

¢)

a)

e)

£)
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El desarrollo de cooperativas de viviendas para la solucibn
del problema habitacional del mayor niimere de familias;

hmwumszmbmutnmﬂt- ”&

La formacidn de ascciaciones y mutualidad
mmmm;ump B
mumuumu

;utudc%ﬂm, Centros de Madres,
m tivas y demfées orgenizaciones comunita -

mnmnimummm
MﬁmM1hmmnuh
ficacién y ejecucidn de las acciones necesarias para

£l aporte comunitario de trabajo o ayuda por los sectores
interesados para la ejecucidn de obras de infraestructura
social, como urbanizaciones, caminos, policlinieos, ete.

P



muwmmm&mm,ummxummuﬁ_
Wmmumwmhdwﬁuymc
mWMMudM:WM&M M

hmquhmﬁuwmhmww
tacién de sistemas de participaciém cultural, social Mw

como los descritos precedentemente, deberén ne ] te reperca
tir en la estructura de nuestro régimem polif: P aditnistes
La generacién tradicional de los Poderss ifiblices y de las Mumici-
& los distintes intereses econdnites y sociales, a la ves que a las

ser las instituciones propld de un suevo Estado, ¢ institucionali-
gar en una nueva CoRsBiiucién Polftice formas socisles que afin  no
tem elaboradas. GSemejante intento podria resul -

x propia de la generacidn de nuevas institue

Sin io de lo anterior, por la via de reformas comstitueciona-

_les y simplemente legislativas y administrativas, es imprescindible

. \ifpulsar la mayor participscin popular en el sector polftico-admi-
i "s;:% mistrativo mediante algunss tareae como las siguientes:

Q@
\
§ N
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a) Ia ampliaeibn del cucrpo electoral mediante el reconocimien-

to del derecho de ciudadanfa a todos los chilenos, sin dis N
tincidn, mayores de 18 afios; N’
&

b) 1la consagracifn del plebiscito para gue el pueblo
directamente acerca de loe proyectes de reforma e
nal y de leyes sobre materias de especial tr:
do no se logre acuerdo eatre el Ejscutivo y e

¢) la limitacidén efectiva del gasto #le
to de serias incapacidades a’
la influencia determinsnte

¥

a) hm“ @uammmmim que

@) a2 de oir el informe del Consejo Bconbmico Social,
los trémites de formacidn de determinadas leyes;
n%'mmm ' tiva mediante la transferenmcia

m&m&xmwmmm:&-
3 ganos regionales de administracién integrados con participa -
$ ¢cidn paritaria de las autoridades respectivas de los servi =

cios piblices y de las organisaciones comunitarias de la re -
gidny ¥y



g) lLa reforma del régimen sunicipal para coavertir a las Mumiei
palidades en instrumentos verdaderamente eficaces y re ‘%{é
tatives de la comunidad pare la administracidn de los )
“’MthMcMu P —

sus atribuciones y el adecuadoe financiamiento.

ummummm& sopular.
mtmh Democracia Polftiea, Secial y ELcondmica gue abran





