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La Junta Nacional del P.D.C., reunida en abril dltimo, con posterioridad

a las elecciones de regidores, después de examinar los resultados de dichas
elecciones y hacer un andlisis de la .situacién politica, decidié6 designar
una Comisién Politico-Técnica, la que en un plazo.mo.mayor de 60 dias de-
berfia preparar un informe que sirviera al Partido para reacondicionar gy
estrategia politica a las nuevas circunstancias,a fin de lograr el pleno
cumplimiento de sus metas programidticas.

Este informe deberfia orientar su labor hacia la definicién de las tareas
inmediatas para abrir paso en Chile a una Via No Cdpitalista de Desarrollo.
de acuerdo a lo determinado por el Segundo Congreso Nacional del Partido,
La Comisidén encargada . de elaborarlo deberia ajustar su trabajo a siete
criterios bdsicos,que fueron expreésados en un voto aprobado undnimamente

por la Junta Nacional y que eran los siguientes:

1 E1 control global y la utilizacién por el Estado de los mecanismos
i bisicos del sistema econémico; 1la aplicacién efectiva de la plani-
ficacibn nacional y la subordinacién de los recursos del Prespuesto

y del Crédito a ‘estas nuevas tareas programdticas.

2 La determimacifn de las dreas estratégicas que deben estar incorpos
' adas al Dominio»Pdblico y el procedimiento que se aplicard a las
b as actividades que queden sometidas a esta decisiénm.
nuev

i6n de los sectores en los cuales el Estado impulsar4

gitucion de Sociedades Mixtas, ya sea en relacién con empre-
1$ ?ons acionales o extranjeros, garantizdndose en todo caso el
Sarzgilnpﬁblico en la constitucién del capital y en la Administra-
con

cién de la -empresd.

3. La.determinac

erminacion de un Estatuto para el sector privado, en forma
400 La det cstable sobre las siguientes bases:
clara ¥
: stema tributario, de precios y de crédito establecido
aty U S;nera de otorgar justos mdrgenes de utilidades; y
de m
oriales de reinversién, de producciébn, de prodycti-

gect g
eas standarizacién, de calidad, de exportacioén,etc,

Tar
B, Vidad’ de €

I T
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5. Preparar un sistemidtico programa de desarrollo de la artesania y
pequefia 'y mediana industria; cooperativas y otras formas avanza-
das de produccién industrial y agricola, garantizéndoles el aporte
necesario de créditos, aprovisionamiento de materias primas, asis-
tencia técnica y facilidades para la comercializacién.

6. Reestudiar el programa nacional econémico de inversiones y deter-
minar los porcentajes y las cantidades que hasta 1970 corresponde-
rd aportar a la inversién pdablica, al ahorro popular ¥ a la rein-
versién de las utilidades del sector capitalista.

78 Replantear las politicas de remuneraciones y precios, de modo que
los trabajadores tengan oportunidades institucionales de participar
en su forfuulacién, y el Gobierno disponga de efectivo medios técni-
cos y legales de control de costos y alzas.

El Consejo Nacional del Partido.con fecha 2 de mayo de 1967 y en cumpli-
miento del mandato de la Junta, procedié a designar la Comisién mencio-
nada que qued6 integrada por los siguientes camaradas: Tomds Reyes, Luis
Maira, Vicente Sota, Julio Silva, Carlos Massad, Pedro Felipe Ramirez y
Jacques Chonchol, quien fué elegido Presidente.

Desde el momento de su designacién'esta Comisién ha estado trabajando a
fin de presentar su informe a la Junta Nacional fijada para el mes de
ju]_io y en este trabajo ha contado con la colaboracién de los camaradas
Eduardo Azbécar y Héctor Bérquez en las tareas de secretaria y con la cola-
boracién para materias especificas de numerosos camaradas que desempefian
funciones en el Gobierno y en el Poder Legislativo, ya s€a en el cargo de
Ministros, Subsecretarios, Parlamentarios, Ejecutivos, etc., a todos los
cuales la Comisidén quiere manifestar piblicamente sus agradecimientos.

De modo particular también la Comisibén agradece al Departamento Técnico
del Partido por 8u permanente colaboracién.

El informe qué & continuacién se presenta es el resultado del trabajo que
durante los meses de mayo y junio ha efectuado la Comisibn,

1Los miembros de la Comisién estiman que el contenido de este informe,

una vez aprobado por la Junta Nacional, puede servir como base de discu-

si6n para que e} Partido y el Gobierno concierten su accién en los pré-
e RN T e

X1mos
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LA REVOLUCION EN LIBERTAD

1.1.

El sentido de la eleccién presidencial de 1964,

La eleccién presidencial del afio 1964 fué a nuestro juicio mucho
mds que una simple campafia electoral. Constituy6 un auténtico
proceso piblico a la situacién en que se debatfa nuestro pais

y permitié esclarecimientos y convergencias que rebasaron a las
dos candidaturas mds dindmicas que _aspiraban al Gobierno, dando

origen a una verdadera LdeblogLa nacional que pov primera vez
en nuestrg“ﬁistorla permﬂtL 7ind categbérica definicién en favor

de cambios profundos en la Economfa ygTa Sociedad thilenas.

Rasgos positivos, que conviene recordar, caracterizaron esos
meses:

a) La eleccién presidencial de septiembre de 1964 fué la primera
efectuada no s6élo _sin la participacién de un candidato de la
derecha, sino que ademds con programas claramente dirigidos
en contra de los privilegios de los grupos dominantes.

b) E1 debate que entonces se produjo y que alcanzé una madurez
y profundidadsin precedentes permiti6 una ''toma de concien-
cia",colectiva acerca de la "Crisis Integral de Chile'", como
la _denominaba Jorge Ahumada. E1 pueblo entendié que los fené-
menos de estancamiento econdémico, miseria, existencia de gran-
des mayorias explotadas y desorganizadas, falta de representa-
cibén politica efiectiva, dependencia externa y otros estaban
relacionados entre si, eran interdependientes y constituian el
resultado de la ineficiencia e injusticia del Sistema Capita-
lista, ideologia oficial o prdctica de los gobernantes que
nos habfan conducido en los Gltimos 50 afios.

Sistema Capitalista y Crisis Integral de Chile, Partidos de
derecha y estagnacién, para el pueblo se hicieron conceptos
sin6nimos. Elementos de una ideologia no capitalista comen-

.zaron a consolidarse, creando un clima de cansancio e inclu~-
so desesperacidén en algunos, los que al abrir los ojos a esta
nueva realidad encontraron intolerables situaciones de infe-
rioridad econbémica o social que,hasta hacia poco tiempo, consi-
deraban como normales. La idea central de nuestra propaganda
afirmando que 'todo tenfa que cambiar" in;erpreté exactamente
este estado de dnimo dominante.




Y
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1.2
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c) Los Partido Politicos mds representativos cambiaron su eétruc-
tura tradicional buscando convertirse en Movimientos Sociales
donde trataban de expresarse en forma activa las fuerzas so-
ciales mads importantes de nuestra patria. E1 Partido Dembcra-
ta Cristiano recibié particularmente la afluencia masiva de
estos sectores: los trabajadores industriales, campesinos,
pobladores ¥ la juventud pasan a sen junto a grupos mayorita-
rios de la clase media, la base sociolégica del Partido y su
imagen externa.

d),La Revolucibén en Libertad,a los ojos de esos sectores,mds que
-Fn rograma de Gobierno con metas y etapas claras,se convirtié
) — ‘._~——"A‘——‘ —
e
A

n un conjunto variado de anhelos y aspiraciones populares; /
in_conjunto Ve

'del Gobierno de Frei se esperaba un cambio rdpido y sustancial,
\acompafiado de un mejoramiento importante de sus niveles de vida.
v

Una mistica popular activa acompafiaba esta actitud y en muchas
ocasiones lanzaba sombras sobre ciertas dificultades (limita-

ciones presupuestarias, politicas, etc.),que inevitablemente
debiamos afrontar.

Todos estos factores sumados determinaban que las tareas que debia
realizar nuestro Gobierno para responder a las legitimas aspiracio-
nes que promovié, fuesen de una envergadura que no admite compara-
ci6én con las que se realizaron anteriormente. Mds que hacer un
buen gobierno debiamos echar a andar una revoluciém,

Los avances sociales en los 32 meses de Gobierno del Presidente
Eduardo Frei

Treinta y dos meses de ejercicio del poder con avances y retroce-
sos,; aciertos y errores,han significado para el Partido y el
Gobierno una experiencia de incalculable valor. Hemos comproba-
do las dificultades del trabajo concreto de transformacién del
pais; hemos tenido la ocasién de poner en aplicacién los estudios
y programas que a lo largo de muchos afios preparamos; nuestros
equipos polfiticos y técnicos han ganado conocimiento y madurez.

Nuestras convicciones doctrinarias se han visto fortalecidas lue-
go de su enfrentamiénto con la realidad chilena. La administra-
cidén del Estado nos ha revelado antecedentes que en muchos casos

sustenta nuestros puntos de vista y crean condiciones para que

W A

e e e e e e

En cada sector de la actividad econémica y social los resultados
de nuestro trabajo hasta la fecha son suficientemente conocidos.
En cualquiera de ellos se pueden encontrar con seguridad uno o

mds éxitos aislados. Sin embargo,: no es esto lo qGe mas intere

T T —

Sa.

e —
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La cuesti6én verdaderamente central es saber si en este lapso
ha habido avance social y transformaciones profundas en las
éstructuras de nuestra patria, Y el problema consiste en no
responder esta pregunta con criterios puramente subjetivos,
sino a través de un procedimiento objetivo capaz de medir la
magnitud de nuestra tarea, Cémo lograrlo?

A nuestro juicio hay un solo método vdlido para esclarecer
este interrogante y este no es otro que el andlisis de nues-
tra Historia Polfitica. De la comparacién con los esfuerzos
mds significativos que el pais haya hecho en este siglo para
lograr el progreso econémico, la liberacién del pueblo y 1la
independencia nacional, surgird una valoracién bastante justa
de lo que estamos haciendo., Y en este terreno s6lo podemos
encontrar un Gobierno que sirva como marco de referencia vdli-
do: el de don Pedro Aguirre Cerda y el Frente Popular en
1938. Respecto de é1 hay un juiclo undnimamente favorable,
Su patriotismo y espiritu progresista no se discute. Las
fuerzas que lo respaldaron son bastante dindmicas y en lo
sustancial mantienen a la fecha, la mayoria de ellas, las po-
siciones que entonces le sirvieron de plataforma electoral,
En 1964, los Senadores Frei y Allende emitieron sobre ese Go-
bierno juicios positivos.

Pues bien, ese Gobierno por todos elogiado, junto al esfuerzo
de industrializacién del pais tuvo dos objetivos basicos:
democratizar el Sistema Educacional y hacer una efectiva Refor
ma Agraria. i

Aun 'sé recuerda el lema de la candidatura de don Pedro Aguirre
Cerda: '"Gobernar es educar'. Mediante €l se expresaba la deci-
gi6n de liquidar al analfabetismo, aumentar las plazas de la
Educacién Primaria, ampliar la ensefianza técnica, profesional

y universitaria, a fin de disponer de los elementos capaces de
impulsar el desarrollo nacional. Durante mds de tres afios

los mds importantes recursos técnicos y humanos fueron destina-
dos a este objetivo fundamental, realizdndose un esfuerzo hones-
to y serio por cambiar la situaci6n existente. Sin embargo, y
a pesar del dnimo resuelto con que se la enfrenté, esta meta

no fué lograda. Durante 22 afios mds, cada afio quedaron fuera
del Sistema Educacional mds de 200 mil nifios en 1la Educacién
Primaria; la Educacién Profesional no tuvo incrementos signi-
ficativos; faltaban escuelas y maestros para satisfacer las
crecientes aspiraciones educacionales del pueblo,

la otra aspiraci6n - hacer una Reforma Agraria - constitufa una
arraigada conviccién del candidato del Frente Popular. En 1929
habfa publicado en Paris un completo trabajo titulado "E1 Pro-
blema Agrario" y sus ideas figuraron naturalmente en su Programa.
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Con todo, ellas no se concretaron en el trabajo posterior y

ni siquiera se envidé al Parlamento un Proyecto de Ley de

Reforma Agraria. Cudles fueron las razones para que existien-
do una voluntad tan'clara esta no se expresara en forma alguna?
Un destacado dirigente comunista, ha dado hace algin tiempo una
explicacién al decir: 'la Reforma Agraria no fué siquiera inten-
tada en 1938 porque las condiciones objetivas no estaban dadas:
el latifundio era demasiado fuerte y las organizaciones campe-
sinas demasiado débiles. Habria que pensar que las condiciones
tampoco ''estuvieron dadas" en 1946 cuando hubo,un Ministro de
Agricultura del Partido Comunista, ni en 1952 cuando los socia-
listas llegaron al poder en los comienzos del Gobierno de don
Carlos Ibafiez. Y porque nadie se preocupé que las condiciones
""cambiaran''; l0os campesino sygierom tan débiles y los latifundis-
tas tan fuertes hasta noviembre de 1964. En cambio, qué hemos
podido hacer nosotros en estos dos campos tan dindmicos y deci-
sivos?

s

En los primeros meses de /Gobierno hemos cumplido nuestra promesa
de que no habria ningGn nifio chileno sin éscuela. Con la ayuda
de los universitarios y el esfuerzo de la comunidad hemos levan-
tado mds de 2.000 nuevas egeuelas; creamos 277 mil plazas adi-
cionales en la educacitn primaria, capacitamos 7.200 nuevos maes-
tros, hemos establecido una gducacién Bdsica de ocho afios, hemos
dado un impulsora la diversificacién de la Ensefianza media, crean-
do nuevas opoftunidades de dducaci6n técnica y profesional; ay-
mentamos en £O¥ma importante los recursos para las Universidades
y hemos abierto a los trabajadores las posibilidades de una capa-
citacién profesional creando en el INACAP, Instituto de Capacita-
cibn Profesional, el germen de una Universidad Laboral, Adem4 s
un sistema de efectiva agistencia socio-econémica permite a los
nifios y, jé6venes mantenerse en el gistema €ducacional sin depender
de la capacidad econbmica de sus padres.

Y. mucho mas significativa atn es la labor en el campo de la Refor-
ma Agraria. oin esperar la promulgacidén de la nueva ley, hemos
iniciado con decisién nuestro trabajo: se han expropiado mds de
450 fundos y haciendas sin explotar o mal trabajados,con una su-
perficie de mds de un millén de hectdreas; hemos constituido 300
asentamientos campesinos, donde los futuros propietarios aprenden
el trabajo en equipo con espiritu no capitalista; 1la garantia
constitucional del derecho de propiedad ha sido modificado entre
otras razones para facilitar la Reforma Agraria, privando a este
derecho del sentido abusivo e individualista que hasta ayer tenia;
las organizaciones ecampesinds de todo' tipo, sindicatos, comités
de campesino y de pequefios agricultores y cooperativas agricolas,
asistidas por INDAP han tendio un desarrollo extraordinario, que
la nueva Ley de Sindicalizacibén campesina permitir4 acelerar;
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se han establecido numerosas disposiciones legales que bene-
fician al campesino y.lo que es mds significativo, son ellos
mismos los que en forma libre y responsable han aprendido a

defender sus derechos y avanzar hacia su liberacién,

Y todo lo anterior se ha hecho, al mismo tiempo que se logra-
ban progresos fundamentales en la politica de redistribucién
de ingresos; en el manejo independiente de nuestra polfitica
internacional, avanzando hacia la Integracién Latinoamericana
y manteniendo relaciones diplomdticas y comerciales con todos
los paises del mundo; el fomento significativo de nuestras

exportaciones y la expansién de la produccién del cobre, cuyo

¥ comercio independiente ha culminado con los acuerdos de la
reciente Conferencia de Lusaka, por s6lo mencionar algunos
campos.

Podemos afirmar, pues, apoyados.en datos objetivos, y no s6lo
dos_afios_y medio se han producido en Chile experiencias que
representan un gran avance social y econémico. Por encima

de cualquier vacilacién o error en el trabajo del Gobiermo y
del Partido que pueda merecer criticas, éstos son hechos de
la Historia que nadie puede desmentir y que es nuestro dnimo

consolidar hasta hacerlos irreversibles.

1.3. Voluntad de progresar en la ejecucién de nuestras tareas

Pero las comprobaciones anteriores no son reconocimientos de
satisfechos o de cansados. Por cierto que las realizaciones
alcanzadas no constituyen toda la Revolucién en Libertad ni
aGn en los sectores descritos. Tienen valor justamente, en

* cuanto representan el inicio de trabajos adn més ambiciosog;
valen en la medida que confieren una base realista a nuestra
decisién de avanzar llevando a otras dreas - en que sea posji-
ble hacerlo - el proceso de cambios. Este dnimo se ha exprega-
do permanentemente en el trabajo del Partido, pero se ha hecho
més imperioso luego de la eleccién de regidores, la que se con-
virtié en una advertencia - que hemos recogido - en orden g
mejorar al mdximo el rendimiento y 1la profundidad de nuestra
labor.

El criterio para seleccionar las medidas a ejecutar en los
pr6ximos tres afios de Gobierno y el queé permita fijar Jlas prio-
ridades dentro de ellas es el de avanzadr por una Vig

lista de Desarrollo, O dn fa

S Sl LA La no Capita-
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2, DEFINICION Y APLICACION DE UNA VIA NO CAPITALISTA DE DESARROLLO.

2.1. Por qué una via no capitalista de desarrdlla?

Diversos sectores, ajenos al Partido Demécrata Cristiano, se han
empefiado en presentar la formulaci6én central de ‘nuestro Segundo
Congreso Nacional como un intento velado de agresidén a los pla-
nes del Gobierno o como un afdn de_rebasar el contenido del
Programa de Septiembre. No pocos han tratado de hacerlo apare-
cer como un propésito de teorizaci6én completamente ajeno a la
realidad chllena Unos y otros han cometido un error.

El Partido tiene perfecta conciencia que el trabajo en los
préximos tres afios encuentra limitaciones de dos 6rdenes:

Lf;ipebe encuadrarse dentro de los.criterios formulados én el
Programa Presidencia de 1964.

[b. No puede ir mds alld de lo que permitan las posibilidades

financiera del pafs, expresadas cada afio en el Presgpueépg_
Nacional,

Este marco de accién no supone una claudicacién en las aspira-
ciones de construccién de la nueva sociedad que en este contex-
to resultan.posibles.

Algunas_explicaciones complementarias contribuyen a aclarar
nuestros objetivos:

a, Ante todo es mnecesario recordar que nuestra llegada al
Gobierno coincidié con un momento muy importante en la
evolucién de nuestra economia, en que se planteaba la nece-
sidad de iniciar una segunda expansién industrial para cregr
una industria de Bienes de capital y de grandes complejog

f) industriales (petroquimlca!_celulogg_rexpan316n de la sjde-
j rurgidy etc.)o “Todos los técnicos coinciden en que a Comjen-
zos de esta década concluy6 el proceso de industrializacign
sobre la base de sustituir importaciones, de tal modo que

la creaci6n del sector industrial que estamos impulsando
era una exigencia impostergable para nuestro desarrollo,

Este no s6lo es un problema econémico, sino también un asunto
decisivo de poder politico que puede definir el signo de nues-
tro desarrollo. Quién hace el esfuerzo de inversién en estos

rubros? Quién se apropia de las instalaciones y obtiene las
P04 Utélléigesq Es esta una cuesti6n vital porque si estas industrias
f'ﬁ dindmicas pasan al control definitivo del sector capitalista,
1 nacional o extranjero, la etonomfa y la sociedad ¢hilenas se-
| | rén casi inevitablemente capitalistas en los prodximos decenias.
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fAResulta perfectamente posible,por ese camino y al margen
de los propésitos.de quien dirigen el pais,  que Chile
fpase de una estructura capitalista rudimentaria y poco efi-
ciente a una estructurd moderna y eficiente. Esto eS lo
que constituye el peligro de reedificacisn capitalista ©
implantaci6n del Neo-capitalismo,en contra del cual todos

los militantes del Partido nos hemos pronunciado.

) Esto significa.: afirmar la conviccién de que al pueblo chi-
Ly v leno Eg_le Convém&ﬁ cualquier forma de desarrollo econfmico
y que § éste Nno es un proceso ldeoléglcamente neutral. Noso- A
tros, los demécratacrlstlanos deseamos un crecimiento _econs-

rios CaPltallStaS. Deseamos el progreso, pero queremos tam-
| ] bién que el mayor esfuerzo del pueblobeneficie a la mayoria
é? 2, y no sirva para consolidar el poder de unos cuantos grupos

econémicos. Por eso ,hunca mediremos el éx1to de nuestro tra-
bajo con Slmples Crit®rios estadfisticos: mas casas, mds cami

nos, més escuelas ma s mdustrlasl més trabaJo Todo eso nos
interesa, pero 1e agregamos un requisito: que los beneficia-

rios domlnantes del proceso "de desarrollo sean los trabaladbres

los campesinos y la ‘clase-media del pafs.

} El Partido Deméecrata Cristiano, rechaza en consecuencia como
contraria a sus postulados, la alternativa de convertirse en
"El Partido del desarrollo Chileno'" sin otras especificaciones.

| Busca en cambio 1la perspectiva de orientar la obtencién del

| desarrollo econémico hacia la construccién de una Nueva Socie-

dad de Trabajadores: solidaria, democrdtica y popular.

b. La economia chilena en el sector privado no es exclusivamente
L ] una Etonomfa Capitalista. Esta es sin discusién su forma
dominante, Pero junto a ella existen diversas formas de orga-
nizacién no tapitalistas, que actdan en la mayoria de los ca-
sos en forma deprimida, como colaboradroes pasivos de los
productores capitalistas, asumiento un rol subsidiario, margi-
nal y de retaguardia.

~ Su significacién, sin embargo, es mayor de la que a primera
l vista parece. '"En Chile hay 50 mil talleres artesanales y
, 8 mil pequefias empresas industriales que generan cerca del
| 38% del producto industrial y dan ocupacién a 230 mil per-
Gﬁv H sonas. M4ds de un millén de persomas vive de lo que directa-
. mente producen la pequefia industria y los talleres artesana-
les" (datos del Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 1967.
pdgina 64). Existen numerosas organizaciones equivalentes
en el sector agricola: cooperativas agropecuarias, comuni-
dades, comités de pequefios agricultores y hoy dfa,cada vez
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con mayor importancia,asentamientos de la Reforma Agraria.
En el campo de la vivienda alcanzan cada vez mds signifi-
cacién las cooperativas de viviendas y las sociedades popu-
lares de autoconstruccién.

Esta distincién,en todo caso no nos conduce a olvidar que
l13_misi6n de la _economfa pacional como conjunto es abaste-
./ cer al pafs de una cantidad creciente de bienes y servicios.
| Lo importante es tener presente que los dos sectores deben
recibir los estimulos adecuados a su propia naturaleza.
Esto significa simplemente que en el futuro el Estado no
estimulard a las empresas. capltallst§§wpor el simple deseo
¥V de que haya en Chile empresa privada, sustltuyéndola por
la condicién objetiva de su funcionamiento: que haya /
empresa privada donde produzca resultados que 1ust1f1qgen 4
o/zﬂ por Si mismos su existencia.

Entretanto, en relacién al desarrollo de los productores
sociales el Estado promoveria dentro de sus planes la cons-
titu016n de empresas capitalizadas ‘con el esfuerzo de 1a 1/
comunidad y e en que se implantaran formas de propiedad y ‘dis-
tribucibn de utilidades que beneficien a los trabajadores

,_.—-—-—v—v————‘——_"—_ R e c——e——
‘que en ella desarrollan su activ1dad Lgualmente,orientaria

R e -

cién, lo que 'les permitirfa tomar a su cargo inversiones
i reproductivas,

.« Wosotros: tenemos fé en las posibilidades econémicas futu-

ras de estos productores populares que sumados a la accién
| 9 inversiones del sector pdblico constituyen una ‘auténtica
. "economfa social del pueblo' y creemos necesario asignarles
| tareas importantes en el proceso de desarrollo.

construccién de un SiSEf@EuEPEEal presentatIes caracteristi-
cas blen definidas: es dindmico, experimental y progresivo.

Es dindmico, porque una experiencia en marcha va creando sus
propios instrumentos y mecanismos.

. Es experimental, porque las nuevas formas de _Produccidén deben
1legar a ser mds eficientes s que las formas capitalistas,

Este imperativo de éficacia obliga a buscar, hasta encontrarlos,

sistemas que aseguren  elevados niveles de producc16h ¥
productividad. "L -

Es progresivo, porque la accién de los nuevos productores se
extiende a 4dreas y actividades cada vez m4s vastas. Como nos
ensefia L.J. Lebret: . "un sistema social se construye mediante
aproximaciones sucesivas''.
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2.2, Consideraciones del Segundo Congreso Nacional del P,D.C.

[ Partiendo del hecho de que Chile es hoy un pafs subdesarrollado
| que se caracteriza ademds,como todos los pafses de su condicifn,
- por un alto grado de dependencia externa, y que tiene un siste-
ma politico de democracia representativa, lo que no quiere de-
cir que la sociedad chilena sea plenamente democrédctica en todo
el sentido de la palabra, puesto que la igualdad de oportunida-
des no es hoy todavia una realidad para amplios sectores de
nuestra poblacién:, la Via No Capitalista de Desarrollo busca
compatibilizar simultdneamente los siguiente objetivos:

Za;ﬁgcelerar el ritmo de crecimiento de la economfia chilena,
£b. Disminuir la dependencia externa del pafs.
jc. Hacer que los beneficios del desarrollo favorezcan a toda la

comunidad nacional, pero con primera prioridad a los mds ne-
cesitados, lo que significa impulsar una:polftica de redis-
tribucién del ingreso nacional.

[d. Hacer que todo el esquema de desarrollo que se adopte impli-
que un grado creciente de participacién popular en todos los
niveles; y

LeLMQue se democratice lo mds rdpidamente posible el sistema

‘ econémico-social y 1la estructura del poder. Esto significa

la redistribucién de la®propiedad, del poder econbmico y de

la gestién social y la ampliacién de la igualdad de oportu-

nidades bdsicas que la sociedad debe dar a todos sus miembros.

Dentro del primero de estos cinco objetivos, el de la aceleracién
del ritmo de crecimiento econdémico, el modelo que se adopte debe
también considerar cuatro necesidades complementarias que son de
extraordinaria importancia para nuestro pafis:

a. lograr un alto grado de ocupacién para dar oportunidades de
trabajo a la nueva poblacién y los miles de personas que hoy
estdn subocupadas en actividades de baja rentabilidad,

[ b. estabilizar el valor de la moneda pacional a fin de sanear la

I economia y proteger sobre todo a los sectores sociales m4s
‘ débiles,

c. hacer que el desarrollo econémico beneficie a todo el pats y
no se concentre s6lo en ciertos lugares geogrdficos privile-
giados por estar mds desarrollados que otros, y

d. considerar que la aceleraci6én de nuestro crecimiento debe ser

. programada teniendo en cuenta la necesidad de la integracién
econémica latinoamericapg,
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El gran problema y el gran desaffo que tenemos por delante es
que debemos buscar la compatibilizacién conjunta de todos estos
ObJetLVOS. No pueaen primar los unos en désmédro de los otrOS
o postergarse algunos de ellos por otras etapas, puesto que ello
significaria serios desajustes- que nos conducirian a Sltuac1o-
nes muy diffciles de corregir posterlormenté o lo que es Peor
a modelos de desarrollo de otra naturaleza (neocapitalistas,
autoritaristas, capitalista de estado, etc.). © .
Por ejemplo, no serfa procedente dentro de una Via No Capitalis
ta de Desarrollo, acelerar el desarrollo econbémico sobre la
" base de aumentar la dependencia externa o mo actuar en el pro-
‘ ceso de democratizacién de la estructura social y del sistema
de poder. Tampoco lo seria adoptar sistemas o mecanismos de
accién que dejen en un plano s6lo"formal la participacién po-
pular. Asi como de igual modo serfa ilégico pensar s6lo en la
democratizacién del poder sia considerar la necesidad de aumen-
tar el ritmo de desarrollo ‘econémico,

i Ademds de la necesidad-de compatibilizar los cinco grandes obje-

tivos recién sefialados,no debemos olvidar que estamos actuando

3 en un contexto politlco de democracia representativa en que el
poder y los medios de accién que el poder dd, se obtienen a
través de elecciones populares. Y que el poder tal como se gana
se puede perder o debilitar en la medida en que no haya una com-
prensién y participacién clara por parte de las grandes mayorias
nacionaleg de los objetivos que se persiguen y de Ios medios por
los cuales se realizan, Esto implica Ia consideracidn de un esti-
Io de'Gobierno que signifique una comunicacioén permanente con
las grandes fuerzas sociales y que éstas se sientan partlclpando

) en 108 beneficios y en las esperanzas de mejor purvenl““que <
Proceso de desarrollo traerd consigo.

A juicio de la Comisién, en el esquema de un desarrollo de tipo
capitalista, es imposible compatibilizar la realizacién arménica
de los cinco grandes objetivos sefialados con anterioridad. En
el desarrollo capltallsta siempre algunos de ellos son sacr1f1~
A cados a 108 otros, o en el mejor de“108§ casos, se dejan_ para més
érj tarde, donde s6lo se logran muy parc1a1mente después de perma-
nentes y a menudo cruentas luchas sociales y politicas., Fg por
eso que la Comisién considera que s6lo una Via No Capitalista de
Degarrollo permitirg lograr la realizacién simultdnea de estos
objetivos, todos los cuales constituyen el fundamento insusti-
tuible de una sociedad progresista y democrdtica donde la soli-
daridad humana sea el sustento fundamental del sistema social

-
y econdmicaq,
e
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Asi por lo demds lo entendié el Segundo Congreso Nacional del
Partido que afirmé la necesidad ineludible para Chile de avan-
zar a través de una Via No Capitalista de DeSarrollo que carac-
teriz6 por los siguientes rasgos fundamentales:

a. La Planificacién democrdtica de la vida econbémica-social que
envuelve la movilizacién de los recursos materiales y humanos
del pais, tras los objetivos cuya prioridad sea determinada
por un desarrollo equilibrado a la vez que descentralizado.

b. El1 rdpido incremento de las formas comunitarias de produccién.

c. La Reforma Agraria r4pida, drdstica y masiva que termine con
el latifundio y establezca formas de propiedad campesina no
patronales, afianzando las experiencias de tipo comunitario
que fluyen de la realidad.

d. La extensién del control o dominio de la comunidad sobre los
centros del poder econémico y actividades bdsicas.

e. La adecuacién de las estructuras del Estado al proceso de
desarrollo no capitalista, permitiendo la participacién activa
del pueblo en los centros de decisién. En este proceso, g}
Estado no puede ser neutro sino que serd el motor de las
transformaciones.

f. La definicién clara y estable de un Estatuto para las empre-
sas privadas que pueden continuar operando en el campo situado
fuera del sector pdblico. En este cuadro.la empresa privada
puede realizar una actividad econ6mica rentable, pero sujeta
a la planificaci6n estatal y al poder polfitico del pueblo.
Iguales normas se aplican al capital extranjero.

Las dideas expuestas permiten concluir que:

LA VIA NO CAPITALISTA DE DESARRQLLO ES UN CONJUNTO DE TAREAS
DESTINADAS A ASEGURAR LA PLENA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS
DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DE 1964, AVANZANDO DESDE YA 14
CONSTRUCCION DE UN SISTEMA ECONOMICO SOCTAL COMUNITARIO,

QUE SUSTITUYA AL REGIMEN CAPITALISTA.
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CRITERIOS CENTRALES PARA IA APLICACION DE UNA VIA DE,DESARROLLO
NO CAPITALISTA EN EL PERIODO 1967 - 1970

Este informe se limita a examinar y proponer medidas concretas que;
dentro de los préximos tres afios y medio, permitirdn profundizar la
Revolucién en Libertad de acuerdo a la estrategia central que hemos
definido, precisando para ello con la mayor claridad los criterios
bdsicos sobre los cuales debemos trabajar.

Los principios bdsicos que se enumeren a continuacién deben inspi-
rar nuestra conducta, De cada uno de ellos se desprende una né-
mina de proposiciones concretas, cuyo detalle y fundamentacidn se
Podra encontrar en los diferentes capitulos de este 1'1forme°

is

PRIMERO: QUE EJ, ESTADO ACTUE COMO EL ELEMENTO DINAMICO
FUNDAMENTAL DEL_DESARROLLO ECONOMICO DE CHILE
Y QUE QUE CONTROLE EFECTTVAMENTE Y USE CON TODO SU
PODER 1.0S INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DEL SISTEMA

ECONOMICO.

SEGUNDO : DEMOCRATTZAR TA ECONOMIA CHILENA Y EN ESPECIAL
DESARTICULAR LA ALTANZA ENTRE EL PODER FINANCIERO
Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.,

S

TERCERO: DELIMITAR LOS CAMPOS DE TRABAJO Y TIAS ''REGLAS _DEL

JUEGO" DEL SECTOR PUBLICO Y DEL SECTOR PRIVADO
CAPITALISTA. RESPECIO DEL ESTADO ESTO STUPONE
DISTINGUIR ENTRE IAS AREAS QUE DEBEN PERTENECER
AL DOMINIO PUBLICO ABSOLUTO Y AQUELIAS EN QUE EL
ESTADO PARTICIPA EN SOCIEDADES MIXTAS, YA SEA
COMO DUENO DE 1A MAYORTIA DEL CAPITAL SOCIAL O
BIEN COMO SOCIO MINORITARIO CON DERECHO A VETO
EN MATERIAS IMPORTANTES.

CUARTO: IMPLANTAR UN PROGRAMA DEFINIDO DE FOMENTO Y
EXPANSION DE LA ECONOMIA SOCIAL DEL PUEBLO, EN
QUE SE DESTAQUE UNA ACELERACION A FONDO DEL
PROCESO DE REFORMA AGRARIA CONFIRIENDOLE LA
PRIMERA PRIORIDAD EN LA ASIGNACION DE RECURSOS
FINANCIEROS.

QUINTO: IMPULSAR TAS TAREAS DE ORGANIZACION DEL PUEBLO
Y CONSEGUIR SU PARTICIPACION EFECTIVA EN LOS '~
DIVERSOS PLANES DEL GOBIERNO COMO UNICO METODO
DE TRABAJO COMPATIBLE CON UN PROCESO REVOLUCIO-

NARIO.
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CONDICIONES POLITICAS NECESARIAS PARA IA APLICACION EFECTIVA DE

ESTE PROGRAMA DE

TRABAJO

Es imprescindibl
no basta con un
sean - para cons
finir ademds las
Programa precisa

4,1, Condiciones

e, finalmente, entender con la mayor claridad que
conjunto de proposiciones - por concretas que ellas
eguir los resultados que se buscan. Es preciso de-
condiciones politicas internas y externas que este
para cumplirse satisfactoriamente,

externas

Chile vive

en el ¢ltimo tiempo, como consecuencia de nuestros

esfuerzos por comper los marcos de la sociedad en crisis,

una especie

de anarqufa polfitica que afecta casi sin excepcién

a todos los

E1l presente
zafarnos de
afectar, de
corresponde

“Partidos.

pPrograma nos parece un esfuerzo consciente por
cualquier sfintoma que en esta materia nos pueda
manera que el papel de conducci6n politica que
a la Democracia Cristiana por decisién popular

pueda ser cumplido efectivamente.

De ese modo
en Libertad
conducentes

resultard posible llevar adelante la Revolucidn

obteniendo el cumplimiento de objetivos politicos
a su total ejecucién:

a. jDebemos prepararnos para un enfrentamiento activo con._la.

derecha iy especialmente con sus grupos ultrarreaccionarios.
E8tos intentardn a toda costa, y probablemente de ahora en

adelante
falta de

con una Virulencia mayor, a rafz de su absoluta
porvenir electoral, de desbaratar nuestraos planes,

Por eso mids que adiestrar a nuestros militantes para res-
ponder '"a posteriori' los ataques concretos que nos hacen,
debemos prepararlos para descubrir y denunciar, entre todos
los sectores del pueblo, los métodos de falsificacién que
la derecha emplea en su trabajo contra cualquier gobierno

|| progresi
cién de mitos.

sta y que son 1la difusién“§§~£ggpres Y<;q~fabrica-

~ Nuestro trabajo frente a ellos debe progresar en el sentido
| de que los sectores medios comprendan que sus intereses

sustanciales SOl Opuestos a los de la derecha. Concreta-

mente el

sivo de los sectores oligérqu§¢0§:y$1atifundistas, de acuerdo

obJetivo debe ser reducir la derecha al apoyo exclu

a los criterios objetivos de la distribucién de la tierra y

el ingreso en 1964, con lo cual no podrfa: aspirar en 10s
procesos €lectorales a representar mds de un 5% de la vota-
! ¢cién nacional.
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b. Nuestra situacién de independencia politica’gg_debe cons-
tituirse en un pretexto para exacerbar la soledad politica.
Debemos tratar de mantener un didlogo democrdtico y cons-
tructivo con las diversas fuerzas politicas nacionales y 7
en especial con aquellas respecto de las cuales podemos
reclamar apoyo para la ejecucién de este programa.

c. La tarea principal - sin embargo - estd mds que en el
i campo de los Partidos Politicos en el de las fuerzas so-
/ / ciales. DEBEMOS CONSOLIDAR UN APOYO SOCIAL Y ELECTORAL
v (?1“ A2 - }, ESTABLE A TRAVES DE IA CREACION DE UNA ALTANZA PUEBLO -
k C CLASE MEDIA PROGRESISTA, el que naturalmente se ird in-
‘ : | crementando en forma sostenida en la medida en que se
. impulsen medidas econémicas y sociales como las que en
este informe se proponen. '

d. En esta accién destinada a realizar la incorporacién del
pueblo al poder, resultarfa imexplicable que por mezquindad
politica se pretendiera desfigurar los objetivos que impul-
sa la Democracia Cristiana y sustraer la base social de
apoyo a las tareas que aquf se sefialan, aglutinando contra
ellas fuerzas contradictorias con un propésito puramente
negativo.

4.2. Condicionés Intérnas

El Partido - por su parte - debe resolver simultdneamente dos
importantes. problemas:

a. El primero se refiere a las relaciones entre el Partido y
‘ el Gobierno, En este aspecto es fundamental que ‘ambos tengan
. la misma estrategia. No es posible que el Gobierno actdge
con una determinada estrategia y el Partido con otra, cuales-
quiera que ellas sean. Si esto ocurre se vivird en el malen-
tendido y la dificultad permanentes, debilitdndose la accién
tanto del Partido como del Gobiermno.

Esta estrategia debe ser elaborada de comdn acuerdo e insti-
tucionalizada del modo mds explficito posible; debe tratarse
de una accién _concertada. No puede ser definida por el Par-
tido sin conocimiento de los problemas concretos que enfrenta
el Gobierno, ni tampoco s6lo por el Gobierno, puesto que ella
estd comprometiendo el futuro del Partido.

[ [En la medida que esta estrategia sea definida por ambos,se si
tuardn. p4gs tarde en un plano 16gico 1la distribucién de las
responsabilidades especificas de cada cual: el Gobierno con
e la_tarea ejecutiva y administrativa; el Partido en Ia'comunr
U\ "cac16n de los programas “al pueblo y en la bdsqueda de apoyo
" Y\{social” a las ‘tareas del Gobierno.




Pag. 19

Fuera de este campo de acuerdo y tal como los expresara
el Presidente Frei en su Mensaje, el Partido tiene el
derecho y la responsabilidad de progresar en la elabora-
cién ideolégica y programdtica buscando la definicién

de objetivos para nuevas etapas.

b. Es indispensable readecuar internamente al Partido Demé-
crata Cristiano para convertirlo en un instrumento capaz
de constituirse en la vanguardia de la Revolucién Chilena,

\
Debemos proscribir en nuestra estructura interna el
"asamblefsmo'" y las tendencias electoralistaso caudillis-
tas; terminar con la falta de capacitacién polftica de
nuestras bases y la falta de formacién de dirigentes,

Es necesario transformar al Partido Demécratca Cristiano

en un Partido con Frentes de Base representativos e incor-
porados orgdnicamente a su direccién nacional; convertirlo
en un Partido moderno y eficiente, capaz de ejercitar una
adecuada pedagogfa politica sobre todos sus militantesy con
un debate ideolégico y politico activo; con wuna Preparacién
de sus dirigentes medios y populares; en suma,un Partido
que esté en condiciones de emprender Campafias Nacionaleg

en todos los sectores para ganar adnesibn a la estrategia

trazada,

Por dltimo, es necesario tomar en cuenta po s6lo nuestras fa-
llas, sino imcliuso las falsas imdgenes que nuestra labor haya
podido proyectar (prepotencia, sectarismo, falta de seatido
prdctico). Precisamos urgentemente de una nueva actitud que
reclamamos de todos nuestros militantes. En definitiva nues-
tro destino depende del testimonio que cada uﬂonde‘hosotros
proyecte en su conducta de cada dfa. Fn la medida en que el
pafs nos vea como una imagen de honestidad, idealismo y espi-
ritu de trabajo, nos reconocerd el derecho a dirigir y profun-~
dizar la Revolucién y a avanzar por una Via No Capitalista de
Desarrollo hacia la construccién de la nueva sociedad,
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IT. DEMOCRATIZACION DEL PODER

Las tareas de la democratizacién del poder para los préximos tres afios
comprenden dos grandes objetivos: la organizaci6én y la participacién
populares.

Durante la campafia expresamos con claridad: ''el poder es una funcién /w
de la organizacién, los hombres sin organizacién son hombres sin poder'. |
Podemos agregar: la participacién popular es un estilo de trabajo que
presupone una toma de conciencia del pueblo.maduramente lograda y una

base de solidaridad y organizacién.

Ambos objetivos; organizacién y participacién.aparecen asi entrelazados.

La democratizacién del poder es un propésito que debe inspirar toda la
ejecucibén del Programa, expresdndose en cada uno de los sectores y 4reas
de trabajo. De ahf que resilte diffcil sistematizar sus medidas concre-
tas, las que se pueden encontrar a lo largo de este informe, separdndo-
se en este capitulo aquéllas que aparecen como mds directa y claramente
vinculadas a este objetivo.

En todo caso debemos tener presente que las tareas de organizacién v
participacién populares no som ajenas a la transformacién de las estruc-
turas econfmicas, lo que significa que la construccién del poder social
v la revolucién no pueden separarse ni desvincularse,

Se proponen los ‘siguientes objetivos concretos para los préximos tres
afios:

1. POLITICSS

1.1l.Extensién efectiva del derecho a voto para todos los chilenos
mayores de 18 afios, sean o no alfabetos.

Para esto es indispensable impulsar en el mds breve plazo un i((}
‘gesglose del Proyecto de “Reformas Constitucionales,

1.2.Fijacién de plazos fatales para proceder a: 1la constitucién
de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos (dentro de 1osg
seis meses siguientes a la aprobacién de la ley); constitu-
cién de la Federaciones Provinciales (dentro del afio 1968);
y constitucién de la Confederacién Nacional de Juntas de
Vecinos (en el afio 1969).
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2. SINDICALES

2.1l.Drdstico impulso a la Sindicalizaci6n, promoviendo la Reforma
del Libro III del Cé6digo del Trabajo, impidiendo la implanta-
cién de criterios que, como el del paralelismo sindical, puedan

dar origen a conflictos o malentendido con el sindicalismo

organizado.

2.2.Aplicacién efectiva y programada de la Ley de Sindicalizacién
Campesina, favoreciendo simultdneamente la constitucién de
otros tipos de organizaciones campesinas (cooperativas, asen
tamientos, etc.) y promoviendo la agrupacién de todas ellas
L 2 en una gran Confederacién Nacional Campesina.

2.3.Establecer el _derecho de los representantes de los trabajadores

a la informacién acerca de la marcha econbémica de la empresa, I
médiaﬁfé:,IWEEEEEE:?l“CanCimientb‘dé'Ibs balanges’ libros qe [/ ¥ j;

contabilidad, planes de eXpansidén y otros antecedentes.
3. JUDICIALES

3.1.Aplicacién efectiva del principio de la gratuidad de la Asis -
tencia Judicial para quienes la precisen, mediante la celebra-
cién de Convenios entre el Ministerio de Justicia y el Servicio
de Asistencia Judicial del Colegio de Abogados, con el objeto
de extender sus actividades.

3.2. Impulso al Proyecto de establecimiento de Juzgados de Paz en
barrios, pueblos y centros rurales, encargados de conocer y
resolver asuntos civiles y criminales de pequefia cuantfa y en
o los que no sea necesario el patrocinio de abogado.

3.3.Estudiar la posibilidad de conferir facultades jurisdiccionales

en primera instancia a los encargados de aplicar la politica

~ del trabajo y vigilar el cumplimiento de la legislacién social
(inspectores de la Direccién del Trabajo, funcionarios del
Servicio de Seguro Social e INDAP),

4. ADMINISTRATIVOS

4.1.Aplicacién efectiva de la Regionalizacién del pais. Constitu-
cién rdpida de todos los ORPLAN. TImplantacién de la Planifica-
cién Democrdtica en las regiones con participacién de represen-
tantes sindicales, profesionales, etc,

5. EDUCACIONALES

5.1.Creaci6n de la Corporacién de Asistencia Socio-Econémica para
Estudiantes (CASE) que extienda los beneficios de la democra-

tizacibn de la ensefianza (sobre la base de la actual Junta de
Auxilio Escolar y Becas).
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5.2. Ampliacién de las tareas de capacitacién técnica superior de
los trabajadores que realiza actualmente el Instituto Nacional
de Capacitacién Profesional (INACAP), llegando a convertirlo
en una auténtica Universidad Laboral.

6. ECONOMICOS

Se expresan en el conjunto del Informe.
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Iit, MECANISMOS DEL SISTEMA ECONOMZICO

Las recomendaciones de la Comisién en materia de manejo de los mecanis-
mos del sistema econémico se presentan a continuacién subdivididos en
siete grandes rubros:

1) Sistema de Planificacién

2) Instrumentos Monetarios y Crediticios
3) Comercio Exterior

4) Comercio Interno

5) Politica de Precios y Remuneraciomes
6) Politica de Ahorro y Tributaciém

79 Manejo del Presupuesto Estatal

1. SISTEMA DE PLANIFICACION

Una eficaz organizacién de la planificacién nacional, de fndole impe-
rativa para el sector’ paiblico e inductiva y concertada para el sector
privado, requiere la existeneia de una estructura institucional en
tres planos o niveles'diferentes: el nivel politico, el nivel técnico
y el nivel dé representacion y participacién de la comunidad.

1.1. E1 Nivel Politico

La formulacién y particularmente la ejecucién de un plan de desa-
rrollo requiere, en primer término, la existencia de una Autoridad
del Plan, con la responsabilidad de impartir las directivas bdsi-
cas para la formulacién del mismo, asignar los recursos financie-
ros controlados directa o indirectamente por el Estado y supervi-
gilar y controlar su ejecucién por parte de los Ministerios e
instituciones descentralizadas.

Dicha Autoridad debe depender directamente del Presidente de la
Repdblica y no debe confundirse con el Consejo de Ministros.

La Comisién considera que dicha Autoridad del Plan debe instituinr-
se mediante la creacién de un Ministerio de Planificacién, con

atribuciones para supervigilar el cumplimiento del Plan por parte
de los restantes Ministerios. Dicho Ministerio de Planificacién
tendria bajo su responsabilidad la formulacién del presupuesto
nacional, quedando en consecuencia reducido el Ministerio de
Hacienda actual a un Ministerio estrictamente financiero, con la




1.2.
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responsabilidad de la recaudacién tributaria, administracidm

de la Tesoreria y relaciones con el personal de la Administra-
cién Pdblica. Dependerfa ademds del Ministerio de Planificas=
cién, el 6rgano técnico de la planificacisn, la Oficinac.de
Planificacién Nacional, cuya ley se ha promulgado recientemente,
como asimismo la Direccién de Estadisticas y Censos. En este
Ministerio quedaria radicada la coordinacién de politicas a
corto plazo y la coordinacién con la comunidad y el sector
privado.

Mientras se obtiene la creacién de este Ministerio de Planifi -
cacién, con las caracterfsticas recién descritas, la Comisién
considera que el Ejecutivo deberfa tomaxr _lasimzdidss pertine
tes para ir adecvando el funcionamiento del sistema administra-
tivo a una operacién en el senrido de la sefiziada. Esto permi~
tirfa que se fueran ya creando lasseondiciones para el funciona-
miento de la Autoridad Politiea del Plam, con dependencia directa
del Presidente de la Repfblica!

=

El Nivel Técnico

La formulaciSn del plas deldesarrollo requiere de un equipo téc-
nico competente, que. opere de acuerdo a las direccivas dadas por
la Autoridad del Blan.§ I base institucional para este nivel
técnico estd creada\con ODEFIAN que ya estd organizado a nivel
nacional, dondé sig embargo deben reforzarse si.s cuadros técnicos
para que pueda' operar con eficacia, v que ademds debe ripidamente
completar su ‘organizacién a nivel de cada Ministerio {(oficinas
sectoriales™de \planificaci6n), a nivel regional (por zomas de
planificacidn) y a nivel de sectores de actividad en la medida que
sea mecesario {(por ejemplo industrias de bienes de capital). En
la_organizaci6n de ODEPLAN al nivel de los distintos Ministerios
es fundamental que todos los equipos de estudios o planificacién
que funcionan en los diferentes Ministerios o instituciones des-
centralizadas del Estado estén interrelacionadas en su trabajo
con las oficinas sectoriales de ODEPILAN,

El Nivel de Participacién

Para que un plan de desarrollo se haga realidad en una sociedad
como la nuestra, es fundamental lograr la.participacidén activa e

la comunidad en la formulacién y ejecucién del plan, de modo que
ella se sienta verdaderamente comprometida con su éxito o fracaso.
Esto por supuesto implica la organizacién de la comunidad de un
modo que sea verdaderamente representativa, lo que debe lograrse
a partir de la realidad de organizacidén de la comunidad existente,

a pesar de todas las imperfecciones que ella pueda tener,
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Es por esto que es diffcil establecer desde un comienzo y cuando
la comunidad nacional estd todavia organizada de un modo muy
insuficiente, un sistema de participacién definitivo de la misma
en la formulacién y ejecucién del plan. Este problema ‘debe a
juicio de la Comisién ser abordado con mucho pragmatismo, procu-
rando eso si que las organizaciones privadas que participen en

la formulacién del plan tengan representatividad verdadera, ya
sea de tipo regional o nacional. Se puede decir en sintesis que
el sistema de participacién de la comunidad debe desde un comien-
zo ser abierto y no rigido en todos sus niveles a fin de ir ajus-
tdndose cada vez mds, en la medida en que la organizacién repre-
sentativa de la comunidad progresa, a las nuevas situaciones,

Una forma adecuada de iniciarla es la cresacidén de Comisiones
Sectoriales y Regionales de Planificacién (de tipo consultivo)

compuestas por representantes de los trabajadores, de los técnicos
y de los empresarios.

El Sistema de Planificacién y la Reforma Administrativa

El sistema de planificacidém es el método de trabajo de un Gobierno
que quiere establecer racionalidad entre sus metas de desarrollo

y sus medios para lograrlo. Uno de estos medios o instrumentos
fundamentales es'el aparato administrativo del Estado que en la
actual realidad de Chile tiene deficiencias emormes que deben ser
rdpidamente corregidas, bajo pena de esterilizar muchos esfuerzos
y deseos ‘de progreso. La administracién pdblica, en efecto, se

ha venido desarrcllando a lo largo de los dltimos decenios de un
modo andrquico en todos sus planos: distribucién de respomsabili-
dades entre las diferentes organizaciones, grados de agilidad
administrativa, relacién entre distintas instituciones que actdan
en un mismo campo, remuneraciones de los funcionarios con tipos de
responsabilidad similar, etc.

Modificar todo esto no es tarea fdcil por la complejidad del pro
blema y por los miles de intereses particulares que entraban o di-
ficultan un esfuerzo serio de raciomalizacién. Sin embargo la
Comisién piensa que en estos préximos tres afios es fundamental
dar pasos importantes en algunos aspectos bdsicos: ésimplificar y
cambiar los criterios de los sistemas de control administrativo,
que son una de las principales causas responsables de la actual
ineficiencia de muchos servicios y acelerar laLraCLOnallzac16n

administrativa.

En este sentido es bdsico la rdpida puesta en ejecucibén de las
normas de racionalizacién administrativa que desde hace seis
afios viene estudiando el OCOM (Oficina Central de Organizacidén y
Métodos) y en especial lo relacionado con la carrera funcionaria,
métodos para la eliminacién de la burocracia y avances con la
uniformidad del sistema de remuneraciones para el sector péblico.




Pag. 26

2.. INSTRUMENTOS MONETARIOS Y CREDITICIOS

2.1. Reforma del Banco Central

Los acontecimientos econémicos y politicos de los dltimos cua-
renta afios han modificado sustancialmente la misién del Banco
Central. Concebido originalmente como un Organismo com un
drea de acci6n estrictamente limitada por normas automdticas,
es hoy un centro de decisiones fundamental, que define politi-
cas y custodia su aplicacién. La politica monetaria y de cre-

) dito, aspectos bdsicos de la politica de G & A exterior,

‘ accién en el mercado de capitales, para mencionar sélo algunas
de sus responsabilidades , tienen profunda inc?dencia en el
desarrollo econémico y social, en_la distribucién del ingreso
y en la soberanfa econémica.

Todos estos campos de accién se constituyen & menudo en dreas de
conflictos de intereses entre distintos grupos econdmicos, con-
flictos que, debiendo resolverse en funcién del interés general,
representado por el Estado, se resuelven de acuerdo con la ley
vigente mediante votaciones en las que el Estado es minorfa, En
efecto, la ley actual conforma el consejo con cuatro representan-
tes del Presidente de la Repidblica, cinco representantes de gru-
pos de poder econémico, un representante de los trabajadores y
un representante de los accionistas particulares. Es decir, de
once directores, s6lo cuatro representan al Estado.

Tal composicién del Consejo, que es la autoridad mdxima de 1a
Institucién, es incompatible con las responsabilidades nacionaies

® que.le estdn asignadas. Esta incompatibilidad ha tenido resuita-
dos verdaderamente catastréficos hace algunos.aﬁos, cuando se han
planteado discrepancias bdsicas que han impedido una accién opor-
tuna en defensa del interés nacional.

8i bien la accién del Consejo del Banco Central en los Gltimos dos
afios y medio no se ha visto entrabada seriamente por su composi-
ci6n, ello ha dependido de la personalidad de los Consejeros y no
del sistema vigente de acuerdo con la ley, lo que significa una
inestabilidad y una amenaza potencial que podrian traer graves
consecuencias al pais.

Por esto, se hace indispensable una reforma legal que logre 1los
siguientes objetivos:

a, Creacién de un directorio, formado por no mds de siete miem-
bros, todos ellos designados por el Presidente de la Repdblica
en su representacién. Uno de ellos serd designado Presidente,
y otro Vice-Presidente. De los restantes, una minorfa deberéd
ser designada por un perfodo mds largo que los demds, con el
fin de asegurar continuidad en la informacién necesaria para
las decisiones.

I i
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b. Creacién de un Consejo amplio, con representacién de todos los
sectores, pero en cardcter meramente consultivo y sin facul-
tades decisorias, que facilite contactos e informacién pero
que no entrabe las decisiones del Banco.

c. Agilizacién de las normas que regulan decisiones importantes,
como cambios en los encajes bancarios, en las tasas de inte-
rés y costo del crédito, etc.

d. Disposiciones que permitan al Banco el acceso a toda la infor-
macién bancaria que considere mnecesaria para el ejercicio de
de su funcién, mucha de la cual es actualmente inaccesible por
estar protegida por el secreto bancario.

Estas reformas, por su naturaleza, deben ser realizadas de prefe-
rencia sobre la base de disposiciones:normativas. De otro modo,
todo el sistema financiero del pafs pasaria por un estado de incer-
tidumbre en el que fdcilmente podrian producirse problemas de ex-
traordinaria gravedad, que afectarfan seriamente la normalidad fi-
nanciera y con ello todos los objetivos del programa de Gobierno.

2.2.Los Bancos Comerciales

La reforma del Banco Central, si bien es un paso decisivo para eli-
minar la dependencia de la instituci6én de los intereses econémicos
de grupos poderosos, no podria tener pleno efecto, sin algunas trans-
formaciones en la Banca Comercial, que pongan a esta mds directa-
mente al servicio de los objetivos de la comunidad, sin que pierda
su cardcter privado.

Estas transformaciones se refieren fundamentalmente a las inversio-
nes de los bancos; a las limitaciones que regulan el crédito que
un banco puede conceder a una persona natural o juridica y a los
niveles globales de endeudamiento de una persona con el conjunto
del sistema bancario; a la centralizacidén de los informes banca-
rios, y; al establecimiento de responsabilidades civiles y penales
de los directores y ejecutivos de los bancos cuando éstos no cum-
plan las disposiciones que emanan de la ley o de la autoridad.

a, Entre sus inversiones, los bancos mantienen bienes rafces y
valores mobiliarios. Los primeros, cuando no corresponden a
los edificios necesarios para el funcionamiento del Banco,
implican que éstos han restado recursos del flujo normal de
crédito para congelarlos en tales inversiones. Por este moti-
vo, es necesario dictar disposiciones legales que impidan
esas inversiones y que dispongan la liquidacién de los bienes
rafces que ahora poseen, mds alld de sus estrictas necegidades
de funcionamiento, dentro de un plazo que determinard la ley.
Los recursos que se obtengan deben ser destinados al flujo
normal de créditos o invertidos de acuerdo con lo que se ex-
presa en los pdrrafos que siguen.
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Las inversiones de los bancos en valores mobiliarios responden
a principios financieros internacionales aceptados, que tienen
relacidn con la liquidez de su cartera para responder a situa-
ciones imprevistas. Sin embargo en palses en proceso de creci
miento, tales inversiones deben responder también a las necesi
dades del desarrollo, y las siturciones imprevistas deben ser
resueltas ma@s bien por la accidn del Banco Central. Mientras
no se establezcan instituciones fuertes de finenciamiento a
mediano y largo plazo, las inversiones de los Bancos en valo-
res mobiliarios deben cumplir unes funcidn de desarrollo.

Para lograr este objetivo, es necesario otorgar facultades a
las Superintendencias de Bancos y Sociedades Andnimas para que
conjuntamente determinen el tipo de valores que los bancos
pueden mantener, y los plazos durante los cuales deben mante-
nerlos, con el fin de orientar esos recursos hacia empresas
nuevas, cue respondan a los objetivos del programa de desarro
llo y de reorientarlos cuando tales empresas h&yan consolida-
do su situacibén. De este modo, los recursos actualmente inver
tidos en valores mobiliarios por los bancos se sumarin a lag
corrientes financieras gquetel desarrollo del pais requiere, y
perderén su caracter de winculacidn empresarial entre el gec-
tor financiero y los seetores productivos de bienes.

Al establecerse un:Banco de Fomento, los incrementos de las
inversiones en valores mobiliarios de los bancos comerciales
deberdn hacerse.a través de esa institucidn, con el fin de
asegurar, por una parte, la mdxima eficiencia de esas inver-
siones y, por otra, que se ctmplan las prioridades sociales
y econdmicas del programa de Gobierno.

Si bien es cierto que las actuales disposiciones de la ley
general de bancos establecen preceptos que limitan el otor-
grmiento de créditos a una persona natural o juridica, 1a
verdad es que ellos resultan exageradamente amplios.

En efecto, si bien es verdad que el articulo 84° de ese texto
sefiala due ningiin banco podrd conceder créditos directa o
indirectamente a una misma persona natural o juridica por una
suma cue exceda del 5% de su capital pagado y reservas, 1a
verdad es que las excepriones cue a continuacidn se sefialan
permiten a los bancos otorgar créditos a una misma persona
hasta el 757 del capital pagado y reservas del Banco.

Esta situacidn puede dar origen a gue un grupo empresarial
tome el control indirecto de un banco con el objeto de tener
un acceso privilegiado al crédito bancario. Es indispensable,
por lo tanto, introducir disposiciones en la Ley de Bancos
que representen una limitacidn efectiva en el sentido dicho,
limitacidén que deberia estar relacionada a un porcentaje de
las colocaciones del Banco con un tope maximo en porcentaje
del capital y reservas del banco. Estos porcentajes deberian
ser decrecientes mientras mayor sea el tamafio del banco,
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Tampoco existen en la actual legislacidn, disposiciones
que limiten el endeudamiento de personas y empresas para
con el sistema bancario en su conjunto. La razén de esto
se encuentra, probablemente, en que el legislador podria
pensar que, en la prdctica, la limitacién estd dada_por
la razonable estimacién que las empresas bancarias deben
hacer acerca de la solvencia de sus deudores en relacién
al monto de su endeudamiento.

La realidad muestra, sin embargo, que hay empresas y perso-
nas que estdn endeudadas con el sistema bancario en su con-
junto en varias veces su capital propio, lo que hace pensar
que el acceso al crédito estd influfdo no s6lo por la sol-
vencia del deudor sino también por otros elementos, entre
ellos por las vinculaciones que ligan a los bancos con
otros grupos empresariales.

Lo recién manifestado sefiala la conveniencia de establecer
limitaciones al endeudamiento de personas y empresas para
con el sistema bancario em su conjunto, entregando la ley a
un organismo del Estado la facultad de establecer distintos
porcentajes (y modificarles) a las diversas actividades pro-
ductivas. Esta facultad podrfa asignarse a los Ministerios
de Economia y Hacienda, los cuales actuarfan por resolucién
conjunta, previo informe de ODEPLAN. La facultad deberfa
consultar limitaciones para evitar su uso arbitrario.

Para el control de esta disposicién, se hace indispensable
créar una Central de informes bancarios bajo la direccién de
la Superintendencia de Bancos, central que refina v mantenga
al dfa la informacién sobre los deudores bancarios.que hoy
se encuentra dispersa en cada uno de los bancos comerciales.

Las modificaciones legales necesarias para cumplir los obje-
tivos en los puntos anteriores deben hacerse preferentemente
mediante disposiciones de cafacte¥ normativo con el fin de
evitar un perfodo largo de discusién detallada.

La legislacién vigente es'incompleFa en lo 'que se refiere

a penar las acciones ilfcitas de élrectores y ejecutivos de
los bancos en el manejo del negocio bancario. A menudo ocu-
rre que la sanci6én a que ellos se hace? acreedores recae no
sobre ellos mismos, sino sobre los accionistas del banco que
no han tenido participacién élguna, ni.conocimiento, en los
hechos cuya comisi6én se sanciona. Es 1n§iSpensab1e entonces
configurar con claridad el delito bancario, y establecer las
sanciones civiles y penales queé corresponda. Este problema
es extraordinariamente ComP%eJoa Y pPara su solucién debe
crearse una comisién de juristas, que en conjunto con la
Superintendencia de Bancos, estudie y proponga a breve plazo
la legislacién necesarid.
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Aparte de estos campos, la Comisién se ha preocupado de las
medidas adoptadas por el Banco Central para reorientar el
crédito, para impedir el establecimiento de nuevos bancos
extranjeros o la adquisicién por éstos de bancos nacionales,
y para limitar el nimero y el tamafio de los bancos. La
Comisién considera satisfactorios los pasos dados en estas
direcciones, al mismo tiempo que sefiala la necesidad de
vigilar muy de cerca la conducta de los bancos para asegurar
el continuado éxito en log objetivos propuestos.

2.3, Bancos de Fomento

| La Comisién propone el éstablecimiento de un _Banco deAFomentO,
de gestién estatal, que es indispensable para racionalizar el

2 uso de los recursos de inversisn que diversas instituciones

¢ | manejan en la actualidad. g3 Banco de Fomento.permitird al

‘ Estado contar con un meécanismo adecuado para captar recursos
del sistema bancario, de las Compagifas de Seguros y de otros
organismos privados que, en conjunto con los recursos ptiblicos,
pueden constituir una base fipnapciera s6lide para el desarrollo
del pafis.

Naturalmente, la Corfo deberg juygar un papel decisivo en este
campo al definir politicas de jpyersi6én y manejar la parte de
los recursos del nuevo Banco que je sea asignada en conformidad
al plan de inversiones.

3. COMERCIO EXTERIOR

3.1. E1l comercio externo debe ser copngiderado uno de los elementos
bdsicos en la estrategia de desarrollo de nuestra economia.
Por ello es indispensable lograr la coordinaci6n a nivel de
® Ministros, de las politicas y de los programas, responsabili-
s zando a ODEPIAN y al Banco Central de la elaboracién conjunta
de las proposiciones técnicas b4sicas.

‘ 3.2, Un segundo aspecto lo constituye la necesidad de concentrar el
| poder de compra del Estado en el exterior en un solo organismo.
Este paso es ventajoso desde el punto de vista de la obtencién
de condiciones favorables en las compras en el exterior y-—del
poder de negociacién que un organismo de esta naturaleza puede

lograr para la venta de productos chilenos en el exterior,

3.9;

Es de especial importancia tener presente que la politica de
comercio exterior debe estar coordinada estrechamente con las
politicas que por la via de la integracidn regional, buscan un
mayor grado de independencia econémica para nuestro pafs y para
los demds pafises latinoamericanos.
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4, COMERCIO INTERNO

En materia de comercio interno, tres son los aspectos bdsicos a consi-
derar: 1la politica de comercializaci6én, la accilén organizada del
Estado y la organizacién y educacién de los consumidores.

4.1.Politica de Comercializacién

En este aspecto la Comisién propone la reestructuracién de la
1‘actual Empresa de Comercio Agricola (ECA) en una Empresa de Co-
"\, || mercio del Estado (ECE) con funciones de compra, almacenaje y
0 / || venta de alimentos y materias primas esenciales (como por ejem-
f plo fibras textiles, abonos, pesticidas, farmacéuticos, etc.),
maquinarias y repuestos y eventualmente artfculos marufacturados.

El objetivo principal de esta Empresa serd el de regular el abas-
tecimiento y los precios de estos productos en el mercado, lo que
podr4 realizar a través de las ventas, al por mayor y menor, tanto
de artficulos nacionales como importados.

La Empresa de Comercio del Estado serfa una entidad pdblica auté-
noma funcionando como una Veérdadera empresa comercial y sin las

?. rigideces administrativas que obstaculizan hoy muy seriamente 1la
: Iébgr de ECA. ‘Ademds extenderfa su accién @ los campos ya mencio
nados.

El Estado, cuando sea necesario, podrd decretar el estanco de 1mpor

tacién de ciertos productos bdsicos, en favor de la ECE, asf como

la distribucién exclusiva al por mayor y menor. Esto en considera -
cién a necesidades de existencia, precios o calidades, que se esti-

me de interés social controlar estrictamente.

Los canales de distribuci6én de la ECE serfan los siguientes:

a. sus propias agencia sucursales,

b. las organizaciones comunitarias de compra y distribucién
como cooperativas de consumidores, centrales de abasteci-
miento, etc., y

. comerciantes privados con los cuales establecerfa convenios
especiales de distribucién.

| La ECE dispondrfa de agencias sucursales mayoristas en provincias
y distribuirfa al por menor estableciendo - en lo posible en unién
\ con las Municipalidades - mercados periféricos y supermercados.
*La ECE estarfa vinculada al organismo estatal encargado de centra-
| lizar el poder de compra del Estado en el exterior para aprovechar
| mejor su capacidad de negociacién en el extranjero.

v i

4‘-ll.l..ll.........l....l........lllll..l...lllll.lllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-J




4.2

o g,

Pag. 32

Ademds de la organizacién de la ECE,la politica de comercializacién
deberia considerar los siguientes aspectos:

a, el fomento mdximo por parte del Estado de las organizaciones
comunitarias de compra y distribucién, como cooperativas de
consumidores, cgntrgles de abastecimiento, etc.,;

b. 1la coordinacién de la ECE con los Mercados Municipales, ten-
diente a la eliminacién de intermediarios en la comercializa-
cién de productos agropecuarios;

c. el otorgamiento de franquicias tributarias a las cooperativas
de productores, asentamientos campesinos o empresas producto-
ras que distribuyan directamente al por menor;

d. la reglamentaci6én de las actividades de comercializaciém y el
establecimiento de un registro de empresas autorizadas de dis-
tribucién mayorista sujetos‘a normas sobre mdrgenes de utili-
dades y sometidas a la fiscalizacién de la ECE;

e. la eliminacién de los monopolios de distribucibén concertados
entre empresas privadas,

La Accién Organizada del Estado

Sea para el uso o consumo directo o indirecto, o con fines de comer-
cializacién de las entidades fiscales o dependientes del Estado,
un organismo coordinador del Ministerio de Economfa deberfa orien-
tar el poder de negociacién derivado del considerable volumen de
compras_estatales, en orden a obtener las prioridades de entrega,
precios y calidades mds convenientes.

ODEPIAN, la ECE, la JUNTA NACIONAL DE REMUNERACIONES Y PRECIOS y
el INSTITUTO DE COSTOS Y MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD (las funcio-
nes de estas dos dltimas organizaciones se sefialan mds adelante
en el acédpite referente a Politica de Precios y Remuneraciones),
colaborardn con los organismos dependientes del Ministerio de
Economfa en la fijacién de politicas y prdcticas de comerciali-
zacibén mds ajustadas que las actuales al bienestar de la comuni-
dad. S6lo una apreciacién de lo que se estima posible en este
campo en el md&s breve plazo, retrae a la Comisién de volver a pro-
poner la creacién del Ministerio de Abastecimientos y Precios
considerada en el Proyecto de Leyes Normativas pendientes del
Senado, y que se juzga ser la solucién global, racional y eficien
te para la accién del Estado en esta drea vital del proceso eco-
némico.
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4.3, Organizacién y Educaci6n de los Consumidores

Ademds de 1o ya expresado respecto del decidido aliento a la
intervencién de los organismos comunitarios en el proceso ge-
neral de comercializaci6én, se propone por la Comisifn revisar
el esquema de ideas y la organizacién actual del CONCI, con
objeto de lograr una vinculacién mds eficiente y activa de

los consumidores al esfuerzo del Gobierno por bajar el cesto
de vida y lograr una relacién mds directa de éstos con los
organismos del Estado que actdan en este campo.

5. POLITICA DE PRECIOS Y REMUNERACIONES

El control de los precios y la politica.de reajuste de remunera-
ciones constituyen mecanismos bdsicos dentro de una polftica de
redistribucién del ingreso y estabilizacidn.

5.1.Politica de Precios

La politica de estabilizaci6n debe tener como meta la desace-
leraci6én gradual del proceso imflacionario, a fin de aliviar

las tensiones que el proceso estabilizador produce en una eco-
nomia con deformaciones estructurales graves, y que se manifies
tan en desempleo y:bajas de produPC1On en los sectores hlperde-
sarrollados por el proceso inflacionario y en sus sectores abas
tecedores. La estabillzag_gn_gggdual debe aspirar a que la tasa

1nf1ac~6n del ano orncedente

Esta pobitica debe reconocer que la desaceleracién no puede ser
pareja en todos los precios, para permitir alzas relativas ma-
yores en aquellos sectores, como la agricultura y las exporta-
cioned, que es necesario desarrollar mds,y alzas relativas me-
nores en aquellos otros sectores donde existen mdrgenes de
utilidad lo suficientemente amplios como para no necesitar del
estimulo de los precios para desarrollarse, como es el caso de
diversos sectores industriales y de actividades prestatarias
de servicios. En todo caso, la politica no debe limitarse a los
productos inclufdos en el indice del costo de la vida.

Para cumplir estos dos objetivos, las siguientes acciones deben
desarrollarse:

a, Mantenimiento de controles de precios, mientras persistan
presiones inflacionarias, en los siguientes sectores:
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1) Productos agropecuarios estratégicos como el trigo, las
carnes, algunas hortalizas, etc., manteniéndose abastecido
el mercado con importaciones para evitar que excesos de
demanda transitorios quiebren el control de los precios,
Por esta razén, los precios mdximos deben revisarse perig-
dicamente para tomar en consideracién no s6lo el aumento
de costos e insumos, sino que el aumento real de demanda
y oferta nacional.

ii) Productos industriales b4sicos que sean insumos.de uso
generalizado en la economfa, como el acero; la energfa, el
petr6leo, los materiales de construccién, etc., y productos
industriales en que se den condiciones monopélicas en su

) produccién o distribucién, como el papel, productos texti-

. les bdsicos, etc. Para que el control de precios sea efec-
tivo deberd tratarse de productos relativamente homogéneos
y estandarizados.

iii) Servicios profesionales¢o de otra indole, que tengan una
fuerte incidencia en el costo de la vida o sean de uso
general y que sean susceptibles de influir en tarifados
nacionales, como servicios médicos, servicios relacionados
con la construccibm.y wivienda, etc.

iv) Bienes de consumo, de capital o intermedios, de origen impor-
tado, donde existan condiciones monopSlicas en su distribu
cién, como automéviles y sus repuestos, maquinaria agricola
e industrial, algodén, y otros insumos de la industria tex-
til y del cuero y calzado, etc.

b. Mantenimiento de un abastecimiento regular, particularmente
en aquellos productos heterogéneos donde el control de pre-
cios es diffcil, a través de importaciones:con un manejo flexi-
® ble del sistema arancelario. Unas cuantas experiencias en la
materia pueden aleccionar a los industriales internos que no
pueden fijar los precios a su sola conveniencia.

c. Aceleraci6n de las acciones tendientes a mejorar los canales
de comercializacién para romper estructuralmente presiones
monop6licas sobre los precios, a través de las siguientes
medidas:

i) Dar primera prioridad a la construccién del mercado mayoris-
ta del Gran Santiago, para terminar comn el anacrénico gis-
tema actual. Deben ademds, crearse mercados mayoristas para
el abastecimiento regional de por lo menos, Concepcién y
Puerto Montt, para terminar con el absurdo del doble flete
en productos agricolas.

ii) Impulsar la formacién de cooperativas de distribucién,
centrales de compras, etc., especialmente entre los sec-
tores de menores niveles de ingresos y no integrados ple-
namente al desarrollo urbano y nacional,

B S —I———————SSS
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iii) Desarrollar acciones que objetivamente estén destinadas

a mejorar la educacién del consumidor en el manejo de su
presupuesto y en el conocimiento de los mercados, a tra-
vés de la divulgacién de informaciones técnicas sobre

precios y calidades, abastecedores no especulativos, etc.

El desarrollo pleno de las acciones anteriores no podrd lograrse

con

el actual aparato administrativo del Estado, radicado en el

Ministerio de Economfa y su Direccién de Industria y Comercio,
y sin una accién totalmente concertada de todas las institucio-

nes

del Estado que toman decisiones que repercuten directa o

indirectamente en el proceso inflacionario, Urge en consecuen-

cia

a,

introducir los siguientes cambios institucionales:

Creacién de un Instituto de Costos'y Medicién de la Producti-
vidad, organismo descentralizado,con la responsabilidad de
medir la productividad y los niveles y estructura de costos,
precios y mdrgenes de utilidad, principalmente de los produc-
tos industriales de mayor importancia en la economia nacional,
que sirvan de base para aplicar la politica de precios y
remuneraciones.

Fortalecimiento de la coordinacién gubernamental en la poli-
tica de estabilizaci6mn a través de un Comité de Estabilizacién
Econémica, presidido por el Ministro de Economfa e integrado
por los ejecutivos de los Ministerios e instituciones perti-
nentes (Ministro de Hacienda, Ministro del Trabajo, Presidente
del Banco Central, Presidente de la Empresa de Comercio del
Estado, Director de Industria y Comercio, Director de Impues-
tos Internos, Presidente del Banco del Estado).

La funcién de este Comité debe ser la de coordinar efectiva-
mente las diversas polfiticas de estabilizacién (precios, sala-
rios, impuestos y créditos) para que se fortalezcan entre sf.

Ampliar la polftica de convenios de precios entre el Gobierno
y los empresarios,usando para e110.1as lineas de crédito, el
poder de compra del Estado, incentivos tributarios, manejo
flexible de las importaciones y demds instrumentos de 1la pol{-

tica econémica.

Finalmente, debe procederse a elaborar un nuevo Indice de pre-
cios al consumidor, que empiece a operar en 1970, para lo cual
hay que realizar una encuesta de presupuestos familiares en

1968, a mds tardar.
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5.2. Politica de Remuneraciones

La politica de remuneraciones debe tener como objetivo primor-
dial aumentar la participacién de los trabajadores en el ingreso
nacional en una forma compatible con la estabilizacién econdémica,
los aumentos del producto nacional y la productividad y el logro
del pleno empleo.

Por esta razén, la politica de remuneraciones debe apoyarse en
los siguientes principios:

a. Debe separarse totalmente los aumentos de remuneraciones por
concepto de reajuste para compensar el alza del costo de 1la
vida de los aumentos correspondientes a una redistribucién
de los ingresos por la via de la redistribucién de los aumen-
tos de productividad,

b. Los aumentos de remuneraciones por concepto de reajustes por
alza del costo de la vida deben ser de una magnitud tal que
s&lo mantenga el poder adquisitivo de los trabajadores entre
promedios afios. Dentro de un _proceso de’ inflacién decrecien
te, esto se logra conreajustes inferiores al 1007 del alza del
costo de la vida del afio anterior; con un proceso de infla-
cién constante, se logra con reajustes de 100%; vy, con un
proceso de inflacién creciente, se logra con reajustes mayores

al 100%.
Este principio debe aplicarse teniendo en cuenta el nivel ini-
FWAT cial de las remuneraciones, de manera de ir corrigiendo, a
X \ - medida de las posibilidades reales de la economfa, las injus-
2, '( M ticias existentes.
v ¥V
M c. Los reajustes compensatorios por inflacién no deben ser mate-
\‘LU' ria de negociacién colectiva, sino que materia de una ley de

orden pGblico:pareja e igual para todos los trabajadores, tanto
del sector pdblico como del sector privado. Dicha ley deberd
establecer que de sobrepasarse la meta de inflacién con la cual
se ha calculado el reajuste, se otorgard al final de cada perio
do una bonificacién compensatoria por la diferencia. i

{ S6lo serd materia de negociacién colectiva la distribucién del
'xincremento de productividad en la empresa en cuestién y a é1

| se cargard todo aumento de remuneraciones o de regalfas que se
* negocie,
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e. Para el efecto de determinar el aumento de productividad, cada
empresa deberd llevar un fndice mensual de produccién (pondera-
do por el valor de cada producto en el afio anterior) y un indi
ce de empleo de empleados y obreros (sin ponderacién), sancio-
nado por el Instituto de Costos y Medicién de la Productividad.
El cuociente entre ambos findices dard el aumento de producti-
vidad que servird de base para la discusién del aumento de
remuneraciones y regalias. En cada empresa se establecerd un
Comité de Productividad de cardcter asesor, con representantes
de los trabajadores, de la firma y del Instituto, que recomen-
dard a ambas partes y al Gobierno la mejor solucién, teniendo
en vista los planes de inversién y de productividad de 1la
empresa,

En el cdlculo del fndice de productividad no debers tomarse

en cuenta la variacién de los precios de los productos de 1la
empresa en relacién con el_aumento general de precios, es de-
cir, los aumentos o bajas reales en las utilidades originadas
en la politica de precios.y no en la productividad, ya que
ellas se han dado en funeién de la politica de estimulo o
desestfmulo de la produccién. (Ademds, el hacerlo pondrfa a
los trabajadores en fayor de reajustes de precios mayores para
la empresa en que trabajan, obstaculizando la polfitica de es-
tabilizacién).

£. En el caso de empresa que presten servicios que no se puedan
expresar en unidades homogéneas, se tomard como variacién en
la productividad la variacién en las utilidades netas de 1la
empresa ‘deflactada por el indice de precios al consumidor.

8. En caso de variaci6én nula o negativa de la productividad, no
habrd aumento real de remuneraciones por este concepto, pero
: ) ‘en _ningdan caso,nésFas se disminuirdn.
51 Ny B edutiwied )
v h. A'los funcionarios pdblicos, excluidas las empresas estatales,
se aplicard el aumento promedio de productividad de la econo-

mia determinado por el Instituto.

i. La polftica de remuneraciones anteriormente descrita puede
comenzar a aplicarse a partir de enero de 1969, ya que s6lo
a partir de enero de 1968 las empresas podrfan empezar a
llevar el indice de productividad indicado,

La polftica de reajuste de remuneraciones seguida hasta aqut
merece a la Comisién las siguientes observaciones:

a) Ha sido una politica elaborada sin que los trabajadores hayan
participado en su determinacidn, pese a que se trataba de
establecer el porcentaje de reajuste de sus remuneraciones,
factor decisivo para su nivel de vida.




b)

d)
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En la prédctica se ha demostrado que los trabajadores no acep-
tan ni comprenden el molde a que se les ha querido sujetar.
Creen que es una politica contraria a sus intereses y atn a
los intereses de la economia del pafis en su conjunto, y/ que
favorece las utilidades de los capitalistas.

Esta actitud no puede atribuirse s6lo a posiciones politicas
de los trabajadores de inspiracién marxista,.ya. que también
otros sectores obreros, como los del Movimiento Obrero de
Accién Cat6lica.han hecho presente su desacuerdo con la poli-
tica de remuneraciones seguida hasta aqui.

Esto muestra claramente que la actitud de los trabajadores no
se debe,como muchos lo afirman,a posiciones politicas contra-
rias al Gobierno. Es la politica de remuneraciones en s{ que
la clase obrera estd rechazando cada dfa con mas fuerza,

En tal sentido se puede afirmar que el esquema actual del
Gobierno, a pesar de haber sido coherente desde el punto de
vista técnico, ha carecido de la viabilidad politica.

El ha supuesto una aceptacidn por parte de los trabajadores
que en el hecho no ha existido y parece desconocer que la pre-
sién de éstos es uno de los factores mds dindmicos del desa-
rrollo.

Uno de los efectos politicos mds negativos del sistema es que
el conflicto de intereses que se produce en el interior de la
empresa, entre trabajadores y capitalista, se convierte en un
conflicto entre los trabajadores y el Gobierno, identificdn-
dose por tanto este dtlimo con 1os.intereseS'patrona1es y a
veces superdndolos en intransigencia.

De hecho los incrementos de las remuneraciones han ido mucho
mds alld que el porcentaje programado, lo cual revela que esta
politica ha adolecido también de falta de realismo, en cuanto

a sus posibilidades de ser comprendida y aceptada por los tra-
bajadores en el esquema actual de su formulacién, es decir, sin
participacién de éstos.

De nuevo aqui se advierte un efecto polfitico negativo, ya que
8i bien los incrementos de remuneraciones han sido superiores,
como se ha dicho, al porcentaje fijado por el Gobierno, ante
los trabajadores estos incrementos aparecen obtenidos no gra-
cias al Gobierno sino a pesar de €1, en lucha abierta con é&1.
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De todo lo cual se desprende la necesidad de rectificar la po-
litica de remuneraciones y su aplicacidn.

Por otra parte, es indudable que la solucidn no consiste en que
el Gobierno avale sin medida todas las peticiones de reajuste
que los trabajadores hagan, pues si bien, en muchos casos tales
peticiones afectan sdlo las utilidades de los empresarios, en
otros tantos, tales reajustes significarian una presidn inacep-
table sobre los niveles de precios o sobre el gasto fiscal, ?rg
vocando una inflacidén que vendria a anular los aumentos nomina
les que los trabajadores hubieran logrado con el reajuste.
1
La nica posibilidad que cabe es adoptar una politica en cuya
deterhinecidn participen activa y realmente 108 trabajadores
y los empresarios. Ello implica el riesgo de prolongaTr el pe-
riodo calculado para lograr la estabilizacidn completa, pero. .
creemos que en esto también debe tenerse en cuenta qug‘lo pz;z_
cipal es avanzar junto con el pueblo, con Su'?omprenélogay e
paldo, ya que si una politica de estabilizacion tgrm;naio 2610
najenarse al pueblo, lo mds probable es que se pierda
la estabilizacidén sino también el poder.

i ios.
de remuneraciones Yy precio

La Comisidén propone establecer Juntas

politica

a. Una Junta central, a mivel nacional, que discuta la PO
aclio-=

global sobre precios y remuneraciones y férmule recomen
nes al Gobierno; y

b. Juntas sectordales, nacionales o regionales, por ramas de
actividad econémica. Eventualmente, estas Juntas podrian
celebrar convenios coleftivos tripartitos (Gobierno, traba-
jadores, empresarios) sobre precios y remuneraciones. /

Estas Juntas tendrian carédcter permanente, y estarian integra-
das por representantes del Gobierno, los trabajadores y,los em
presarios ; conforme a la experiencia se ird ajustando su com-
posicién definitiva. Entre sus facultades ‘se estableceria el
mids amplio acceso a los datos del problema: costos reales, ga-
nancias, productividad, costo de la wida, etc.

6. POLITICA DE AHORRD Y TRIBUTACION

6.1,

Politica de Ahorro

Los niveles de ahorro alcanzados por la comunidad en estos dos
afios y medio resultan claramente insuficientes para los requeri-
mientos del programa de desarrollo econdmico y social que quere
mos realizar. Baste seflalar que el ahorro interno ha crecido en
un 5,5% anual, en circunstancias que la tasa que se necesita, de
acuerdo al programa, es de 9%.
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Hay que destacar una vez mds que el aumento del ahorro interno es
un elemento de vital importancia para el programa que nos propusi-
mos. A un mayor nivel de ahorro estdn fuertemente ligados:

a. Una mayor capacidad de inversién nacional, de la cual a su vez
depende el que podamos tener en forma sostenida un mayor cre-
cimiento econémico.

b. Una desconcentracién de la riqueza que constituye en si y por
encima de la temporalidad de los Gobiernos, la mejor garantia
de irreversibilidad en la redistribucién del ingreso y en la
democratizacién del poder politico y econémico.

€. Un marco de estabilidad de precios y costos sobre bases mds
permanentes que las habidas hasta ahora.

El esfuerzo para aumentar en forma importante en el futuro los
niveles de ahorro choca con la_imagen que existe en el pafs de
campafias o proyectos anteriores (Misién Lindahl, Misién Klein-
Sacks), que casi siempre propusieron férmulas de ahorro forzoso
que significaban una disminucién de las remuneraciones reales v
una compresién de los consumos, sin que existieran garantias de
que estos recursos se. iban a invertir y no a usar para financiar
gastos corrientes. . Es preciso comprender que el primer requisito
que necesita una campafia de fomento del ahorro. para tener éxito,
es un apoyo popular y politico efectivo.

De ahi que resulte indispensable estudiar nuevos esquemas que
logren los siguientes objetivos:

/ a;\ Vincular el ahorro de la Comunidad al financiamiento de pro-

" | yectos de desarrollo industrial, minero o agricola. La crea-
cién de un Fondo Nacional de Capitalizacién puede permitir

l.que los ahorrantes reciban a cambio de su ahorro, titulos re-

presentativos de su aporte al Fondo.que los hagan duefios de
las empresas y negocios que se financian con su esfuerzo,
En la administracién del Fondo deberdn tener participacién el
Estado y los trabajadores.

b. ;Estimulos para los ahorrantes populares a través de preferen-
fcias en otras prestaciones que el ?stado otorgue: asignacién
|'de viviendas, otorgamiento de créditos y exencién de avales,
| asistencia socio-econémica de estudiantes, mediante el esta-

' blecimiento de un puntaje adicional para las personas adheri-
das al Sistema de Ahorros.

€. Establecimiento de un mecanismo de transferencia controlada
de los titulos del Fondo, antes de un plazo minimo.




d.

e,
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Retribuci6én justa por el ahorro. Garantias de reajustabilidad
e interés.

Orientacién regional y local del ahorro, para que los propios
ahorrantes vean concretado el fruto de sus esfuerzos en pro-
yectos de fomento regional.

6.2, Politica Tributaria

AN
Q \
]

La tributacién es un instrumento que debe atender mo s6lo al pro-
pésito de generar recursos para el Estado sino también a hacerlo
con el minimo de costo administrativo, todo ello cumpliendo los
objetivos de redistribucién del ingreso y la riqueza y de orien-
tacién del gasto y del ahorro.

Con miras al cumplimiento de los fines mencionados hay que desta-
car la necesidad de las siguientes medidas:

a.

Establecimiento del impuesto Gnico a la renta, con una dismi-
nucién de la carga tributaria a las medianas y pequefias em-
presas de personas.

Mantencién del impuesto al capital.mejorando la actual distri-
bucién de su carga entre los distintos grupos econémico-socia-
les que lo soportan.

La mantencién del impuesto se justifica no s6lo por razones
financieras sino como un-eficaz instrumento de redistribucidn
de lairiqueza; las mejoras en su actual estructura tenderian
a ampliar los minimos exentos, especialmente en lo que se re-
fiere a la propiedad de una casa habitacién, y a mejorar la
declaracién de patrimonio afecta al impuesto de manera.de gra-
var fundamentalmente al capital y no al trabajo.

c. Traslado a la base de todos los impuestos indirectos en que

d. |
ftributarias,para asegurar que ellas contribuyan efectivamente

!

ello sea factible, con el fin de eliminar la evasién y de
simplificar la documentaci6én y los trdmites que deben reali-
zar los medianos y pequeflos comerciantes,

Racionalizacién de las disposiciones relativas a franquicias

i|a la realizacién del pPrograma econémico y social, Todas las
|utilidades, cualquiera que sea }a aCF1V1dad que las generen,
| deben estar afectas a una tasa impositiva minima; el uso de

i

las franquicias debe condiciomrse al cumplimiento de metas

| convenidas en relaci6én al empleo, reinversién, produccién y

|

|

productividad, otorgdndose por plazos determinados. Se debe

| enviar a la mayor brevedad al Parlamento el Proyecto de Ley

respectivo.
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e. Aplicaci6n efectiva del rol dnico de contribuyentes, para me-
jorar todo el sistema de control tributario y simplificar el
manejo operativo del sistema de impuestos.

7. MANEJO DEL PRESUPUESTO ESTATAL

El presupuesto fiscal ha sido tradicionalmente un instrumento de con-
trol de gastos, pero no una herramienta de control de eficiencia de
la administracién o de resultados de un programa. Las técnicas pre-
supuestarias actuales y las necesidades del desarrollo programado
hacen indispensable una vintulacién muy estrecha entre el manejo del
presupuesto y las tareas de planificacién.

Para lograr estos prop6sitos, es necesario actuar en dos direcciones:

;:ilo

7.2,

-Fortalecer el sistema de planificacién, vinculando estrechamente

a él el manejo y la estructura del presupuesto.

Generalizar el uso de presupuestos por programa que, al mismo
tiempo que significan un control efectivo de gastos, permiten
comparar gastos y resultados efectivos logrados en términos de
produccién o eficiencia. El uso de presupuestos por programas
significa mucho mds que un cambio contable, representa un cambio
de estilo en la aceifn, ya que se establecen, junto con las me-
tas de gastos, metas fisicas a lograr; de este modo, el Presu-
puesto Fiscal se convierte en un efectivo control del cumpli-
miento del plan de desarrollo en el sector pdblico.
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IV. LAS AREAS ESTRATEGICAS DE IA ECONOMIA
QUE DEBEN SER DE DOMINIO O CONTROL
PUBLICO

En este capitulo.la Comisién ha procedido a examinar en forma especifica
una serie de sectores fundamentales de nuestra economia minera, industrial
o de servicios,que por su importancia requieren de una definicién clara
por parte de la comunidad nacional en cuanto a su forma de desarrollo,
control de sus recursos y relaciones con el resto del sistema econémico
nacional e internacional.

Todos estos sectores, por su importancia econémica, su cardcter a menudo
total o parcialmente monop6lico y la influencia politica que se deriva
del hecho mismo de controlarlos, exigen un tratamiento muy particular de
parte del Estado, que junto con facilitar su desarrollo evite los incon-
venientes econfmicos y politicos para el pais que sy control dé a las
personas o grupos que los poseen.

La Comisién piensa que en todas estas actividades debe haber una partici-
pacién muy activa del Estado, la que sin embargo puede plantearse en dis-
tintos niveles seglGn sea la mayor o menor importancia de la actividad.
Estos niveles de participacién del Estado son los siguientes:

a. Areas que deben pasar al dominio piblico total

b Areas que deben ser de control pdblico directo, ya sea a través
de una participacién mayoritaria del Estado en el patrimonio
de la actividad, o a través del derecho a veto de éste en las
decisiones fundamentales.

(e Areas privadas importantes con control pdblico indirecto muy eg
tricto, mediante los mecanismos de precios, franquicias, e
sistema tributario, asignacién de créditos y control de comer-
cializacién de sus productos.

De acuerdo con esta perspectiva y tomando en consideracién ademds los
problemas inmediatos o a mediano plazo que se plantean en relacién con
este conjunto de actividades econémicas bdsicas,se procede a continuacién
a sefialar lasg principales conclusiones a que llegé la Comisién con res-
pecto a cada una de ellas.
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1. DESARROLLO INTEGRAL DE LA MINERIA

1.1. Conocimiento y Registro de los recursos y reservas mineras
del pais.

a., Financiamiento y reorientacién del Instituto de Investiga-
ciones Geolb6gicas para realizar el inventario y la evalua-
cibén de las reservas minerales demostradas y de las poten-
ciales.

b, Financiamiento del Servicio de Minas del Estado para la
confeccién del catastro minero del pais.

1.2. Reforma del C6digo de Mineria

La Comisién propone la pronta modificacién de la legislacié6n
vigente considerando los siguientes criterios esenciales, for-
mulados a base de las resoluciones propuestas por el Departa-
mento Técnico y aprobadas por el Segundo Congreso Nacional dej
Partido:

a. El Estado debe ser duefio de todos los yacimientos mineros
del pais ubicados en el suelo y subsuelo nacional, cualquie
ra que sea su clase, calidad o naturaleza, de una manera
real, inaliemable, absoluta, efectiva e imprescriptible.

b. E1 Estado deberd a través de una legislaci6én pertinente, dis
poner la forma, modalidades, condiciones y requisitos para 1la
exploracidn, investigacién, explotacién y beneficios de ta-
les"yacimientos, pudiendo reservarse para sfi, a través de
organismos especializados, la explotacién de aquellos minera-

‘. les o sustancias que el interés nacional aconseje; o entregar
a los particulares la explotacién de ellos a través de un
sistema de concesién adecuado.

c. La concesién de yacimientos mineros a particulares deberd
otorgarse mediante un procedimiento expedito, rdpido y efi-
ciente y condicionada a ciertos requisitos bdsicos que debe-
T4n sefialarse. a fin de asegurar su explotacién en forma ade-
cuada y racional, que contemple los intereses del concesio-
nario como también los intereses generales del Estado. E1
titular mantendr4d la concesibén siempre y cuando cumpla con
dichas condiciones.

d. La caducidad de la concesién minera por incumplimiento de los
requisitos y condiciones queé le dieron origen serdn debatidos
sumariamente ante los tribunales ordinarios de la Repdblica,
mediante un procedimiento que deberd establecerse.
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e. La concesidn minera, otorgada bajo estas condiciones, podrd
ser objeto de enajenaciones o transferencias por actos
entre vivds .0 por causa de muerte, en las mismas condicio-
nes en que se hizo la concesidn.

f. Los yacimientos mineros concedidos actualmente a particu-
lares se mantendran vigentes en la nueva legislacidn, pero
deberan, en el futuro, cefiirse y someterse a las exigencias
que se determinen en ella so pena de caducarse los derechos
sobre ellos en un plazo determinado.

" 1.3. Reestructuracidn del Ministerio de Mineria.

Adecuacipn de esta Secretaria de Estado a los requerimientos
actuales de la mineria nacional, colocando bajo su dependencia
a los organismos y servicios actualmente dispersos en otras
ramas de la Administracidn que permitan programar, realizar

y fiscalizar una politica minera. Facilitar asimismo, una ra-

cional coordinacidn con aquellos que dependan de CORFO y otras
reparticiones piblicas o autdnomas.

2. COBRE

2.1, Aplicacién de los Convenios del Cobre

a. Los gonvenios del cobre estédn en aplicacidn. Ellos signifi-
can un compromiso del pais principalmente en materia de tri-
butaecidn, y un compromiso de las grandes compafiias del cobre
en materia de nuevas inversiones y de ampliacidén de 1la pro -

‘. duceidn, todo ello dentro de un contexto de participaciodn
del estado en la propiedad y en la gestidon de algunas compa-
fiias.

Dadas las bases de los acuerdos materializados, es indispen-
sable lograr que ellos rindan plenamente sus frutos en forma
dptima para el pals. Estos frutos son la materializacién de
las inversiones; una accibn contralora mas efectiva en la ex
plotacién y sus beneficios y; 1la formacidén de personal chi-
leno capacitado en los aspectos técnicos y administrativos
de la empresa.

b. La materializacidn adecuada de las inversiones supone en pri
mer lugar un cumplimiento riguroso de los plazos pactados.
Este aspecto es especialmente importante, por cuanto a los
beneficios tributarios de los convenios han sido concedidos,
de acuerdo con la ley, desde un comienzo, de modo que, de no
efectuarse las inversiones o de demorarse ellas mas alli de
lo previsto, el sacrificio del pais no rendiria adecuados
frutos.
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Pero no se trata solamente de que las inversiones se materiali
cen sino ademids de que ellas representen el madximo de beneficio
para el pais en términcsde produccion nacional y de empleo de
mano de obra nacional. Para lograr estos Gltimos objetivos se
requiere una accidén vigilante de la Corporacidén del Cobre; de
modo que se dé preferencia a las firmas nacionales y a la pro-
duccidén nacional en las adquisiciones y en los contratos de
obras de las compafiias. De otra manera, el efecto econdmico es
timulante de las inversiones ocurriria no en Chile, sino en el
extranjero.

cls La accidn contralora en la explotacidén y sus beneficios supone
en conocimiento directo por parte del Estado de Chile, a través
de sus representantes, de los criterios usados por las compa -
filas para tomar sus decisiones y un'enjuiciamiento de tales cri
terios en funcidén de los intereses del pais.

d. La formacidén del personal chileno, administrativo y técnico,

supone en primer lugar una preocupacién permanente por estudiar

y poner en préictica programas sistemdticos de formacién y adies
tramiento, que aseguren adecuada preparacidn de los trabaJadores
chilenos. Pero ademéds supone el acceso de personal chileno a
los cargos claves tanto en los aspectos técnicos como administra
tivos. Sin ese acceso, la formacidn de personal serd indtil y
los objetivos de "chilenizacidn" se reduciria a una mera partici
pacidén en la propiedad, pero no realmente en la gestidn en to-
dos sus niveles.

Todos los puntos anteriores deben realizarse sin desmedro de la eficiencia
operativa necesaria pard asegurar la posicidn de competencia del cobre
chileno en los ‘mercados internacionales.

2.2

2.3,

Mediana y Pequefia Mineria del Cobre

En cuanto a los problemas de la mediana y pequefia mineria del cobre,
la Comisidén no ha podido realizar un estudio acabado. Sin embargo,
paraece conveniente seflalar que uno de los objetivos de la politica
en este campo puede ser buscar una férmula que permita crear un fon-
do de compensacidén de los precios. Este fondo deberia operar rete -
niendo una parte del precio en los periodos favorables del mercado,
para devolverlo a los mineros en la forma de ayuda financiera y téc-
nica, con el fin de regularlzar la produccidn y el empleo en este
importante sector de la economia nacional. Este aspecto y otros de
la politica hacia el sector deben ser estudiados urgentemente por el
Ministerio de Mineria.

Refinacidn de Cobre

En materia de refinacién de cobre la Comisidn hace suyas las recomen
daciones del Departamento Técnico ‘del Partido Dembdcrata Cristiano,
que establecen lo siguiente:
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a. Que la Corporacidn del Cobre promueva ante la Sociedad Mi-
nera El Teniente S.A., la necesidad de construif su propia
Refineria por cuanto ella se justificaria econdmicamente
al disponer para estos efectos en 1972 de unas 120,000 T.M.
anuales de cobre blister, considerando que 27.000 Tons. Mts.
se vendieran como tal a los usuarios directos de este produc
to.

Esta medida permitiria liberar una capacidad de 64.000 T.M.
de la capacidad de refinucidn de ENAMI - Las Ventanas, para
destinarla a la refinacidn de cobre de la Mediana y Pequefia
Mineria.

b. Que la Corporacidén del Cobre promueva ante las Empregas del
Grupo Anaconda la ampliacidén de sus Refimerias, o bien, la
necesidad de construir una nueva Refineria, por cuanto ello
se justificaria al disponer para_estos efectos en 1972 de
unas 80.000 T.M. anuales de cobre blister, considerando que
41.000 T.M. se vendieran como tal para los usuarios directos
de este producto.

c. Que en base a las dispegiciones legales vigentes, el Direc-
torio de la Corporacidn del Cobre adopte el acuerdo perma -
nente de autorizar solamente las exportaciones de minerales
concentrados, precipitados y cobre blister cuando no haya ca
pacidad de fundicibn ¥/o refinacidn en el pafis.

Este acuerdo permitiria a la Empresa Nacional de Mineria pla

¢ < A L b i
nificar sus fundiciones y refinerias sobre bases sdlidas de
abastecimiento.

d. Quey,la Empresa Nacional de Mineria intensifique sus estudios
de faectibilidad para la instalacidn de una fundicidn, en base
de precipitados, en Antofagasta con una capacidad de 30.000
T.M. anuales.

e. Que la Empresa Nacional de Mineria inicie de inmediato los
estudios para la ampliacion de la Refineria de Las Ventanas
con una capacidad superior a las 110.000 T.M. anuales pro-
yectadas para 1972, por cuanto de materializarse por parte
de la Sociedad Minera de El Teniente una Refineria propia,
atn habria una disponibilidad de 28.000 T.M. de cobre blister
con posibilidad de ampliarse en 30.000 T.M. més, de realizar
se la Fundicibén en base a precipitados, en Antofagasta, sal-
Vo que esta (iltima se proyectara para producir cobre refina-
do a fuego.

2.4, Comercializacidn del Cobre

Finalmente la Comisidén valora debidamente los acuerdos alcanza-
dos en la Conferencia de Lusaka y expresa su firme peticidn en
orden a instruir a la representacidén nacional ante el Comité In
tergubernamental alli creado, para lograr que éste se constitu-
ya en un efectivo instrumento de accidn al servicio de los pai-,
ses integrantes en todo lo relativo a produccién, comercializa-
cidén y precios del metal.
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3.  HIERRO

. Importancia creciente del Hierro en la Economia Chilena

El hierro es sin duda alguna el rubro que en forma mis espec-
tacular ha incrementado su produccién en las Gltimas décadas.
Desde 1950 ésta ha aumentado de 2.595.000 tons. métricas expor-
tadas a 11.800.000 que salieron del pais en 1966. Chile es
asi uno de los 20 paises que producen mds de 5 millones de
toneladas. El valor en délares ha subido de US$ 12.600.000

a US$ 83.000.000., pasando a ser después del cobre la segunda
fuente de divisas del pais.

Sin embargo, al contrario de lo que pudiera pensarse, no ha
existido de parte del Estado Chileno, hasta la fecha, una po6li-
tica clara destinada a reglamentar la mejor explotacién de esta
riqueza bdsica. Todo el crecimiento ha quedado entregado a la
iniciativa de los mayores productores, todos ellos vinculados

a consorcios extranjeros: La Bethelhem Steel (explota el mi-
neral de El Romeral), es un conocido consorcio internacional;
la Compafifa Atacama es filial de la Mitzubichi de Japén;las Com
pafiids - Mineras Santa Fé y San Andrés estdn ligadas a capita-
les norteamericanos.

a. El hierro.es uno de los recursos que, a escala mundial, en
forma mds acentuada ha cafido en el control de los consumi-
dores, siendo en el mundo entero escaso el papel que los
paises productores pueden desempefiar. Las Compafifas de
Acero, con el afdn de asegurar su normal abastecimiento, se
han dado a la tarea de adquirir minerales o comprar, por
anticipado, su produccién, llegdndose a un porcentaje de un
91% de minas "cautivas" en 1966. El hierro, por otra parte,
aunque recurso vital, es abundante y se estima que no existi-
rdn dificultades de ninguna clase para alcanzar la produccién
de 780 millones de toneladas que la Humanidad requerir4 para
su consumo en 1975. Importantes nuevos productores como
Brasil, India y Australia (este Gltimo competidor formidable
para Chile en el Mercado Japonés) han entrado vigorosamente
al mercado mundial en los afios recientes,

b. Nuestra legislacién interna respecto del hierro es extraordi-
nariamente incompleta, inconexa y confusa, No existe un
estatuto claro, sino que a lo largo de numeroso textos se ha
ido reglamentando con criterio pragmdtico uno que otro aspecto
de este negocio. (p.ej.: Leyes 4.581,  10.270, 12.084 y
14.836). Existen tres sistemas tributarios diferentes para .
la Grande, Mediana y Pequefia Mineria del hierro, siendo par-
ticularmente lesivo para el interés nacional el que beneficia
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a las Empresas de la Mediana Mineria (como Atacama, Santa
Badrbara, Santa Fé, San Andrés), las que cancelan como

Gnico impuesto DIEZ CENTESIMOS DE ESCUDO POR TONELADA QUE
SALE DE PUERTOS CHILENOS. Esta situaci6én (establecida- ’
en el Art. 36 de la Ley 14.836) ha motivado el escéndalo,? /
de que en €l afo pasado estas Empresas extranjeras; que i/v
efectuaron Veéntas por valor de mds de 350 millones de |

Escudos, tgibgtgrgg_e? CdepnFO E 700.000.- -Se puede

afirmar responsablemente que el hierro en este sector

le aporta al pais menos recursos que cualquiera de las
plazas de peaje por uso de caminos que existen en la Zona
Central, Este hecho sSe vé agravado por el proceso de des-
valorizacién monetaria, puesto que este impuesto de E 0,10
cuando fué creado en 1962, equivalfa a 10 centavos de délar
y hoy alcanza a menos de 2 centaves. “Esta situacién, por
iniciativa nuestra,ha sido corregida en virtud del articulo

| 2487de 1a Tey 16.617 de 31 de enero de 1967, mediante el cual

se estableci6 que las empresas tributardn en la primera cate-
goria de la_ley,dQ_EEP“eﬁtgr?_lﬁﬂgenta’ pudiendo descontar

de dicho monto las umds que . pagaron por concepto de impuesto
a8 la exportacibn.

En materia de retorno de divisas al pais, la Bethelhem,"unica
émpresa clasificada como pertenenciente a la Gran Mineria,
estd favorecida por un sistema de retornos pa?ciales cuya
conveniencia aparece desprovista de toda justificacién.

. E1 pais earece dge un conocimiento cabal de los niercados com-

pradores, situacién que se agrava por la inexistencia de un
precio internacional uniforme, debiendo quedar entregado a
los acuerdos djirectos entre los compradores extranjeros y
las empresas forgpneas que lo venden.

El vicioso y anacrénico sistema de Propiedad Minera, que
consagra nuestro Cédigo de Minerfa, ha permitido que nume-
rosos particulares.sin ninguna capacidad econbmica de explo-
tacibn;denunciep y luego obtengan pertenencias sobre minas
de hierro, con e] s6lo objeto de venderlas o concederlas a
las Compafifas egtablecidas. El amparo mediante el pago de
una patente de yp monto irrisorio favorece ampliamente este
tipo de negociaciones-.

Frente a estos hechos, nuestra politica hasta la fecha resul-
ta inadecuada, lo que encuentra su explicaci6n en el hecho
de que la expansién del Cobre y el perfeccionamiento de su
comercializacién, han absorbido los mejores esfuerzos del
Gobierno en el sentido minero. Nuestra dnica preocupacién en
el campo del hierro ha sido de tipo cuantitativo, buscando un
aumento de la produccién. Con este objeto hemos asegurado




Pag. 50

recursos para la ampliacién del mineral de E1 Romeral:

25 millones de d6lares; 1la ampliacién del mineral de
Algarrobo de propiedad de la CAP, con un costo de 4 millo-
nes de dblares y:la realizacién de prospecciones mineras

en Aysén y la Cordillera de Nahuelbuta, también con un cos

to de 4 millones de d6lares. En estudio y en cdrdcter de
eventuales se encuentran en la Corporacién de Fomento otras
dos inversiones: la puesta en marcha de la mina de Boquerén
Chafiar (con reservas conocidas de mds de 100 millones de to-
neladas de hierro, con una ley del 60%), cuyo costo es de

50 millones de d6lares y la posible construccién de una Plan
ta de Pelletizacién (método de aglomeracién de finos) con
una inversién cercana a los 30 millones de délares.

3.2. Proposiciones de la Comisién

La idea central consiste en la NECESIDAD DE IMPLANTAR UNA
POLITICA INTEGRAL DEL HIERRO CON CRITERIO NACIONAL Y PROYECCIO
NES DE LARGO PLAZO, cuyas bases se encuentren contenidas en un
ESTATUTO DEL HIERRO, que unifique y racionalice todas las nor-
mas actualmente dispersas,

Algunos criterios bdsicos que debemos aplicar en nuestra poli-
tica del hierro deben ser los siguientes:

a. Debe cambiarse el sistema de amparo de la Propiedad Minera
(por el simple pago de una patente) por un amparo por el
laboreo efectivo de las minas (semejante al que existe en
el caso del carb6én), procediéndose a la recuperacidn para
el Estado de todas las pertenencias del hierro que dentro
de 18 meses no sean objeto de un trabajo efectivo, sin m4s
excepciones que las reservas que el Gobierno debe autorizar
para los actuales productores, las que deben hacerse en
relacién a su capacidad de produccidn.

b. Centralizacién en el Ministerio de Minerfia de todas lasg
actividades relacionadas con la politica del hierro; crea-
cibén en este Mjnisterio de un Departamento del Hierro como
un servicio de estudio y documentacién especializado, con
atribuciones ejecutivas y de control, con un personal téc-
nico altamente calificado.

c. Debe derogarse el gistema especial de retornos parciales
que favorece a la Cfa. Bethelhem, sometiéndola a la legis-
laci6n comGn que establece la obligacién del retorno total
de divisas al pafis.
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Revisién critica de todo el Sistema de franquicias y del
gistema tributario de la Mineria del Hierro. Debe tenderse
a la implantacién de una tributacién en base a las utilida-
des efectivas que obtengan las empresas y no a las tonela-
das que exportan. En todo caso, y mientras se estudia dicho

istema, se debe establecer el aumento inmediato del impues
to a la Mediana Mineria del Hierro, fijdndolo en = a 1lo W,
menos - 15 centavos de délar por tonelada exportada.

Un porcentaje fijo de estos recursos debe ser invertido
dentro de las provincias de Atacama y Coquimbo.

. E1 Gobierno debe impulsar la celebracién de un convenio

con los demds paises productores importantes de Hierro de
América Latina (Brasil, Venezuela y PertG), en orden a manejar
en conjunto un poder de oferta importante en el mercado mun-
dial,

Chile,en el manejo particular de su politica comercial,debe
buscar acuerdos estables de abastecimientos, que permitan
programar la expansi6n del hierro y realizar una polftica
dindmica de conquista de mercados (estudiando especialmente
sus posibilidades entre los paises no productores de Amé-
rica Latina, el 4rea de los paises socialistas y el sector
del Pacifico del mercado Norteamericano).

Impulso.a la mecanizaci6n de las faenas extractivas dentro
de un programa global compatible con la politica de empleo.

Estudio de todas las posibilidades de elaboracién del hierro
chileno para conseguir un mejor precio (pelletizacién,
sinters y produccién de arrabio) .

Establecimiento de sanciones drdsticas a las empresas que se
nieguen a proporcionar las informaciones que les soliciten |
los organismos pdblicos encargados del manejo de la polftica
del hierro.
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4. INDUSTRIA SALITRERA

4,1, Situaciébn actual

a. Régimen legal: Se rige por las disposiciones de la Ley

N° 12.033 de 1956, que establece un régi-

men especial para la industria salitrera, que comprende
fundamentalmente:

i)

i1)

ii1)

iv)

\2,

Estanco del salitre y yodo a favor de la Corpora-
cién de Ventas de Salitre y Yodo, entidad en que
estdn representados el Estado 'y las empresas pro-
ductoras.

Distribucién de las utilidades del salitre y sub-
productos una vez deducidos los costos de produc-
cién de las empresas productoras y de distribu-
cién y ventas de COVENSA, en la proporcién de 60%
para las empresas productoras y 407 para el Estado,
Esta participacién del Estado ha resultado en 1la
prdctica insignificante.

Reconocimiento a favor de las empresas, como compo-
nente ‘de sus costos de produccién, de amortizaciones
ordinarias que llegan al 12% del valor del salitre,
yodo y subproductos, y extraordinarias del 10% anual
de las nuevas inversiones; amortizaciones que en
el conjunto no pueden exceder del 20% del rendimien
to F.A.S. del salitre, yodo y otros subproductos,

Exencién de impuestos @ la renta, exportacién, como
asimismo de derechos de importacién de maquinarias

y elementos relacionados con la produccién, movili-
zacién y embarque del salitre, yodo y subproductos.

Compromiso de nuevas inversiones de la Cia. Salitrera
Anglo-Lautaro, medianteoanexo al Referendum sobre mo-
dificaciones a la Ley N 5350, (diciembre de 1954),

declarando ''que tiene elaborado un plan para los si-

guientes fines:

1) ampliacién de la planta de evaporacién solar y
desarrollo de la producci6n de subproductos;

2) complemento de las instalaciones existentes g fin
de incrementar la produccién y mejorar sy eficien
cia, y preparar y ampliar la capacidad de esas
instalaciones parad servir al mdximo 1a evaporacién

solar'.




Pag. 53

(Se enumeran seds otros objetivos complementarios
de los anteriores y se declara que 'este plan su-
pone una inversidén aproximada de US$ 25.000.000".)

La produccién de los demas derivados del calique que
se tuvo en vista, como resultado del plan de inver-
siones al dictarse la ley N° 12.033, y del procedi-
miento de evaporacidn solar, no se ha desarrollado.
S6lo en la prdxima temporada se inciard la produc -
cibébn de sulfato de sodio en la planta de Maria Elena,
a un nivel de 200.000 toneladas anuales; pero ello
ird aparejado de una disminucidén de 180.000 toneladas
de salitre. O sea, se trata de una sustitucidén de
produccidén provocada por.el @lto costo del salitre en
esa planta.

vi) Obligacidén de las empresas productoras de adquirir
abastecimientos de materias primas y equipos de
produccibén nacional , cuando éstos estén en igual-
dad de condiciones con los extranjeros, segin las
reglas de la ley.

vii) Precio- del, salitre en Chile a un valor no inferior
al promedio de costos de todos los productores, mas
diez por ciento.

viii) Retorno de monedas extranjeras necesarias para cu-
brir el costo industrial en moneda chilena del
salitre, yodo y subproductos, al mejor tipo de cam
bio dentro de las reglas que dispone el articulo

29 de la ley.

ix) Salario minimo para los abreros de 1la industria.

Este régimen legal termina el 30 de junio de 1968, de acuer
do con lo dispuesto por la misma ley, por lo que hay urgen-
cia de un pronunciamiento sobre el futuro de la industria.

b. Mercado Internacional: Cuando se dictd la Ley N° 12.033, el
salitre chileno representab: el 3% de
la produccién de nitrbgeno mundial. Hoy no alcanza a represen
tar el 1%. En consecuencia, su importancia en el mercado in~
ternacional del nitrbgeno es poco significativa.

Por otra parte, ademds de afrontar el enorme aumento de 1a
produccidén mundial de nitrdgeno, el salitre se encuentra en
una situacién critica de costo, ya que la unidad de nitrégeno
sintético se produce ¥y vende'a Yalores muy inferiores al re-
sultante para la unidad de nitrogeno contenida en el salitre.
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No obstante, hasta ahora ha podido mantener su volumen de
ventas al exterior de alrededor de 800.000 toneladas, prin-
cipalmente a causa de su prestigio y de la buena organiza -
cidn de ventas, al gran aumento del consumo de abonos nitro
genados, y ‘a algunas aplicaciones agricolas e industriales
en que resulta mas eficiente o insustituible,

La gran produccién mundial a bajo costo ha temido repercu-
sion en el precio del nitrbgeno y consecuentemente en el del
salitre, gi.e afronta permanentemente un grado de deterioro en
las condiciones de sus mercados extranjeros.

En cuanto al yodo, el mercado es favorable y Chile continda
siendo el principal productor, con mas.de la mitad del mer-
cado mundial.

Produccidn: Sélo quedan en produccidn cuatro plantas u ofi-

cinas: Pedro de Valdivia y Maria Elena, perte-
necientes a la Cia. Anglo-Lautares Victoria, explotada por
la: Corporacidén de Fomento; y Alemania de la Cia, salitrera
Iquique.

La produccidn de salitre en la temporada 1966-1967 alcanzara
a alrededor de 1,000.000 de tonelad?S, de las cuales 200.000
aproximadamente; son de salitre potdsico. La produccién de
yodo alcanza a alrededor de 3.000 toneladas,

Mercado Nacieénal: En el mercado nacional se venden alrededor
de 240,000 toneladas de salitre, que repre
sentan 40,000 toneladas de nitrégeno aproximadamente. Se
considera que eb 1971 el mercado chileno deberia ser de

80.000 toneladas de nitrdgeno.

Elhecho de que en Chile sblo se aplique el salitre como abo
no nitrogenzdo ha significado para el agricultor una desven
ja en términos internacionales, a% no poder usar nitrégeno al
precio y concentraciones del sintético.

La posible produccidn préxima.de nit?égeno sintético, como
parte del programa del complejo amoniacal de nuestra indus-
tria petroquimica, constituye un nuevo factor en el mercado
nacional del salitre que debe ser considerado con mucha aten
cidén; ya que ofreceréd productos nltrogenadOS a bajo costo,
que a falta de una politica que armonice los intereses de am
bos sectores, podria acarrear situaciones criticas o por lo

menos, de grave inestabilidad.

Con respecto al sulfato de sodio, la igdustria del papel seréd
un buen cliente y por lo tanto,su creciente desarrollo es un
factor favorable para este rubro de la produccién.
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4.2. Razones para no renovar las disposiciones de la legislacidn
actual al término de su vigencia (30 de Junio de 1968)

a. A casi 30 afios de la dictacidén de la ley que cred la Corpora-
cidon de Ventas de Salitre y Yodo, las condiciones de la pro-
duccidn y del comercio de esos productos han variado ‘en forma
fundamental. Por ello, se hace indispensable disponer que
COVENSA cumpla nuevas funciones, distintas de<las actuales,
segln se explicard mis adelante.

b. La industria privada, en este campo, ha quedado practicamente
reducida a la CTA. SALITRERA ANGLO-LAUTARO. Esta empresa,
tal como se sefiald anteriormente, se comprometid, al firmar-
se el Referendum sobre modificaciones a la Ley N° 5350, a
realizar nuevas inversiones paratel '"desarrollo de la pro-
duccidén de subproductos" y con fines de "complementos de las
instalaciones existentes a fin de incrementar la produccidn'.
El Estado, en cambio, otorgd franquicias que se estimaron equi
valentes al esfuerzo de inversidn de la Compaifiia.

c. No obstante 1o anterior, las cifras oficiales expresan reali-
dades muy distintas: algunos de los beneficios que el Referen
dum ha significado para la empresa (amortizaciones ordinarias,
especiales y extraordinarias; recargo de costos por intereses
F¥lde préstamos; ffanquicias por importacién de maquinarias, re-
| pu2stos, petréleo, detonadozes), Yy sin considerar liberacién
i E de impuestos, alganzan a cerca ngESS 97.000,900. Las nuevas
‘ inversionesg, segin declaracidn de la aompaﬁié:’son del orden
de USS 36.000.000.

RS S RO P
Hay; en consecuencia, por este concepto, un beneficio para la
Compafiia de aproximadamente US$ 60.000.000.

d. En conjunto, el sistema de amortizaciones Referendum totaliza
US$ 62.814,000, sobre un total de 10.777.000 tons. de salitre
vendidas, es decir, US$ 6.17 por ton. Para dicha produccién
la amortizacién de US$ 1.50 contemplada en la Ley N° 5350
halgda representado un total de!US$'15.266.000. En consecuen
cia, la modalidad Referendum permitid un mayor cargo de o
US$ 47.500.000 por concepto de am9rtizaciones, comparado con
el que se habria cargado con el régimen de la Ley N° 5350.

En sus balances, la Compafiia, ha cargado por concepto de amor
tizaciones un total de US$ 38.500.000, cantidad inferior enm
US$ 24,300,000 al total cargado a sus costos por concepto de
amortizaciones legales.
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. Para el efecto de declarar una utilidad legal, de la que el
| Estado participa en un 40%, la Compafifa s6lo ha reconocido
g ante COVENSA, durante el perfodo 1955 - 1965 la suma de

US$ 8.808.000. Contrasta agudamente esta cifra con la de
US$ 29.924.000, declaradd por la Compafifa en sus balances
sociales para el mismo periodo.

La Cfa. Salitrera Anglo-Lautaro ha expresado -oficialmente,
en fecha reciente, a través de su Presidente.que ''La Anglo-
Lautaro no tiene ninguna férmula midgica para resolver pron-

tamente los problemas de la industria ni ningdn plan extraor-
dinario que ofrecer",

. E1 actual Ministro de Minerfia ha hecho saber su opinién al

Presidente de la empresa, de haber llegado ''al convencimiento
definitivo que el plan del Referendum realmente no se ha cum-
plido".

A juicio de la Comisién, la empresa ha defraudado la fé pabli
ca:al no cumplir en el lapso de 11 afios las obligaciones que
contrajo por el citado Referendum,no obstante haber recibido -

durante ese tiempo' - todos los beneficios que le acordé el
Estado.

4.3, Condicionantes de nuevo régimen para la industria del caliche

a.

Trato econbémico que permita la vida de la industria en aten-
cibén a su irremplazable importancia para las previncias de
Tarapacd y Antofagasta. Se incluye en este aspecto, la con-
sideracién de un plan de inversiones para 1ga producc16n de

derivados y el incremento el 1 aetuaT e Taboraci6n de yodo.

Coordinacibn en la produccién y comercializacién del nitré-
geno natural y el sintético proveniente de 1la petroquimica.
Debe poder asegurarse, por una parte, el abastecimiento de
abonos nitrogenados a nuestra agricultura y, por otra, la
proteccién de la industria del salitre.

4.4, Nacionalizacién de la industria salitrera

a,

¢

b,

Dado el incumplimiento del Referendum Salitrero, la Comisién
se pronuncia por sugerir al Gobierno que estudie y proponga

1a”mﬂprogiac16n, con _pago diferldo y en las condic1ones que (
determine la ley de la Cia, Salltrera Anglo_Lautaro :

La nueva empresa-al nacionalizarse deberia contemplar una
explotacién conjunta del Estado y los trabajadores, con

part101pac16n creciente de éstos en la gestidn de la indus-
tria.
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4.5, Corporacién Nacional de Fertilizantes

Tal es el rol futuro que se asigna a COVENSA; tanto para la
exportacién del salitre, yodo y otros derivados como para el
comercio interno y externo de otros abonos nacionales y extran
jeros. Asimismo, puede utilizarse su estructura bédsica como
inicio de una agencia de comercio exterior, especialmente en.
el rubro de productos agropecuarios y de insumos para la agri-
cultura.

5. CARBON

5.1. Antecedentes

La industria productora de carbém proporciona trabajo a unas
12 mil personas en la zona de Arauco y Concepcién. La ocupa-=
cién ha ido disminuyendo comstantemente (hace 10 afios era de
18.500 personas), los salarios son bajos y hay desocupaci6n
creciente en la zona (mds del 15% de la poblacién activa).

El problema del carbén afecta a mds de 100 mil chilenos de la
zona,

En Arauco y Concepeidén se concentra el 957 de la produccién
nacional y las reservas conocidas permitirfian abastecer total-
mente el mercado nacional por mds de 50 afios. Sin embargo, hay
una grave subutilizacién de la capacidad productiva instalada
de lagiminas, las que estdn en condiciones de aumentar su pro-
ducc16n en mds de un 50% sobre su actual nivel, lo que les per-
;mltlria mejorar su rendimiento y productividad y lograr precios
~competitivos.

El carb6n es un sustituto de un combustible importado, el pe-
tréleo combustible. Si bien las refinerfas de ENAP producen
petr6leo combustible, siguiendo una sana politica de refinacién,
ellas han sido, y serdn en el futuro, capaces de abastecer sélo
una parte (alrededor de 60%) de las necesidades nacionales de
ese derivado. Cualquier proyecto que utilice petr6leo combus-
tible implicard, en consecuencia, importaciones adicionales del
"mismo. Desde este punto de vista, el uso del carbén incide tanto
en la balanza de pagos como en la autonomfa energética del pais
frente al exterior. A lo cual hay que agregar que el petrbleo
podrfa hacerse escaso luego de un determinado ndmero de afios.

Lo expuesto basta para desechar la idea de una paralizacién de
las minas, Por el contrario, el pais debe decidirse |
dinamicamente el desarrollo de la produccién y uso del carbdn

TR s MTIR AR B Tl N
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Las principales empresas que estdn produciendo carbén son:

a. Lota-Schwager S.A., cuyo capital es de propiedad de accio=
nistas privados. Su produccién alcanza al 75% del total
que produce el pafs. La empresa tiene deudas en moneda
extranjera con el BIRD, de las que CORFO se constituy6
en codeudor solidario y deudas en moneda nacional con la
propia CORFO, que ‘superan en mucho el capital propio de -2
empresa. Sin embargo, a pesar de este hecho, CORFQ tiene
una representacién minima en las decisiones'de la empresa.

El estado actual de las deudas es: Con el BIRD,

' US$ 17,2 millones, o sea, F 75,5 millones; con CORFO
| 91,6 millones. Total, F 167,1 millones.

El capital social es de F 36 millones y 1a pérdida acu-
mulada E 3,1 millomes.

| La empresa adeuda a sus 8.300 trabajadores por concepto de

| la suma de F 29 millones.

Piedad de CORFO. Producen algo menos del 20% de la produc-
€i6n total del pafs. En su conjunto adeudan a los trabaja-
dores, por concepto de contribucién al fondo de indemniza=
Cién por afios de servicios, la suma de E 8 millones.

La Comisi6n estima que se debe trazar por parte del Estado una
politica coherente en materia energética, restringiendo al
mdximo 'las importaciones de petréleo combustible, que despla-’
zan,al carbén, fomentando el consumo de éste hasta lograr el
nivel:de produccién de la capacidad instalada y, en consecuén-

cia, mejorando de un modo sustancial la productividad de las
empresas,

Como esto supone, en todo caso, un costo social que en una u
otra forma representa un subsidio que la economia del pafis
deberd seguir prestando a estas empresas, y teniendo en cuenta
ademds, que la principal de ellas, Lota-Schwager, viene siendo
sostenida por el Estado a través de los préstamos o avales de
CORFO; que el Estado es el principal consumidor del carbén;
que la politica de salarios que se siga va a significar de to-
dos modos fuertes sacrificios para los trabajadores, dada la
situacién objetiva de las empresas; y que es fundamental el
esfuerzo y la comprensién que éstos presten a una politica de
recuperacién de esta actividad, a lo cual hay que agregar las

contribucién al fondo de indemnizacién por afios de servicios,

Colico Sur, Pilpileo, Victoria de Lebu, son empresas de pro-

3

fuertes sumas que las empresas le adeudan, se llega a la conclu-

s8ién de que el éxito de esta politica depende de la incorpora-

ci6n decisiva de los trabajadores y del Estado en el manejo y
la propiedad de las empresas..
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5.2. Proposiciones de la Comisién

a., E1 Estado debe formular y adoptar una politica integral de
tipo energético, mediante el control y la utilizacién 6ptima
de los tres recursos fundamentales: petr6leo, electricidad
y carbén,

b. Plan sistemdtico de aumento del mercado del carbén, que
permita llevar a las minas cerca del nivel de pleno empleo
de sus instalaciones, y estudio conjunto con los trabaja-
dores de un plan de desplazamiento de éstos a fin de concen-
trar la produccién en las minas de costo marginal mds redu-
cido (Lota-Schwager), con el objeto de lograr la mds alta
productividad factible,

c. Nacionalizacion de la Compafiia Lota=Schwager. La Comisién
recomienda que el Gobierno estudie y proponga la forma de
llevar a efecto esta iniciativa, la que simultdneamente
debe establecer la explotacién conjunta de la empresa por
el Estado y los trabajadores, dando a éstos una participa-
cién creciente en su gestién.

e i -

d, Establecer asimismo en Jlas empresas carboniferas, filiales
‘ de CORFO, un régimen de participacién creciente de los tra-
bajadores en su gestién.

6. AZUFRE

6.1l. Situacién actual

Chile ocupa el tercer lugar, junto con México, entre los pafses
que cuentan con las mayores reservas mundiales de azufre.

PATS MILLONES DE TONS.
EE.UU. 100
Ttalia 80
Chile 50
México 50
Japé6n 30

Sin embargo, en los dltimos cuarenta afios , Chile no ha tenido
un lugar importante en la produccion mundial del azufre, ya
que no ha superado el 0,9% del total mundial.
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1920: 0,8% 1945 0,7%
1925: 0,5% 1950: Q3%
1930: 0,6% 1955: Qal’k
1935:  0,9% 1960:  0,4%
i 1110 Ao I8 4 1965: 0,3% (estimacién)

Japé6n, cuyas reservas de azufre son menores que las de Chile
y cuyos yacimientos tienen gran similitud con el azufre chi- -
leno por ser también volcdnico, produjo en 1960 el 3,5% de 1la
produccién mundial (247.000 tons. contra 31.000 toms. de Chile).

Para el afio 1965, se habia previsto un déficit de 22.200Q tone-
ladas de azufre ya que se estimaba una produccién de 48.600
toneladas y una demanda para el consumo nacional de 70.800
tons. En la prdctica, este déficitwaleanzé a 34.000 toms.
porque la produccién fué s6lo de 37.000.debido a que las mi-
nas y plantas se vieron afectadas por un invierno demasiado
riguroso y prolongado. Por otra parte, la posibilidad de
cubrir este déficit con azufre importado se vié entorpecida
POTr una aguda escasez en.los mercados internacionales y la si-
tuacién se hizo tan critica que el Supremo Gobierno hubo de
intervenir directamente ante otros gobiernos, como México, que
nos vendié 10.000 tons. y Polonia a quien se compré 4.000 tons.
AdEmas, hubo necesidad de dictar un decreto que eliminaba el
Pago de derechos para el azufre y, finalmente, mediante otro
decreto, se sometié el azufre y el dcido sulftrico a raciona-
miento,

La Corporacién, a través de su filial "Fabrica de Acido Sul-
farico S.A.", comenz6 a promover algunos reconocimientos azu-
freros en la regi6n''Plato de Sopa', en los limites nornaciente
de la provincia de Atacama, para lo cual, firm6 un contrato de
arrendamiento con la '"Compafifa Salitrera Anglo-Lautaro" que es
la propietaria de estas pertemencias azufreras. Lamentablemente
FASSA, por las limitaciones propias de una filial pequefia, en
Pleno desarrollo, no pudo imprimirle la rapidez y asignar los
recursos que requeria el problema, que sigue siendo agudo y
Precisa de una accién de mayor envergadura,

’

Por esta razé6n, el Consejo de la Corporacion, en su Sesién

N® 955 de fecha 25 de mayo de 1966, por acuerdo N° 7613, creé
el "Comité para la Produccién de Azufre', organismo cuyas fun-
Ciones y atribuciones consisten en realizar investigaciones,
Teconocimientos y estudios de yacimientos mineros; comprar,
construir, arrendar y operar planta§ refinadoras de azufre en
forma comercial; proponer al Consejo un presupuesto anual
Para sy funcionamiento ¥ administrar, con amplias facultades
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los recursos y bienes que el Consejo ponga a su disposicién.
Los Reglamentos de este Comité fueron aprobados por Resolu-
cién N° 529 de fecha 5 de julio de 1966 y, conforme con la
Resoluci6én N° 544 de fecha 8 de julio de 1966, se puso a_su
disposicién, como presupuesto para el afio 1966, las sumas
de E 200.000 y US$ 100.000.

Proposiciones de la Comisidén

a, Financiamiento de la prospeccion del verdadero potencial
azufrero del pais en la forma programada por el Comité
de Produccién del Azufre.

b. E1 Estado, representado por CORFO se ha demostrado efi-
ciente en la exploracién de este indispensable elemento.
Las modalidades de contratos de arremdamiento y/o compra-
venta de yacimientos azufreros, seguidas por CORFO, son
las que satisfacen a la Comisién, la que no se declara
partidaria del régimen de asociacién con capitales extran-
jeros o nacionales para iniciar faenas en este rubro. La
aplicacién de las nuevas disposiciones del Cédigo de Mine-
ria, segln se ha propuesto anteriormente, determinard una
acci6n de CORFO méds activa atin en este vital campo de 1la
minerfa no-metdlica.

ACERO

La Industria Siderdrgica en Chile

La Industria Siderdrgica en Chile debe su existencia a la preo-
cupacién y al esfuerzo del Estado, que a través de la Corpora-
¢ci6n de Fomento realizé todos los estudios iniciales hasta lo-
grar en abril de 1946 la constitucién de la Compafifa de Acero
del Pacifico. EL capital originario de la Empresa fué de 15
millones de délares, correspondiendo 7 millones al aporte pd-
blico y 8 millones de délares a aportes de inversionistas na-
cionales y extranjeros.

La distribucién del capital social correspondi6 en un 46,60% al,
sector piblico y un 53,40% al sector privado. %a
. L O B e T R
En el afio 1956 y por iniciativa del Ministro de Hacienda de la
época, Guillermo del Pedregal, se aument6 el capital mediante
el sistema de colocacié6én de valores en el pdblico (los que
fueron adquiridos por grupos ligados al consumo de los produc-
tores de CAP: ASFACO, C4mara de la Construccién, etc.). La
participacién del interés pablico en el capital bajé de este
modo a aproximadamente un 35%.
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En el afio 1964 al asumir el poder el actual Gobierno, encuentra
una.participacién del Estado en la CAP de s6lo un 34;59% de las
acciones, A partir de esa fecha y sobre la Eﬁgg“ﬁﬁﬂE?SYfﬁﬁizar
lag utilidades éste comienza gradualmente a aumentar su porcen-
taje. A comienzos del presente afio se ha alcanzado un 36460%
para el sector pdblico, correspondiendo en consecuencia al sec-
tor privado un 63,40% del capital. Por otra parte, la celebra-
ci6én de los Convenios del Cobre ha permitido disponer de las
acciones de la Braden Copper que han pasado a poder de la Socie-
dad El Teniente 1o que permite elevar la participaciém pGblica
acerca de‘gphég% del capital. El capital y resexvas de la

CAP dscienden a la fecha a 70 millones de délares.

Es conveniente sefialar que el Estado. posée en wirtud del Esta-
tuto Jurfdico que rige a la Compafifa,un_conjunto de facultades

e e

P

ritario eﬁng"éomposicién del capital social. Entre estas:
tiene derecho a veto en lo relative a adquisicién y enajenacidn
de bienes rafces; formacién por CAP de nuevas sociedades; de-
terminacién de la ubicacién.de las usinas; aprobacidén de los
programas de fabricaci6n; ‘fijacién de los precios de las mate-
rias primas y productos fabricados; reforma de los Estatutos
de la Compafifa, disolucién de la sociedad, venta o cambio de
giro; adquisicién y venta de yacimientos de materias primas;
emisi6n de debentufres, etc. En virtud de un convenio celebrado
a comienzos de 1965 e}&Gobiernd"gaﬁﬁ“éaé&és;'lé’facdltad dexs
designar al Presidente de la Companfa. R W S R

Vs Lt oo AR SN T S s SR ETEN RIS TR R s
La Compafifa.de Acero del Pacifico desde el punto de vista finan-
ciero,es una empresa en plena expansi6én. Hacia el futuro ha
asegurado con holgura el abastecimiento de hierro a través de la
obligacién que posee la Bethelhem de venderle su produccién de
El Romeral al precio de costo extractivo; ademds posee el enorme
mineral de "Algarrobo' que actualmente no utiliza para su propio
consumo. Todos sus demds insumos se encuentran igualmente garan-
tizados. Ha visto favorecidas sus actividades con numerosas
franquicias y exenciones que la han liberado del pago de arance-
les aduaneros, impuestos a la compraventa e impuesto a la venta
(se calcula que estas franquicias han significado una suma que
asciende a 206 millones de dbélares).

En el curso del actual Gobierno uno de los aspectos sustantivos
de la politica industrial ha sido la expansién del acero; se

ha programado un aumento de la produccién de 480 mil ton. anuales
(en 1964) a un millén de toneladas de produccién anual en 1970;

la inversiém total del programa siderdrgico se eleva a 130 millo-|
nes de d6lares y segin cdlculos del Vicepresidente de CORFO, don
Raidl Sdez, '"'por este capitulo, podemos esperar entre 40 y 50 mi-
llones de d6lares de mayores ingresos al afio". Se trata pues de

un buen negocio.
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7.2. Proposiciones de la Comisién

a. Recuperar el dominio para el Estado de la Compafifa de

Acero del Pacifico (CAP), en virtud de una expropiaciép a
plazo y con pago diferido. TR

Esta recuperacién se fundamenta en la naturaleza dindmica
de la industria siderirgica que la convierte en un ce€ntro
decisivo para la vigencia de cualquier esfuerzo de plani-
ficaci6én y expansién del regto del sector industrial, como
asimismo en el hecho de que no se trata de arrebatar a los
particulares algo que hayan levantado con su propio esfuer-
z0, sino tan s6lo restituir la propiedad al Estado, quien
realiz6 todos los estudios previos, puso en marcha la em-

presa y la ha sostenido con los.créditos y los avales que
le ha otorgado.

La operacién debe contemplar uma cifra tope de 50 millones
de délares, valor de las acciones que se rescatar4n del
control privado, al valor pominal. Sin embargo, cabe con-
siderar que estas acciones cuyo valor nominal es 1is$ 1,20,
se tranmsan actuyalmente en la Bolsa a E 0,70 cada una. De
considerar este Gltimo valor la indemnizacién se reduciria
a 7 millones de délares aproximadamente. También existe
la posibilidad de aplicar un valor intermedio entre ambas
cantidades.

En relacién a esta cifra resultante se deberdn considerar
los créditos que CAP adeuda al EXIMBANK y que el Estado
Chileno avala y que ascienden a 52 millones de délares,
deuda que el Estado deberd tomar a su cargo luego de hechas
las compensaciones.

i) Los créditos de operaci6én que actualmente utiliza
la CAP que alcanzan a US$ 40 millones, Estos se
encuentran contratados tanto en bancos nacionales
como extranjeros y deben ser asegurados por el
Cobierno para garantizar la marcha eficiente de
la Empresa.

ii) Las inversiones futuras que ascienden a uyn monto
promedio de urnes 40 millones de délares anuales en
los pr6ximos dos afios.

Impulsar todos los planes de expansién programados para
alcanzar a fines de 1970 una produccién de un millén de
toneladas de acero y un margen de exportacién de 200 mil
toneladas.
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. Enfrentar con la debida anticipacién, dentro de la integra-

ci6n latinoamericana, los problemas de una economfa de escala
para la industria siderfirgica,.

Hoy dfa CEPAL calcula que un nivel minimo de produccién es de
un millén de toneladas por afio. Chile en todo caso se debe
abocar con tiempo al problema de construir una segunda planta
de acero con una produccién semejante a la que tendrd Huachi-
pato, de modo de lograr el mdximo de eficiencia en esta acti-
vidad ,con lo que garantizard su concurrencia exitosa al Merca-
do Comtn de América Latina.

8. PETROQUIMICA

8.1, Situacién Actual

a,
U/VM"
GUV" i A
y u:“*‘:
P v

Complejo etilénico: ENAP tiene en etapa de disefio de ingenie-

rfa una planta de etileno, con capacidad
de 60.000 toneladas/afio. Parte de la inversién de 12,5 millo-
nes de délares serd financiada con recursos propios de ENAP
y parte con un crédito BID en avanzada etapa de tramitacién.

La Sociedad Petroquimica Chilena (50% capital CORFO, 507%
ENAP) tiene aprobado un crédito del Gobierno de Alemania
Federal, con un monto de 16,6 millones de marcos para la
construecién de una planta cloro-soda, con una capacidad
anual de 70.000 toneladas de cloro y soda cdustica. Esta
planta se construird paralelamente a la planta de etileno,
de manera que ambas entren en operacién durante el primer

semestre de 1969.

i {lena estd finiquitando los trdmites adminis-
Ei;:igﬁ?;cieggies para constituir una compafifa_asociada con
la firma norteamericana The Doy Chemical Co.; esta compafifa
asociada, PETRODOW, instalard las plantas de cloruro de vini-
lo monémero, cloruro de polivinilo y polietileno con una in-
versibén de 25 millones de délares. Inicialmente el 70% del
capital de PETRODOW serd aportado por DOW y 30% por Petro-
quimica Chilena. Tam pronto las plantas estén operando a
régimen normal, por acuerdo de Dow y Petroquimica, se coloca-
rd en el piblico inversionista acciones equivalentes al 20%
del capital de PETRODOW, mediante la disminucién de la parti-
cipacién de Dow y Petroquimica en igual cantidad. Ademds,

Dow aporta su tecnologfa para la fabricacién de estas impor-
tantes materias primas pldsticas.
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La industria del pldstico nacional podrd consumir estas
materias primas, a partir de 1970.

Ademds, CORFO ha adquirido alrededor de 140 Hds. de te-
rrenos en la zona industrial de San Vicente para aportar-
los a Petroqufmica, destinados a la instalacién de las
plantas integrantes del complejo del etileno o del ace-
taldehido. Actualmente Petroquimica est4 realizando los
estudios de terreno destinados a la confecci6én de los tra-
bajos de infraestructura, de acuerdo con la planificacién
industrial del conjunto de las plantas de los complejos,

" b. Complejo del acetaldehido: Los Principales productos del
complejo: acetato de vinilo
monémero, alcoholes superiores, pentaeritritol y acetato
de celulosa, estdn destinados.al mercado subregional de
ALALC del Pacfifico: Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd
y Chile y algunos de ellos también abastecerdn al mercado
argentino,

Para ello, representantes de Petroquimica han estado parti-
cipando activamente, en conjunto con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y la Secretarfa Ejecutiva de ALALC, en
negociaciones de complementacién de la industria petroqui-
mica con dichos pafses. Actualmente se est4 preparando

una segunda reunibn con las empresas petroquimicas estata-
les de Colombia y Venezuela, tendiente a firmar un acuerdo
de complementacién petroquimica.

Por otra parte, Petroquimica estd realizando activas gestio-
nes con firmas petroquimicas alemanas y norteamericanas,

¢ para la formacién de nuevas compafifas asociadas y donde las
firmas extranjeras desean aportar tecnologias y mercados
para alguna de las plantas principales del complejo del
acetaldehido. Asimismo, Petroquimica est4 colaborando es-
trechamente con el grupo chileno Oxiquim, para la amplia-
cién de las actividades de ese grupo hacia varias de las
producciones del complejo. Se puede preveer que este com-
plejo puede quedar definido hacia fines de 1967, para en-
trar en produccién en 1970.

c. Complejo amoniacal: Petroquimica estd trabajando activa-
mente en la materijalizacién de este
complejo, cuyas plantas fundamentales, amonfaco y urea
estardn ubicadas en las cercanias de Punta Arenas, a fin

de aprovechar las grandes reservas de gas natural de la zona,
Su produccién estard destinada en parte a ser enviada a los
centros industriales y agricolas del resto del pais y en su
mayor parte a ser exportada a algunos pafses del Cono Sur y
otras zonas consumidoras de fertilizantes nitrogenados que se
encuentran dentro de la zona de influencia del complejo, en

condiciones competitivas.

_‘ v v B - A:
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Actualmente Petroquimica estd definiendo dicha zona de

influencia, tanto hacia el Pacifico como el Atldntico, y
estd realizando los estudios técnico-econémicos detalla-
dos, que permitirdn configurar el monto de las inversio-
nes y los costos de produccién de los productos del com-

plejo.

Para ello, Petroquimica estd en contacto con firmas de
ingenieria y con firmas productoras y comercializadoras
de fertilizantes, tanto en U.S.A. como en Francia; Ingla-
terra, Italia y Jap6n.

Este complejo puede quedar definido y financiado durante
el primer semestre de 1968, para entrar en operacién
durante 1970 -~ 1971.

d. Complejo aromdtico: Petroquimica se encuentra en las dlti-
mas etapas de constitucién de una
compafifa asociada, PETROCOIA, en.conjunto con Industrias
COIA S, A., para la instalacién y operacién de una planta
de anhidrido fté&lico en Conebén. La produccién inicial de
este producto petroqufmico.dntermedio, serd de 4.000 ton/afio,
A ampliable a 8.000 ton/aﬁo, segln elodesarrollo del mercado. -
1 AV (s En PETROCOIA, COFA“participa con 80% del capital y Petroqui-
CLMi}rfAZ' mica con el 20%. La inversién total requerida es un poco

! superior a US$ 2 millones.

Por su parte ENAP estd realizando estudios técnico-econémi-
cos para.definir las plantas bdsicas de este complejo, en
conjunto con los planes de ampliaci6n de la capacidad de

refinacién de petréleo.

8.2. Planes Futuros

A partir de 1970, Petroquimica tiene en programa desarrollar
el complejo del propileno, cuyo Producto principal serd el
polipropileno, siempre que el des§rrollo de los mercados de
esta nueva resina pldstica justifique la instalacién de una

unidad econbémica de produccidn.

A partir de 1972-73, 0 quizds antes. deberd planificarse 1la am-~
pliacién de casi todas las plantas del complejo del etileno.lo
que permitird, hacia el futuro, importantes reducciones en los
costos de produccién de las resinas pldsticas, mejorando asf

Su posicién competitiva dentro del futuro Mercado Comtn Latinoa-

mericano,
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8.3. Observaciones Generales sobre la Accién del Estado en esta
Rama de la Industria

En esta drea del desarrollo fabril - en donde CORFO ha adop-
tado una politica de asociacién con empresas extranjeras -
juegan fuertemente a favor de las compaiifas fordneas las
razones de conocimiento tecnolégico y de control de mercados
que ellas poseen.

IR e

No obstante esta dificultad real, se acoge con verdadera

- satisfaccién la determinacién de ENAP y CORFO de usar sus

& propios recursos técnicos y capacidades financieras para

& construir en Concepci6n las plantas de etileno y cloro-soda,
bédsicas para montar el complejo de productos que alimentars
i a la industria del pldastico.

SEie 2.5 ey

Concordando. con la inspiracién en materia de inversiones

extranjeras que anima a la Comisién, se expresa la convenien-

cia de convertir el contrato de Petréquimica con DOW CHEM [CAIL
: (complejo etilénico) en uno de co-produccién, a plazo fijo
/'y al término del cual el monto @€ la inversién extranjera sea
| pagado por la empresa, adquiriendo ésta un cardcter totalmente
{  nacional,

4 Igual decisién se formula respecto de los complejos del acetal-
dehido y amoniacal; la referencia a este tiltimo es especialmen-
te védlida en consideracién a las formulaciones sobre nacionali-
zaci6én del salitre y constitycién de la Corporacién de Fertili-
zantes mencionadas con anterioridad.

Congecuente, asimismo, cop su pensamiento general en estas ma-
terias, la,Comisién estipg que en el capital de Petrocoia,
Petroquimica debe asegurarge e] control mayoritario.

-

—

9, INDUSTRIA QUIMICA DE BASE

9.1. Situacién Actual

a. Valor de la produccién: E1 valor bruto de la produccién de
la industria quimica chilena se
estima en el equivalente a 147 millones de délares anuales,
cifra que llegard a 310 millones en 1971.

El conmsumo''per cdpita''de productos quimicos en Chile es -
aproximadamente, la séptima parte de lo que era el consumo
"per cdpita''en el Mercado Comdn Europeo seis afios atréds y

la décima cuarta parte de lo que era el consumo'per cdpita'
en los Estados Unidos en esa misma fecha.
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Importaciones: La industria quimica consume una parte con-

siderable de los recursos de importacién de
Chile. En efecto, en 1965 las importaciones de productos
quimicos ascendieron a 104,5 millones de d6lares sobre un
total de 741,6 millones de d6lares, lo que representa ‘el
14% del total de las inportacicnes.

Importancia econémica relativa: Esta se puede medir a través
de las siguientes cifras
comparativas:

Relacién de la industria quimica con otras
actividades econémicas en Chile en 1965

(cifras en dblares equivalentes)

Valor agrégado bruto

Total pais 6.300.000.000 100%
Industria manufacturera 1.190.000.000 18,9% 100%
Industria quimica 59.000.000 0,94 % 57

Valor bruto de la produccién

Total pafis (aproximado) 14.,000.000.000 100%
Industria manufacturera 3.360.000.000 24, 1% 100%
Industria (quimica ’ 135.550.000 0,97% 7,

. Crecimjerite® E1 Plan Decenal de Desarrollo ( 1961-1970) fij6
como> meta de crecimiento de la industria quimica
chilena un 8,27 acumulativo anual; 1la realidad observada en
el periodo 1961-1963 fué un crecimiento de tan s6lo un 2,7%
anual, es decir, prdcticamente igual al crecimiento de la po-
blacién, situacién que se estd corrigiendo activamente.

Por otra parte, cabe preguntarse si la tasa del 8% fijada por el
Plan Decenal es adecuada o no, a la luz de acontecimientos pos-
teriores a su formulaci6én. En efecto, la tasa del 87 bastaba
para atender las necesidades de una mayor poblacién y lograr
un pequefio aumento del consumo individual de productos quimi-
cos, considerando a Chile como un mercado aislado que debfa
buscar su autosuficiencia en todos los sectores econémicos.
Sin embargo, si Chile debe participar plenamente en la ALALC,
como lo estd sosteniendo el Gobierno, debe esforzarse porque
su industria quimica no se atrase cada vez mds respecto a la
de los pafises mds importantes de esa asociacién, Argentina,
Brasil y México, cuyas industrias quimicas crecen a razén

del 12 a 14% anual.
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Es por ello que en los dltimos dos afios, se han puesto en
marcha una serie de medidas que tienden a lograr un creci-
miento del 127 anual. Podemos decir, desde ya, que las
inversiones a punto de realizarse, incluyendo la petroqui-
mica, conducirdn a una tasa de crecimiento media del 217 en
los préximos cinco afios.

e. Inversiones: La estructura actual de la industria quimica
chilena es tal que, por cada 1,2 escudos de

valor de su produccién,es necesario invertir 1 escudo en
activo fijo. Por consiguiente, se deberfan invertir al
menos 15 millones de délares equivalentes cada afio desde
ya para asegurar un 127 de crecimiento anual. .Sin embargo,
las inversiones en marcha para el periodo 1967-1970 equiva-
len a 206 millones de d6lares por lo que la tasa media de
crecimiento serd del 217% en ese periodo.

9.2, Juicios de la Comisién sobre el Programa de Desarrollo en este
Campo

a. Se reconoce, una vez mds que la accién del Estado represen-
tado por CORFO es la mds dindmica en este caso., Los incre-
mentos en las producciones de dcido sulfdrico, superfosfatos,
cloro, soda y petroquimica bdsica, se deberdn fundamental-
mente a la accién estatal directa.

El ritmo de crecimiento programado para el sector,de un 21%
acumulativo anual, para los préximos cinco afios,se estiman
satisfactorios, especialmente en consideracién a las exigen-
cias que imponen las realidades del mercado subregional y

de ATALC,

b. El tratamiento de la industria salitrera solicitado en este
informe debe provocar la inmediata programacién en la pro-
duccién de sulfato y sulfito de sodio, sales de magnesio y
de potasio y de otros subproductos.

c. La reforma del Cédigo de Minerfa permitird impulsar la indus-
trializacién de minerales considerados como materias primas
de una industria quimica inexistente en el pafs: bérax,
carbonato de sodio, etc. Actualmente tales yacimientos per-
manecen inexplotados por Sus duefios,

d. La participacién de CORFO en el financiamiento de las inver-
siones que la empresa privada realice en este rubro debe ate-
nerse a las normas de interés econdmico y social del Estado
que se expresan en este informe en el capftulo correspondiente.
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10. INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL

10.1. Antecedentes

Se ha definido como bienes de capital a los equipos que: se
utilizan como tales para producir otros bienes y particular-
mente a los equipos y otros elementos (estructuras, mdquinas,
calderas, transformadores, motores, cables eléctricos, bombas,
vdlvulas, etc.) que se requieren en las instalaciones indus-
triales de la mineria, siderurgia, papel y celulosa, petroqui-
mica, petrbleo, etc., o para ser usados en empresas de servi-
cios como en el caso del transporte.

La importancia de este vital sector industrial, puede medirse
destacando los siguientes aspectos:

a. Implica elevar el nivel tecnolégico y la capacidad de inge-
nieria,

b. Independiza el desarrollo industrial del pafs del abasteci-
miento de equipos extramjeros no s6lo para la instalacién
de plantas nuevas 8ino, también en la necesaria reparacién
y reposicién de equipos.

c. Es uno de los rubros industriales que produce un impacto
mds dindmico sobre el desarrollo del pais.

d. Ocupa personal obrero calificado.

d. Significa sustituir importaciones con gran ahorro de divisas
y dejar en Chile un alto valor agregado.

S616 en los rubros de mecdnica, caldererfia y estructuras,
la produccién anual de bienes de capital es de 250 millones
de escudos y se ocupan 7.000 obreros y empleados técnicos.
Mientras tanto, andlisis de importaciones realizadas por
organismos técnicos como el.ICHA, muestran que anualmente
se han’importado sobre 30 @1110nes de d6lares anuales en
equipos que se pueden fabricar €n 61.Pais en condiciones
competitivas, con las actuales capacidades de produccién.
Pero esta cifra se eleva al doble si se consideran las nece-
sidades de equipo para las inversiones que esté4n programa-
das para los pré6ximos cinco afios.

En efecto, estas inversiones alcanzan en total a 1.637 millo
3

nes de délares en los sectores especificos que se han identi-

ficado tales como:
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Sectores Industriales Inversién 1.000 USS$S
1. Petroquimica 140.000
2. Papel y Celulosa 100.000
3. Azdcar de Remolacha 30.000
4, Petrbleo 40.000
5. Manufactura de Cobre 16.000
6. Mataderos 6.000
7. Ferrocarriles 50.000
8. Mineria del fierro 40.000
9. Siderurgia 127.500
10. Minerfa del Cobre 505.100
11. Energia Eléctrica 548.700
12. Acido Sulfdrico 14.200
13. Abono fosfatado 20.000
TOTAL 1.637.600

Total de las inversiones proyectadas hasta 1972:
US$ 1.637.600.000.

De estas inversiones por lo menos 150 millones de délares
corresponden a equipos que pueden ser fabricados en el pafs
sin modificar las instalaciones actuales.

La situacién actual de la fabricaci6én nacional de estos equi-
Pos es la siguiente, debida fundamentalmente a la ausencia de
una polftica que permita contar con una demanda estable:

a. Falta de especializacién de la industria,

b. Mala utilizacién de la capacidad instalada.

€. Produccién fluctuante.

d. Deficiencias en el abastecimiento de productos intermedios
O semielaborados.

€. Crédito y financiamiento escaso.

Con esta situacién se estd limitando el desarrollo econémico
del pais y si no se corrige con gran rapidez, energfa y audacia
estaremos en una condicibén muy precaria, respecto a paises que
COMO Atgentina, Brasil v México han aleanzado un nivel teenolé-
8ico muy superior al nuestro y T€8Pecto también del resto de
América Latina que estd realizando un gran esfuerzo en este
sentido,

Favorablemente, en este momento, sé dan las condiciones, tal vez
Gnicas, para dar un gran paso adelante. T1a concentracisén de im
Versiones, ya mencionada para los préximos cinco afios, permitird
€l desarrollo de la produccidn de bienes de capital si se toman
las medidas necesarias para que Chile provea 1o equipos que es
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capaz de producir en buenas condiciones. Tomar estas medidas
significa actuar de inmediato, porque va se estdn realizando

algunas inversiones y en otras se estd avanzando en sus pro=-

yectos de ingenierfa donde deben tenerse en cuenta las carac-

teristicas de la produccién nacional.

Es necesario una definicién clara de politicas y la decisién

de no permitir la importacién de aquellos equipos que se pueden
fabricar en el pais siempre, por supuesto, que cumplan con las
condiciones de calidad, precios y oportunidad de entrega, de
modo que no se perjudique el proyecto mismo de inversibn.

Es preciso buscar el financiamiento necesario que permita la
compra local ya sea mediante el ahorro intermo, la revisidn

de las polfticas crediticias o la mnegociacién de los financia-
mientos externos, de modo qie consideren la fabricacién de parte
de los equipos en Chile.

Recién el Gobierno ha tomado una decisién trascendental al
decidir la fabricacién en Chile, en vez de importar, utilizando
un crédito fdcil, los 2,300 carros de carga que necesita la
Empresa de FF.CC. para su programa de reposici6én y aumento del
equipo para los préximos cinco afios.

Esto significa una inversién interna de aproximadamente E 150
millones mds 6 millomes de délares en equipo importado. EL pafs
ahorra, entonces, 30 millones de d6lares y se dan las condicio-
nes para aleanzar una produccibén eficiente de material ferrovia-
rio que lo deberia dejar en condiciones de competir en los mer-
cados internacionales. Y esta dGltima, es una tarea cuyo cumpli-
miento debe ser exigido, porque el pafs entero ha realizado el
esfuerzo 'y no ha sido para beneficiar a un pequefio grupo de
fabricantes.

Decisiones como ésta son las que deben seguirse tomando respecto
de todas las inversiones importantes que hace el pais. Analizar
en cada proyecto qué parte le conviene al pais que sea de fabri-
cacién nacional y encontrar el financiamiento correspondiente
Para evitar su importacidn.

No es posible limitar la fabricacién de bienes de capital, que
muchag veces estd al mismo nivel de precio del equipo importado
CIF, o0 mds barato adn, y en otras su precio no es mayor del 50%,
Yy mientras tanto, exista financiamiento interno para producir
bienes de consumo durables como refrigeradores y otros cuyo valor
e€s 3 y 4 veces superior al importado. No hay duda que frente
a_una decisi6én de prioridad, la fabricacién de los bienes de
capital tiene mucha mayor importancia, mo gélo desde un punto de

_vista ewor&MLCOg sina. tambien pdlitlco, ‘ya que algvlflca d;qmin

nuir vuest;a “vulrerabilidad” externa.
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10.2. Proposiciones de la Comision

En virtud de todos estos antecedentes y dado que, una adecuada
politica frente a esta industria puede significar que una buena
parte de las inversiones proyectadas hasta 1972 pueden hacerse
con equipo nacional, lo que significarfia elevar de 250 a 500
millones’de escudos la produccién anual en este rubro, Se esti-
ma conveniente:

a. Prohibir la importacién de bienes de capital que pueden ser

@’} ! “fabricados en el pafs con la calidad y oportunidad requeri-
f ‘ das y cuyo precio no sea superior al porcentaje que deter-
/W‘ mine el interés nacional,

b. Tender a que los créditos externos que obtenga el pais para

financiamiénto de programas especificos nQ,eStéanQHdiQiQEa'
dos a la adquisicién de equipos en el exterior.
——— e -

c. Establecer lineas de crédito para la comercializacién de los
equipos nacfgﬁgles .

d. Utilizar la capacidad de megociacién del Estado gl conceder
créditos O avales para la inversi6én, de modo que éstas se
realicen segln proyectos que contemplen la mdxima proporcibn
de equipos y repuestos de origen nacional aceptables en cali-
dad, oportunidad y precio con los requerimientos de las in-
versiones.

e. Propender a la utilizacién plena de las capacidades de pro-
duccién de las maestranzas y astilleros de Ias instituciones
yempresas pGblicas. Ver la posibilidad de estructurar una

*\ empresa naCiqgﬁlmdg"pgeg;rag;gSQnggillerqg_sobre la base de
estas capacidades instaladas.

11.  INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

11.1. Antecedentes

la creacién de la industria automotriz es uno de los elementos
claves de dinamizacién y modernizacién del desarrollo industrial
de nuestro pais. ‘

Ella significa el punto de partida en Chile de trabajos de alta
tecnologfa con la incorporacién de gran valor agregado; permite
crear una infraestructura mecdnica apta para alentar la fabrica-
cién de otros productos de tecnolog%a avanzada y altamente re=-
munerativo; permite abastecer de bienes de capital a calidades
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y costos suficientes, sin necesidad de incurrir en gastos de
divisas a otras empresas industriales; absorve una importante
cantidad de mano de obra, especialmente calificada, y; logra
el ahorro de una cuota importante de divisas, ayudando asi a
resolver uno de las problemas b4sicos de nuestra economfa que
es el permanente desequilibrio de nuestra balanza de pagos.

Durante algunos afios, el pafs atacé el problema automotriz

con una politica que significé la instalacién de 24 armadu-
rfas, muchas de las cuales no armaban mds alld de 80 vehficu-
los en el afio y no pasaban de ser meros "garages'' armadores.
Esta politica no produjo ni podia producir las ventajas antes
anotadas, porque la posibilidad de lograr eficiencia en la
fabricacién de las piezas y partes fundamentales de las wunida-
des automotoras s6lo se logra cuando se llega a niveles de
produccién que sobrepasan con mucho las posibilidades de nues-
tro mercado interno, sobre todo, si tal mercado estaba reparti-
do en una cantidad tan amplia.de empresas.

En vista de esto, el actual Gobierno resolvié replantear la
politica automotriz, sobre la base de dos elementos que permi-
tirfan llegar a los niveles de produccién en que se generan
las economias de escala.  La primera, consiste en la necesidad
de_reducir el ntGmero de plantas armadoras y productoras de

iezas, partes y conjuatos, para lo cual resultaba y resulta
necesario limitar de manera acelerada la cantidad de 'modelos

de los vehiculos que se producirfan. La segunda consiste en
promover una.efectiva integracion regional con otros paises

de América Latina, 1o que a todos permitiria elevar su efi-
ciencia y bajar los costos. Esta politica de complementacién
regional, como lo han reiterado constantemente las autoridades
de Gobierno, debe suponer un equilibrio comercial y tecnolégi-
co.en el intercambio de los paises del drea: es decir, los
productos que Chile importe desde esos paises en el rubro auto-
motriz, sean pagados con productos que Chile exporte hacia los
mismos en el mismo rubro; pero al mismo tiempo, la incorpora-
¢ién de tecnologfa en los productos transados debe ser similar.

Estimaciones realizadas por la Comisién Automotriz indican que,
de lograr la implementacién de esta politica, Chile contaria
con automéviles a uyn precio cercano a las dos veces el precio
que ellos tienen en el mercado norteamericano; en tanto que’
los actuales niveles de precio alcanzan a cuatro o cinco ve-

indican qué €l mercado potencial chileno, a los niveles de
precios esperados, serfs op 1a actualidad del orden de 35 mil

,yghigg;gé_éﬂpales Y que egta cifra alcanzaria el nivel de
60.000 para €l afio 1975 '
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La comparacién de estas cifras con aquellas que se requieren
para que las industrias productoras de piezas y partes vitales
de tipo automotriz, llevan a considerar la necesidad de limitar
al mdximo el ndmero de modelos, y en consecuencia el ndGmero de
fabricas que se produzcan para cada tipo de unidad automotriz.

Por otro lado, la Comisién Polfitico-Técnica estima que, dada

la gran cantidad de inversiones que es necesario realizar en
caminos, carreteras, avenidas, playas de estacionamiento, etc.,
por cada autom6vil que se lanza al mercado, y que en ningdn
caso el desarrollo de la industria automotriz permitird, ni
siquiera a plazos medianos, dar solucién al problema de trans-
porte para la gran mayoria de la poblaciém, es necesario orien-
tar principalmente la produccién de la .industria automotriz
hacia bienes de tipo productivo vy de transporte de carga y
colectivo.

Una dGltima consideracidén es aquella que se refiere al drea en
que esta industria debe desenvolverse. ©La Comisidn estima que,
dada la importancia que las empresas productoras terminales
tienen como dinamizadoras del desarrollo industrial del pais,

se hace imprescindible gue.el Estado se asocie con los inverx-

sionistas privados, para asegurar asi una orientacién mds ades

cuada y un control mds directo de la actividad ‘' de tales indus-

Proposiciones de la Comisi6n

a. Apoyar decidideamente la tesis de desarrollo de la industria
automotriz seguida por el Gobierno sobre la base de la comple-
mentacién regional con los otros paises de la América Latina,
Tal complementacién debe 'respetar el principio de la recipro-
cidad de trato, que traiga como consecuencia un equilibrio
en las transacciones, tanto en el intercambio comercial como
en el nivel tecnoldégico de los equipos.

b. Tender rdpidamente hacia la formacién de empresas terminales
Gnicas (empresas productoras de piezas bdsicas y, a la vez,
armadoras), segdn tipo de unidades automotoras, las que de-
berdn integrar un componente nacional cercano al 657 al
cabo de cuatro o cinco afios. Dichas empresas deberdn consti-
‘tuirse ‘como_socjedades mixtas, en que el Estado tenga derecho
a _veto sobre sus decisiones bdsicas.

La creacién de empresas multinacionales, en el contexto lati-
noamericano, es una iniciativa que puede permitir el mejor
desarrollo de esta industria, siempre que dichas empresas
respondan a criterios similares a los que se encuadran las
sociedades mixtas,
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c. Orientar la produccién de la industria automotriz segtn
las siguientes prioridades:

i) Equipos para la produccién.
ii)  Equipos para el transporte de productos y pasa-
jeros,
iii) Automéviles de tipo popular,
iv) Otros automéviles.

En todo caso, deberd limitarse lo md&s posible el ndmero
de modelos para cada tipo de unidad automotora,

CELULOSA

12.1. Antecedentes

Existen en este momento dos proyectos em marcha, uno en Arauco
y el otro en Constitucién. s Eliproyecto de Arauco es para produ-
cir celulosa blanqueada con una capacidad de produccién de 125
mil toneladas por afio y el de Constitucién, celulosa cruda con
una capacidad de 150 mil toneladas anuales,

Para la Planta de Arauco la CORFO tomé un proyecto privado en
quiebra pertemeciente a Celulosa Cholgudn y ha firmado un con-
trato con la firma norteamericana Parsons and Whittemore que
maneja del 30 al 407 del mercado internacional de la celulosa,
para llevar adelante el proyecto. Por este contrato CORFO sug-
cribe el 55, % del capital y Parsons and Whittemore el 45%.
CORFO. considera traspasar parte de sus acciones a los accionig-
tas de Celulosa Cholgudn.

El eapital de la sociedad serd del orden de los 15 millones de
d6lares y la inversién alcanzard a los 45 millones de délares,
de los cuales 30 millones fueron otorgados como préstamo por

una firma inglesa. Parsons and Whittemore construird la planta
y la administrard por cinco afios mediante un contrato de admi-
nistracién, Esta firma toma ademds el compromiso durante este
Perfodo de colocar en el mercado mundial toda la celulosa que
Chile no sea capaz de colocar en el mercado latinoamericano,
donde 1ag perspectivas de colocaci6n de la celulosa chilena son
6ptimas, puesto que 1la celulosa chilena tiene una proteccién
media de 20%. 1a principal ventaJa‘segﬁn CORFO de la asociacién
con esta fiyma, ademds de 1a obtenci6n del crédito inglés, es la
seguridad de colocacién en el mercado mundial para aquella par-
. @e [a produccién que MO Se coloque en el mercado latinoame-
Ticano,
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El problema de la tecnologfa de la produccién de celulosa no
es de gran complejidad.

Esta planta empezard a comnstruirse a fines de 1967 y se con-

sidera que su construccién exige cuatro afios, por lo que empe-
zaria a producir en 1971.

La negociacién para la Planta de Constituci6én estd mas retra-
sada. En ella intervienen CORFO, la FUNDACION PARA EL DESA-
RROLLO (organismo privado) y la misma firma Parsons and
Whittemore. Esta Gltima suscribe como en el caso anterior

el 45 7. del capital y el 55 % restante se distribuye entre
CORFO (40%) y la FUNDACION PARA EL DESARROLLO (15%). EL costo
total de este proyecto parece ser del orden'de los 50 millones
de délares y se han obtenido créditos del ATD y de ADEILA
INVESTMENT por 13 millones de d6lares.

Proposiciones de la Comisién

a. Que el rubro de la celulosa se clasifique entre las dreas
que deben ser de control pblico con paxticipacibén mayo-
ritaria del Estado en el patrimonio. Esto significa que
en el caso de la Planta de Arauco, CORFO no debe despren-
derse de acciones de modo que disminuya su participacién

. en el patrimonio del 517 y en el caso de la Planta de
Constitucibén debe estudiar alguna modificacién del conve-
nio ad-referendum ya firmado que le permita controlar direc-
tamente el 51% del capital.

b. Que CORFO ceda alguno de sus asientos en el Directorio de
cada una de estas empresas o en el Directorio dnico si ellas
se consolidan posteriormente en una sola sociedad, a repre-
sentantes de los pequefios plantadores de Arauco y Constitu-
cién, a fin de que éstos puedan hacer oir su voz en las ac-
tividades de una empresa que usa como materia prima un pro-
ducto que constituye la principal fuente de ingreso de
estos pequefios plantadores.

c. A fin de procurar parte del financiamiento para la realiza-
cién de estos proyectos, CORFO deberd efectuar campafias de
suscripcibn de capitales en ambas regiones, estableciendo
un sistema en virtud del cual las acciones que por este
tftulo se coloquen tengan derecho a participar de las utili-
dades, cediendo a CORFO su representacién para los efectos
de la gesti6n de la empresa.
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13.1. Situacién actual

a,.

El consumo estimado del afio 1967 es de 280.000 tomeladas.
De ellas, TANSA abastecerd 165.000. Significa que poT
primera vez en Chile, 1la produccién nacional abastece en
forma mayoritaria las necesidades de consumo. El remanen-
te es elaborado por las refinerfas privadas, entre las
cuales CRAV es mayoritaria, con aproximadamente un 80%.

IANSA cuenta actualmente con cuatro plantas en funciona-
miento: Linares, Nuble, Los Angelés y Llangquihue y se han
iniciado los trabaJos pre11m1nares para construir una quin
ta en Rapaco, Departamento de La 7inidn.

El precio del azGcar en el pais se fija tomando como base
los costos de producci6n de las refinerfas., En este mo-

, mento, por las cond1C1ones de precio del aziicar cruda en

el mercado 1nternac1ona1 el precio flJado es inferior a

|los costos de operacién de IANSA, " E1 desfinanciamiento se

cubre parcialmente con un fondo de compensacién formado por
la diferencia tresultante entre el costo de ias refinerias
mds la utilidad legftima fijada por el Ministerio de Eco-
nomia y el precio de venta del azdcar.

Desde el punto de vista agricola, la actividad de T TANSA
significa? 30.000 hectdreas sembradas con remolacha, que
abarcan la zona comprendida desde Curicé hasta Chiloé y dis-
pone de recursos forrajeros que usados racional e integral-
mente, representan una produccién de carne por valor de

US$ 9.100.000. La mano de obra ocupada en el cultivo alcanza
a'mds de 12,000 trabajadores, cuyo nivel de ingreso se apre-
cia si se considera que las remuneraciones que percibieron
representan casi un 6% del total de los salarios pagados

en la agricultura, no obstante ocupar el cultivo el 0,35% de
la superficie agriqola total.

Bl SEBaT N> 2

Desde el punto de vista economico, el factor dinamizador que
representa el cultivo de la remolacha, asi como el impacto
regional derivado del funcionamiento de cada planta, tiene
efectos que estdn a la vista en cada zona al contribuir a la
intensificacién y progreso de 1la agricultura,

. Desde el punto de vista socio-politico, el desarrollo de esta

actividad ha contribuido al mejoramiento sustamcial del nivel
de vida del campesino. Como resultado de la politica que
estd impulsando IANSA de preferir especialmente al pequefio
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agricultor y a los asentamientos, estd prestando un poderoso
apoyo para asegurar el éxito de la Reforma Agraria, pues

la accién de la Empresa contribuye a solucionar las tres
grandes limitantes de toda reforma: falta de capital de
explotacién, que la empresa lo suple con entrega de todos
los insumos y anticipos en dinero; capacitacién del cam-
pesino, a través de un completo servicio de asistemncia; y
la generaci6n de un ingreso rdpido y remunerativo.

13.2, Politica respecto de TANSA

a. Es indudable que a pesar del interés del Gobierno por ex-

e

pandir TANSA puede sostenerse que no se ha definido una
politica respecto de la empresa ni sobre el problema azu-
carero,

Delinear wuna politica exige ‘tener previamente en claro: /el

o - P
Papel que se asigna a TANSA en la polftica agropecuaria,
Eﬁu&ﬂmpaudemacinidéq que se d?sea para una empresa estatal
Y el papel que se fijard a la industria privada del ramo.

Sin perjuicio de otros, desde el punto de vista econdémico
hay un factor qué es clave para un pafs en desarrollo:

la susticién de importaciones en un campo, como el agrope-
Cuario, donde es especialmente necesario. Actualmente,
con los niveles deprimidos de precios del azfcar cruda,
entre la materia prima y la disponibilidad forrajera que
genera la actividad de ITANSA, se produce una economia de
divisas que se puede estimar en mds o menos 20,000.000
de“@ﬁlg;es. Si el precio del azdcar cruda recupera sus
niveles normales en el mercado internacional, esa economia
podrfa sobrepasar los 30.000.000 de délares.

Tal vez sea la industria azucarera privada uno de los casos
mds significativos del agotamiento del sistema capitalista,
como elemento dindmico para impulsar el desarrollo de deter-
minado sector de la economfa. Tradicionalmente protegida,
liberada de todo gravamen por la materia prima que adquiere,
sin problemas de costos ni de precios, se ha tornado en una
industria ineficiente, hasta el punto de que, salvo algunas
inversiones en Penco, el equipocon que cuenta es anticuado,
varias veces amortizado y sin que se hayan efectuado inver-
siones o reposiciones acordes con la magnitud de su activi-
dad. La mejor demostracibén estd en el hecho de que los
costos de esa industria son significativamente superiores

a 105 deIANSA r
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La interrogante implicita en las dos letras anteriores (es
si se justifica la nacionalizacién de la industria pri-
vada. La respuesta es né.

Determinado el programa de expansién de IANSA, su cum-
plimiento, como ha ocurrido hasta ahora, ird paulatina-
mente desplazando al sector capitalista, cuya ineficien-
cia ha sido sefialada.

El programa de Gobierno contemplaba la construcci6n de
tres nuevas plantas en el sexenio, ademds de la ampliacién
de las existentes. Se han hecho las ampliaciones, est4d

ya en operacién Nuble y se piensa hacer/ entrar en opera-
cibn la de Valdivia en 1969. En cambio, se han manifesta-
do reservas acerca de la conveniencia de construir Curicé
lo que resultarfa grave ya queprivarfa a la empresa de

| contar con la planta quecestaria en condiciones de operar

mejor econémicamente..

Una via alternativa, que también es conveniente para el
pals pues permitirfa a FANSA abaratar sus costos €S permi-
tirle refinar azficar de cafia. Ademds es importante seflalar
que la Empresa estd empefiada en un programa de diversifica-
cibén industrial, aprovechando sus subproductos, cuya impor-
tancia econémica es grande y que lo serfia afin mds a medida

que aumente su produccién (por ejemplo alcohol industrial,
hielo seco, levadura forrajera, etc.).

13,3, Propssiciones de la Comisién

a,

Mantener el programa de expansién de IANSA que le permiti-
rd en 1970 elaborar 220 mil toneladas sobre un consumo
Probable de 300 mil. Esto implica construir la Planta de
Curicé.-que.es donde la remolacha se puede producir en 6p-
timas condiciones. A & ;

Que el Gobierno adopte una politica definitiva para las
Compafifas refinadoras de azdcar de cafia que les aseguren
POT un cierto ntGmero de afios el remanente en relacién a la
Produccién de IANSA y al consumo nacional. Que simultd-
Neéamente CORFO estudie la posibilidad de reconvertir algu-

Nos de los equipos de estas industrias refinadoras para
Otro tipo de producciones.

Resolver el problema financiero de IANSA que por el precio
del aztcar en el mercado interno, resultante del bajo precio
actual del azGcar de cafia en el mercado mundial, alcanzar4

a8 unos 90 millones de escudos de endeudamiento a fines de
1967, lo que estd gravando seriamente la marcha de la Empresa.
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La solucién de este problema financiero debe buscarse a
través de la combinacién de una serie de medidas: rea-
juste del precio del azficar que evite la posibilidad
posterior de una brusca alza ,si cambian las condiciomes
del azdcar de cafia en el mercado internacional, lineas
de créditos especiales para financiar el pago anticipa-
do de la remolacha y recuperar el capital de trabajo
originado por los stocks (que eviten a TANSA el alto
costo financiero actual de la entrega de anticipos y
mantencién de stocks), racionalizacién del mercado de
distribuci6én del azdcar entre IANSA y las refinerias,
refinacién de azdcar de cafia por parte de TANSA en su
periodo improductivo, franquicias tributarias, etec.

d. Incorporar al Directorio de IANSA a un representante
de los trabajadores de la empresa.

e. Dar preferencia por parte de TANSA a los contratos con
asentamientos de reforma agraria y pequefios agricultores
atendidos por INDAP,.

14. CEMENTO

14,1, Antecedentes

Chile se abastece en la actualidad por tres industrias pri-
vadas_de cemento que corresponden a : E1 Melén en Calera,
Cerro Blanco en Polpaico y Bfo-Bio en Concepcién. Otra
Planta, Juan Soldado, que se instalé en La Serena se vié
obligada a cerrarpor dificultades técnico-econbémicas. Las
producciones a partir del afio 1960 de las empresas respec-
tivas han sido las siguientes:

Cemento Cerro Cemento
Afio Melén Blanco de Bio-Bio TOTAL
Polpaico
(en miles de toneladas)
1960 583,0 253,0 ———— 836,0
1961 560,0 266,0 15,0 841,0
1962 626,0 398,0 117,0 1.141,0
1963 609 ,0 440,0 138,0 118750
1964 612,0 476,0 165,0 1.253,0
1965 354.,0 490,0 145,0 1.189,0
1966 675,0 523,0 152,0 1.350,0
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Con esta produccién se ha abastecido normalmente el mercado
nacional y puede observarse que mientras Cemento Meldén ha
practicamente mantenido su produccién, Cerro Blanco la ha
ido incrementando hasta duplicarla entre los afios menciona-
dos y Bfo-Bfio, una vez puesta en marcha, la ha también
mantenido. En el afio 1966 Melén produjo el 50% del total,
Cerro Blanco el 38,7% y Bfo-Bfo el 11,3%.

La capacidad instalada de estas industrias permitirfia cu-
brir la demanda prevista en el centro y sur del pais hasta

el afio 1972, en base principalmente a la capacidad de Melén
que llega a las 900.000 Ton. y Cerro Blanco que podria llegar
a las 600.000 Ton. En el caso de Melén que se formbé en 1906
se ha llegado a una instalacién de gran volumen, en general
no aconsejable para un pais donde las distancias contribuyen
a encarecer extraordinariamente el producto por concepto de
flete. Este hecho determina que el abastecimiento de las
provincias del Narte, especialmente de Tarapacd y Antofagasta,
sea extremadamente diffcil y costoso. En su desarrollo esta
empresa ha llegado también a efectuar inversiones metaldrgi-
cas, en energia eléctrica y en bienes inmuebles de bastante
significacién.

El cemento fué declarado producto de primera necesidad y esté4
sometido a control de precios por parte de DIRINCO. La inci-
dencia del cemento dentro de la economia del pafs es de impor-
tancia tanto por:lo que corresponde a obras pdblicas como a
construceién, particularmente de viviendas. El sector pGblico
consume alrededor del 50% de la produccién de cemento del pafs,
por:lo.que es evidente el interés del Estado en conocer los
costos reales y en impedir, por su categorfa de gran consumidor,
que los precios excedan un limite justo.

Lainversi6n en vivienda se descompone en un 55% destinado a
materiales, un 33% a mano de obra y un 12% a gastos generales,
Del 55% de materiales se calcula que el consumo medio de ce-
mento llega a un 11% de su valor, o sea que,dentro de una obra
el cemento influye entre el 6 yv el 7% de su costo total. Esta
variacién fluctda decrecientemente mientras mds econbmico sea
el tipo de la vivienda, ya que para edificos en altura con
estructura de hormigén armado se calcula el consumo en 180 Kg.
de cemento por m2.; para edificios hasta de cuatro pisos en
156 Kg. por m2.; en edificios de dos pisos y viviendas de
congtruccién tradicional en 125 Kg. por m2. y en viviendas cam-
pesinas y de emergencia en 24 Kg. por m2.
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14.2. Proposiciones de la Comisién

Los antecedentes expuestos permiten deducir:

a. Que el abastecimiento de cemento para las provincias del
centro y sur del pafs estarfa asegurado hasta el afio 1972
con las actuales instalaciones.

b. Que para la zona norte, CORFO deberd resolver en un plazo
préximo los estudios para la construcci6én de una nueva
planta.

c. Que como la incidencia de este producto afecta en forma
importante las obras ptblicas y los planes de vivienda fis-
icales y particulares, se hace indispensable que el Estado
perfeccione sus controles de precios y;respecto de las
adquisiciones del sector pGblico, éstas se realicen a tra-
vés de un solo poder comprador.

d. Resulta necesario estudiar las posibilidades de expansién
de esta industria con miras a la colocacién de cemento
dentro del mercado '4atinoamericano.

e. La Comisién recomienda mantener el estatuto de las empre-
sas productoras de cemento existentes dentro del 4rea pri-
vada con control piblico muy estricto, especialmente te-
niendo en cuenta las tendencias monopélicas de esta activi-
dad; y dado el volumen de consumo del sector pfiblico,
ademds de'centralizar en una sola mano todas las compras
de ‘cémento que el Estado hace, plantea la designacién de
un Director Fiscal representante de los consumidores dentro
dmectorios de las empresas.

15. | INDUSTRIAS MONOPOLICAS PARA EL MERCADO INTERNO (cerveza, tabaco
f6sforos, etc.).

15,1, Antecedentes

Las actividades monop6licas no son compatibles con el esquema
de desarrollo econémico y social propuesto, ya que constituyen
una concentracién de poder excesiva en manos privadas y dan
lugar a toda clase de abusos contra la poblacién consumidora
en cuanto a precios excesivos y falta de calidad del producto.
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14.2. Proposiciones de la Comisién

Los antecedentes expuestos permiten deducir:

a. Que el abastecimiento de cemento para las provincias del

centro y sur del pafs estarfa asegurado hasta el afio 1972
con las actuales instalaciones.

b. Que para la zona norte, CORFO deberd resolver en un plazo

pr6ximo los estudios para la construccién de una nueva
planta.

-
3

c. Que como la incidencia de este producto afecta en forma
importante las obras piblicas y los planes de vivienda fis-
.ijcales y particulares, se hace indispensable que el Estado
perfeccione sus controlesde precios y;respecto de las
adquisiciones del sector pdblico, éstas se realicen a tra-
vés de un solo poder comprador.

d. Resulta necesario estudiar las posibilidades de expansién
de esta industria con miras a la colocacibén de cemento
dentro del mercado datinoamericano.

e. La Comisién recomienda mantener el estatuto de las empre-
sas productoras de cemento existentes dentro del drea pri-
vada con control piblico muy estricto, especialmente te-
niendo. en cuenta las tendenciasmonopdlicas de esta activi-
dad; < y dado el volumen de consumo del sector ptGblico,
ademds de centralizar en una sola mano todas las compras
de cemento que el Estado hace, plantea la designacién de
un Director Fiscal representante de los consumidores dentro
de los Directorios de las empresas.

15, INDUSTRIAS MONOPOLICAS PARA EL MERCADO INTERNO (cerveza, tabaco
f6sforos, etc.).

15,1, Antecedentes

Las actividades monop6licas no son compatibles con el esquema
de desarrollo econémico y social propuesto, ya que constituyen
una concentracién de poder excesiva en manos privadas y dan
lugar a toda clase de abusos contra la poblaci6n consumidora
en cuanto a precios excesivos y falta de calidad del producto.
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Es frecuente también que estas empresas eliminen a sus com-
petidores del mercado valiéndose de toda clase de medios,
con lo cual se suprime todo estimulo para su modernizacién.
Los excedentes o utilidades que acumulan,van a incrementar
el consumo y los gastos superfluos de sus poseedores.

15.2. Proposiciones

La Comisién propone para este tipo de empresas un sistema
de dominio privado con control pdblico muy estricto mo sélo
respecto de precios sino también de calidades.

COMPANTA CHILENA DE ELECTRICIDAD

16.1, Nacionalizacién de Chilectra

Se pide renovar la urgencia ante el Senado del proyecto de
ley de nacionalizacién de CHILECTRA, previa una nueva revi-
sién del valor del Activo declarado por la Compaiifa.

TELEFONOS

El sistema de telecomunicaciones, tanto por su cardcter monopSlico
como por la importancia fundamental que tiene para el desarrollo
social y econémico del pais, debe ser reservado al Estado. Dentro
de este Criterio, la nacionalizacién de la Compafifa de Teléfonos

es un paso indispensable a corto plazo. Para ello, deben estudiar-
se sistemasg que aseguren un pago conveniente por los bienes que se
nacionalizan, ep plazos y términos compatibles con la necesidad de
destinar recursos fiscales a muchos otros propésitos.

SEGUROS

18.1. Una adecyada polftica de fomento de la actividad aseguradora
Precisa definir con claridad las reglas que la gobiernan y el
marco de accién dentro del cual encauzardn su labor las dife-

Téntes entidades aseguradoras.
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18.2. E1 Instituto de Seguros del Estado de conformidad a su esta-
tuto orgdnico, el DFL N° 210 de 1953, estd facultado, en
general, para contratar seguros respecto de bienes de los
cuales el Estado sea duefio directamente o a través de enti-
dades o empresas en las que éste tenga aportes de capitales
O representacién. Puede hacerlo también en determinados
riesgos, respecto de los imponente o deudores hipotecarios
y funcionarios de tales entidades, como asimismo en cual-
quier riesgo asegurable que tenga su origen o provenga de
actos o contratos realizados por esas mismas instituciones.

Durante este Gobierno, se ha extendido la actividad del
Instituto, otorgdndosele el monopolio del seguro de acci-
dentes de pasajeros y peatones provenientes de la locomo-
cibn colectiva, y ha podido actuar ampliamente en la con-
tratacién del seguro de vidagreajustable.

También, recientemente, se ha autorizado la constituciém

de una Sociedad mixta con participacién paritaria de Capi-
tal del Instituto y de las entidades privadas, bajo el con-
trol técnico de 1a Superintendencia de Seguros y del Banco
Central, para desarrollar el seguro de crédito a la expor-
Portacién y con participacion del Banco del Estado para el
riesgo politico, materda sobre la cual se requiere una
administraciéy altamente especializada con el concurso de
todos los secrores aseguradores. En el consejo de adminis-
tracién de esta Sociecdad, el Presidente, que tiene voto
dirimente, pertenece al sector fiscal, y el Gerente es de-
signado POr el Consejo de una terna propuesta por las enti-

dades aseguradoras privadas.

Estdn también terminados los estudios efectuados por la
Superintendencia yiel Ministerio de Justicia para el esta-
blecimiento de un seguro obligatorio de responsa?ilidad cir
Vil por muerte y dafios en accidentes, que quedaria radicado

€0 el Instituto de Seguros del Estado.

Junto con 1o anterior, se estd trabajando en una futura modi-
ficacisp del DFL N° 210 orgédnico d?l Instituto para extender
Su campo de accién, permitirle recibir reaseguros de la Caja
Reaseguradora gin las actuales limitaciones, centralizar en

las actividades aseguradoras que desempefian otros orga-
Nismos egtatales, y otras materias atingentes a sus opera-
Cioneg,
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En forma previa o simultdnea a la decisi6n en estas materiasy
se ha considerado indiSpensable establecer las bases para
. transformar el Instituto en yna entidad que funcione real-
| / mente como rempresa comercial, Es preciso, para ello, revisar
y enjuiciar su actual estructura, su forma de operar, su or-
ganizacién administrativa, la eficiencia de sus actuaciones
y la preparaci6én técnica de sus funcionarios.

18.3. Las entidades privadas de seguros son 173 de las cuales 165
operan en todas las ramas de seguros y 8 operan sélo seguros
de vida. De éstas 27 son extranjeras y son las mismas que
§ existfan en 1928 cuando se nacionalizé el seguro. Existen
; ‘ ademds 8 mutualidades 2seguradoras, de las cuales 7 operan
i en el ramo de vida (C2ja de Ahorros de EE.PP.; Caja de
| Previsién EE. Municipales; Mutual de Seguros de Chile;

Mutual de Viajantes; Mutual de Garabineros; Mutual del
Ejército y Aviacién; . Soc, EE, de Comercio y Proteccién
Mutua de Chile).

Entre las entidades privadasiestdn consideradas 8 compafifas
que en realidad pertenencen a diversas instituciones del
Estado (La Agrariajw, l4a Defensa, Ferroviaria; E1 Trabajo;

La Acci6n Socialy Hu€lén Vida; Pedro de Valdivia y Consis-
torial),

Todas estas entidades privadas trabajan con alrededor de

1.800 empleados y 3.000 agentes intermediarios (profesio-
nales y, comisionistas). ‘

3 En cuanto al sistema tributario aplicable a las entidades
‘ aseguradoras privadas, cabe sefialar que los impuestos sobre
lastutiiidades, considerando la inversién obligada de un 10%
en CORVI y cuotas de ahorro, es de un 45,27 para las entida-
des nacionales y de un 77,5% para las eXtranjeras. Estédn
tamb{ién afectos a impuesto fiscal y de cifra de negocio y
de timbres sobre las primas y a contribuciones especiales
‘ para la superintendencia y los cuerpos de bomberos. La si-
tuacién tributaria del Instituto de Seguros del Estado y de
z las Cooperativas y Mutualidades, es sustancialmente diferente
de los expuesto, por la obvia raz6n de ser aquel un organismo
fiscal; y éstas, entidades cuyo desarrollo se ha estimado
| conveniente estimular por la via de la franquicia tributaria.

Las empresas aseguradoras privadas, estdn sometidas a wuna
fiscalizacién con amplias facultades por parte de la Superin-
tendencia de Seguros. Durante este Gobierno, se han aplicado
drésticas medidas destinadas a@ sanear y pe?fecc1onar el comer-
clon de seguros, entre las cuales cabe mencionar:

e
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a., liquidacién de compafiias que no operaban ajustdndose a
la Ley o que eran meras entidades de inversion;

1 b. dictacidén de una nueva tarifa para rebajar las primas;

I c. nueva reglamentacibén para la intermediacién (supresién
de agentes buzones; cuentas brujas; devolucién de
comisiones; pago de sobrecomisiones; requisitos para
profesionalizar la contratacién de los seguros);

“ d. exigencias de adecuacién financiera, técnica y adminis-
trativa para aumentar las carteras de produccidn.

L

18.4. Al movimiento cooperativo, que ha temido.una participacién
| escasa en la actividad aseguradora, es necesario darle un
fuerte impulso, sobre la base de un eficaz control técnico
y de una promocién dirigida, en.una primera etapay a los
seguros de protecci6én y previsién a las personas.

18.5. La Caja Reageguradora de Chile es el Instituto que tiene
el monopolio de la actividad reaseguradora, con el propé-
sito de obtener el mdximo de retencién en Chile, evitando
el egreso de divisas, y de manejar en una sola mano el
comercio de reasegurar los excedentes en el exterior en
proteccién de los asegurados chilenos.

El Consejo de la Caja estd compuesto por tres directores
fiscales, tres privado y un (Director-Gerente) nombrado
por el, Pregidente de la RepGblica de entre una terna que
le presentan las compafifas privadas.

La labor reguladora de la Caja es indispensable, y su accién
permite, en la prdctica, orientar toda la actividad de segu-
ros del paig, por lo que se hace necesario su control por
parte del Egtado.

18.6. En cuanto g] establecimiento de nuevas coberturas, el Gobier
no estd estudiando las bases de aplicacién de un seguro de
crédito interno, para promover la linea de crédito de promo-
cién a la pediana y pequefia industria y artesanfa, y un se-
guro agricola integral que cubre diversos riesgos actual-
mente exclyfdos de las pblizas tradicionales.

18.7. La tesis chilena en las reuniones de la AILALC ha sido la de
propender g un intercambio por la via del reaseguro y no del
seguro directo, protegiendo asi el principio de la nacionali-
zaci6n del gseguro. También se sostendrd en la préxima reu-
nién de la ALALC, la necesidad de uniformar las normas téc-
nicas y de control de las actividades aseguradoras.

QT T ————
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18.8. Merece especial atencién el manejo de los fondos de reserva
que hacen las compafifas de seguros, sobre la base de iaver=-
siones que realizan en valores mobiliarios” e inmuebles:

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema actual

de seguros, es que las compafifas, sin grandes restricciones,

pueden orientar las inversiones que realizan com cargo a sus

capitales, pero especialmente, con cargo a sus fondos de

reserva. El negocio del seguro pasa entonces a tener dos

facetas bien caracterizadas: la primera, que consiste en la
R actividad misma del seguro; la segunda, en €1 manejo de las
inversiones referidas.

Estimaciones de la Superintendencia de Sociedades Anb6nimas
y Compafifas de Seguros establecen que el conjunto de las
compafifas obtienen una utilidad wn tanto superior al 5% por
concepto de la actividad aseguradora propiamente tal, a lo
que hay que sumar una ut§didad superior al 77 que les otor-
gan sus inversiones. Es eyidemte que el valor de las primas
estd calculado suponiendo, qué las inversiones otorgardn al-
guna rentabilidad, pero resulta indudable que el manejo de
ellas otorga a las Compafifas de Seguro privadas un poder
inanciero, que deberia ser controlado por el Estado para
orientarlo seg@in.las prioridades econbémicas y sociales del
plan nacional de desarrollo.

18.9. Proposiciones de la Comisién e ik
a, Reservar para el Estado el dominio exclusivo de la Caja 47Tf'
"\ Reaseguradora de Chile y dejarla sometida a la accién o2 2

fiscalizadora de la Superintendéncia de Socjedades Ané-
nimas y Compafifas de Seguros.

b. Estructurar el Instituto de Seguros del Estado como una
empresa comercial, modificando su estatuto orgdnico, para
fortalecer y ampliar gradualmente su actividad aseguradora,

c. Propender al establecimiento de seguros obligatorios admi-
? nistrados por el Estado, cuando el interés de la comunidad
¢ lo haga imprescindible, como ha sido el caso de seguros de
accidentes del trabajo y accidentes de la locomocién colec-

tiva.

d, Promover la asociacién del Estado y de las entidades ase-
guradoras privadas en aquellos seguros en que, por la natu-
raleza muy especifica de su técnica y administracién, se
requiere el concurso de toda la actividad aseguradora na-
cional, como ha sido el caso del seguro de crédito a la

eéxportacién,

T REEERR TE—_—__|



K

Pag. 89

e. Establecer que las inversiones rentables de las compafiias,
provenientes del capital propio y de las reservas técnicas
deban realizarse en valores administrados por instituciones
piblicas de fomento (Banco Central, CORFO, eventuales
Bancos de Fomento). Dar un plazo prudencial para el traspaso
de las actuales inversiones a este tipo de valores. En todo
caso, las utilidades que las compafifas reciban por este con-
cepto deben ser totalmente reinvertidas.

f. Mantener una estricta fiscalizacién técnica y administrativa
A sobre las entidades aseguradoras pidblicas y privadas, con
' miras a profesiomalizar la contratacién del seguro,

g. Dar un gran impulso a las cooperativas de seguros, para
promover principalmente los seguros de proteccién y previ-
si6n de las personas., Tal actividad debe ttener una regla-
mentacién especial, adaptada al espiritu y las formas del
sistema cooperativo.

h. Propiciar, como politica de integracién latinoamericana en
materia de seguros, el intercambio por la via del reaseguro
y la uniformacién de las normas técnicas y del control de
las actividades aseguradoras.
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V. INICTACION DE EXPERIENCIAS DE PARTICTIFACION
DE LOS TRABAJADORES EN LA GESTION DE EMPRESAS
DEL ESTADO, QUE CONDUZCAN HACIA 1A AUTOGESTION

Uno de los problemas bdsicos que enfrenta el desarrollo del drea de
1a Economia Social del Pueblo, es la capacidad de los trabajadores

de gestionar (participar en los diversos niveles de decisién: téc-
nicos, administrativos y econémicos) comunitariamente las empresas

de ese sector,

El desarrollo de empresas cooperativas (los trabajadores son propie-
tarios y gestionan la empresa comunitariamente) o de otras formas
sociales de produccién, encuentra su principal dificultad no taato
en el aspecto de la propiedad sino mds que nada en el aspecto de

la gestidm.

El problema es similar en lag empresas del Estado, en cuya ges-
tién los trabajadores no tienen hoy participacién alguna. Paxa que
las empresas del Estado operen mds plenamente segln los criterios
que inspiran el avance hacia 1a Nueva Sociedad, es necesario conce-
bir, para tales empresas, unm sistema en el que, manteniendo el Esta-
do la propiedad y ciertas formaS_PésiE§§rHgg_ggg&zgéila 8&§£i§g_$ea

de responsabilidad de los trabajadores.

Por ambas consideraciones anteriores, la Comisién considera necesaria
1a iniciacién de experiencias de participacion de los trabajadores en

la gestién de algunas empresas del Estado,

No es posible pasar inmediatamente de un sistema en que los trabaja- g
dores no tienen participacién alguna a un sistema avanzado de parti- [ﬁjb

cipacién. Serd necesario disefiar, junto a los trabajadores de la
empresa de que se trate, un proceso de creciente participacién, a
¢ravés del cual se minimicen los riesgos. La caracteristica de tal
proceso dependerd del diagn6stico que "se haga de la empresa.

Este proceso debe contemplar, en sus distintas etapas progresivas,
la participacién de los trabajadores en los diversos niveles de
decisi6n: técnicos, administrativos y econémicos. En todo caso,
debe tener en cuenta:

a Que los trabajadores deben llegar a tener un poder real de
decisi6én en todos los niveles,
[ ity el v

g e

b. Que siempre debe existir un derecho de control por parte del
Estado. K
Est:
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c. Que debe existir una estructura de autoridad funcional dentro
de la empresa.

d. Que deben existir mecanismos que impidan la formacidn de gru-
pos oligérquicos dentro de la empresa o que la propia empresa
se convierta en un grupo oligdrquico frente a la comunidad.

e. Que deben existir mecanismos correctivos que permitan la
adaptacidén de la empresa a los cambios del medio externo
(mercado, decisiones politicas, etc.)

Las empresas que se elijan para estas experiencias, salvo excepcio
nes debidamente calificadas, no debieran serj en una primera etapa,
unidades econdmicas estratégicas. Unojde los elementos principales
para causar excepcidn es la existencia, ‘entre los trabajadores de

1a empresa de que se trate, de una conciencia avanzada en la materia
como es el caso de ENAP. Convendria en general, en esta primera fa-
selreleglr empresas de tamafio mas bien reducido 'y de una rentabilidad
econdmica adecuada, por lo menos a largo plazo, e o

~——

Es necesario indicar a los_trabajadores el resto de las empresas
del Estado que la politica de participacidn de ellos en la gestidn
de lag mismas las engloba a todas, pero que debepn atacarse primero
tres o cuatro, de modo experimental, para aseguyrar el exito de la
pOlltlca. La visidn que tendran los trabajadores de que el Gobier
no propicia tales experlenC1cs, serid el argumento fundamental para
que el efecto de demostracidn que éstas produzcan no signifique un
desarrollo desordenado de esta politica.

El Servicio de Cooperacién Técnica es el instrumento adecuado para
promover estas experiencias, para lo cual es necesario dotarlo de
los recursos y del respaldo necesarios.
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VI. LA REFORMA AGRARIA Y LA POLITICA AGRICOILA

{

La Reforma Agraria €s el proceso de cambio social fundamental que estéd
T Chile en esFos afios. Su realizacién permitir4d incoxrpor~
rar plenamente & la comunidad nacional en lo econémico, lo social, 1o
cultural gHLO politico a los dos millones de campesinos que han sido

hasta ahora el sector mds postergado del pafs y que menos oportunida-
des de progreso y bienestar ha tenido.

Simult4neamente, Su ejecucién posibilitard establecer sobre nuevas
bases la estructurad tradicional de la agricultura chilema, pudiéndose
as{ acelerar en 108 < préximos afios el ritmo de su desarrollo Productivo.
De este modo Chile se pondrd en condiciones de, superar sus déficits
creciehtesyde productos agropecuarios que tienen muy negativas conge-
cuencias en la situaci6n alimentaria de nuestra poblacién, en la posi-
bilidad de destinar una mayor cantidad de nuestras divisas a importar
elementos que aceleren el desarrollo.de nuestra economfa y en la polf-
tica de control de la inflacibén. Al mejorar por otra parte el ingreso
de los campesinos se podrd, por el aumento del mercado interno que esto
significa, dar un nuevo dinamismo @ la industria nacional, especial-
mente en su sector destinadosa producir bienes de consumo (ropa, arte-
factos para el hogar, etc.)y elementos de produccién para la agricul-
tura (abonos, implementos agricolas, etc.).

Por todo esto la tarea de Reforma Agraria que estd siendo emprendida
como una de las ‘acciones bdsicas del Gobierno del Presidente Frei,

es en esta etapa histérica en que estamos viviendo, el hecho de mayor
significacién ¥ trascendencia, no s6lo para los campesinos, sino para
todos los chilenos. De su realizacién dependen muchas alternativas
futuras de progreso para nuestro pais. Es por esto que la Democracia
Cristiana le dd4 particular significacién a este compromiso que ha adqui-
rido con el pueblo de Chile.

La laccién de Reforma Agraria no consiste s6lo, como algunas personas
parecen entenderlo, en una cierta redistribucién de tierras para crear
un mayor ndmero de propietarios agricolas. Esta redistribucién es sin
duda una parte fundamental y bédsica del proceso de Reforma Agraria,
pero ella debe ir indefectiblemente acompafiada de:

a. Una politica destinada a racionalizar el uso de un elemento escaso
que es tan bdsico como la tierra para la agricultura y para toda la
economfa de la zona Central y Norte de Chile: el agua;
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Una polftica destinada a redistribuir el crédito agricola, que hoy
dia estéd concentrado en manos de muy pocas personas, que a menudo
no son ni siquiera agricultores;

Una polftica destinada a mejorar los sistemas de comercializacién
agropecuaria en beneficio de productores y consumidores;

Una polfitica de tecnificaci6n del trabajo agricola;

Una polftica de remuneraciones que dé a los trabajadores agricolas
no propietarios mo sélo un salario justo, sino también una parti-
cipacién en la empresa en que viven y laboran;

Una polfitica de organizacién y promocién del campesinado que dé a
los distintos grupos campesinos, por un lado, organizacién en sin-
dicatos, cooperativas, comités de asentamientos y de pequefios pro-
ductores, y POr otro, poder de participacitén en la toma de decisio~
nes sobre los problemas que los afectan y sobre todos aquellos que
afectan e interesan a la comunidad nacional; y

Una politica de vivienda en el sector rural destinada a mejorar
las condiciones de vida del campesino.

Con el fin de analizar las acciones concretas que la Comisién propicia en

materia de Reforma Agraria para los préximos tres afios y medio, se ha sub-
dividido este capftulo en cuatro puntos:

SO =

Medidas de redistribuci6én de la tierra y del agua.
Acciones complementarias bdsicas.

Politica de Promocién y Organizacién Campesina, y
Principales medidas de politica agricola.

MEDIDAS DE REDISTRIBUCION DE LA TIERRA Y EL AGUA

En este aspecto la Comisién propone:

1,1. Reafirmar la meta de entregar tierra a cien mil campesinos en
los seis afios siguientes a la promulgacién de la ley de Reforma
Agraria. Por diversas razones esta ha sufrido retrasos en su
promulgacién y s6lo serd ley durante el curso de este mes de
julio. En el intertamto y usando los mecanismos imperfectos
de la antigua ley, la Corporacién de Reforma Agraria s6lo ha
podido establecer en asentamientos algo mds de 6 mil familias
campesinas, pero utilizando las factultades de la nueva ley
puede lograr establecer de aquf a fines de 1967 un total gene-
ral de 12 mil familias en asentamientos, que podrfan alcanzar
a 54 mil familias en 1970 y las 100 mil en 1972.

( ST T tae
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' ma Agraria, que Tos precios y plazos sean convenientes, que los
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La experiencia adquirida en estos afios y los resultados obte~
nidos en los asentamientos establecidos muestran que esta
férmula operacional da una plena garantfa de éxito siempre
que el Gobierno asigne los recursos necesarios. Estos se
descomponen en fondos para adquirir la tierra y para gastos

de infraestructura que son recuperables a largo plazo y

fondos para capitales de explotacién y otros gastos de capi-
tal que son recuperables en un afio o en plazos relativamente
breves. Estos fondos deben provenir no s6lo del presupuesto
del Estado, sino en parte muy importante de unaenérgica accién
de redistribucién.del crédito del sistema bancario piliblico y
privado. La Comisién estima que en las asignaciones presupues-
tarias anuales y en la polftica crediticia, la disponibilidad
oportuna de estos fondos debe tener primera prioridad, no sélo
por el compromiso que se ha adquirido con los campesinos y con
el pais, sino también porque los enemigos de la reforma agraria
buscan por todos los medios posibles que ésta fracase y una de
las maneras como se ha hecho fracasar muchas reformas agrarias
en la experiencia universal, ha sido por las dificultades en
las asignaciones de recursos después que los instrumentos lega-
les de la acci6én habfan sido obtenidos.

Cabe gefialar por @ltimo en este aspecto que la Comisién consi-

dera que el sistema del asentamiento permitird una vez que se
Produzca la asignacién definitiva de la tierra, en cualquiera :
de Tas Fformas contempladas por la ley, conciliar la propiedad R
de la tierra en manos de los campesinos con la explotacidn de ’/}ﬂ

la misma mediante formas cooperativas de produccién y comercia-

lizacién, que son bdsicas para realizar una agricultura moderna
¥ progresista.

Que paralelamente a esta accidén se estudie, a fin de acelerar
el proceso de redistribucién de la tierra, la posibilidad de
conceder el aval del Estado a grupos de campesinos que puedan
y deseen adquirir directamente tierras, siempre que se trate

de predios no expropiables por las causales de la ley de Refor-

campesinos trabajen en forma cooperativa y que estén dispuestos Z
a recibir la asistencia técnica y la orientaci6én productiva ne-
cesarias para su éxito. Este aval deberfa concederse de prefe-
rencia a cooperativas campesinas ya constitufdas y beneficiaria
especialmente a sectores de medieros y chacareros que hoy estdn
trabajando en forma independiente.

/
Que paralelamente a todo esto se aceleren, de acuerdo a lo con-
templado en la ley de Reforma Agraria, los estudios destinados
a determinar en las distintas hoyas hidrogrdficas las tasas de
uso racional y beneficios del agua de regadfo, con el fin de
Proceder a la brevedad a la racionalizacién general del uso de
este recurso fundamental para nuestra e&conomia.

P .
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2 ACCIONES COMPLEMENTARIAS BASICAS

Dentro de las medidas complementarias a las de redi§ti12u§:6? de
la tierra y del agua, la Comisién propone con especial énfasis
la aplicacién de las siguientes:

2.1. Acelerar el proceso de redistribucién gene?al del ?rédito
agricola que a pesar de los esfuerzos realizados 51§ge
mostrando un alto grado de concentracién. Este crédito debe
beneficiar no s6lo a los campesinos que rec1ba? tierras a
través del sistema de asentamientos, sino también a los miles

4, de pequefios y medianos empresarios independientes que }abo~
ran en la agricultura chilena en condiciones muy precarias de
crédito y comercializacién. Con los recursos de que ha dis-
puesto INDAP ha podido atender con crédito de produccisén y
capitalizacién a unas 60 mil familias de pequeﬁos‘?rodUCtow
res de las 170 mil que existen .en los campos de Cnll? (cons-
tituidas por productores familiares, Subfamlllares,ml?mbrOS
de comunidades y medieros) y deberfa recibir, via rédistri-
bueign~d£l~£réditn,wlas_£ondos_gggegggigéﬂpazé_liggérha aten-
der a unas 120 mil familias de aqui a 1970.

2,2. Otra medida complementaria bdsica es la de mejorar las insta-

laciones y 144 sistemas de comercializacidén de la produccién
agropecuaria, 'Si esto no se hace con rapidez gran parte de
los beneficios de la acci6n de reforma agraria por lo que
réspecta al regyltado productivo, en vez de favorgcer a los
campesines y g 1os consumidores, irdn a engrosar las utili-
dades de ]0g intermediarios de la comercializacién agrope-
cuaria, 1o que serfa uno de los peores fracasos que la Reforma
g Agraria tengyq,,

En este aspecto la ECE con la colaboracién de C?RFO“debe desa-
rrollar cop la mdxima urgencia un plan extraordinario de habili-
tacién y construccién de instalaciones de comercializacién a 1o
largo de tody ] pafs, que son bdsicas para poder operar en bue-
nas condiciones, Para la realizacién de este plan debe dispo-
Nerse en primer Iugar de todas las instalaciones hoy existen-
tes y que estsan subutilizadas (estaciones de ferrocarrij,
bodegas e empresas del Estado y adn de particulares, etc.)

las que debep complementarse con un adecuado plan de nyevas
construcciones.

8.8

Una tercera meqida complementaria bdsica es asignar log recur-
808 necesarjog en presupuesto corriente a los organismos «de-
pendientes de] Minjisterio de Agricultura (CORA, INDAP y SERyI-
CIO AGRICOIA y GANADERO), para intensificar al méximo la asis-
tencia técnica, cultural, promocional, de capacitacién y de
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organizacién (cooperativas campesinas y de reforma agraria, sin
dicatos, comités de pequefios agricultores, etc.) a toda la po-
blacién campesina, puesto que toda ella y no s6lo los que reci-
birdn tierra son y deben sentirse los sujetos del proceso de
reforma agraria. Su amplia participacién en el proceso no es
posible si no estdn organizados, con conciencia de sus respon-
sabilidades y con capacidad cultural y técnica para desarrollar
por sf mismos sus organizaciones y sus empresas,

POLITICA DE PROMOCION Y ORGANIZACION CAMPESINA

La Comisi6n cree que un enfoque racional de c6mo afrontar  la realidad
campesina en su conjunto, implica la accién coordinada del Gobierno,
de la Organizacién Campesina y del P.D.C.

3.1. E1 Gobiermno

Los organismos y servicios bdsicos que deben funcionar en forma
eficaz y coordinada para obtener el total cumplimiento de las
metas del programa en el sector agropecuario son:

a E1 Ministerio de Agricultura incluyendo CORA, INDAP y el
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO.

b. E1 Ministerio de Tierra y Colonizacidn.

¢ E1 Banco del Estado, ECA (y posteriormente ECE) y la Gerencia
Agrfcola de CORFO, que deben ajustar sus programas en la parte
agrfcola a las metas y objetivos que fije el Ministerio de
Agricultura.

<El Ministerio de la Vivienda.

. Los Servicios de Gobierno Interior,

- Los Servicios del Trabajo

. Los Servicios de Previsién y Salud.

e 0O o

Cada uno en su materia, pero todos coordinados, deben realizar
la tarea antes descrita,

Corresponde también al Gobierno, que ha asumido la tarea de
impulsar el proceso de cambio revolucionario dentro de la estruc-
tura social y polftica vigente, contribuir a que las organizacio-
nes campesinas de base sean s6lidas, realmente representativas

y capaces de manifestar ante el propio Gobierno y ante la opinién
piblica del pafis, los interese gremiales y profesionales de los
campesinos (asalariados, pequefios propietarios, asentados por la
Reforma Agraria, miembros de las cooperativas campesinas, etc.).
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3.2. Organizacién del Campesinado

La realizacién de una verdadera Reforma Agraria necesita de
la existencia de una auténtica y poderosa organizacién .del
campesinado con fines gremiales y profesionales e ideolégi-
camente orientada a la defensa de los intereses y liberacién
de las masas campesinas,

El P.D.C. debe promover la unidad de los campesinos luchando
por la organizaci6n de una auténtica Confederacién Nacional
[Canpesina con real representacion de la base, que tendrd
financiamiento propio s6lo en la medida en que sea grande vy
; que englobe a todos los tipos de organizaciones campesinas
(B de base (sindicatos, comités de asentamientos, comités de
Pequefios agricuItores, cooperativas campesinas, etc,’ qize
n0 son sino distintas formas de organizacion de los mismos
campesinos. Este aspecto mdltiple en, los tipos de organi-
zacicnes que englobe es fundamental para evitar las oposi-
ciones artificiales entre los sindicatos y las cooperativas
¥ los sindicatos y los aseatamientos o comités de pequefios
agricultores que s6lo contribuyen a la divisién y debiiitge

miento del campesinado.

El aspecto mdltiplé no, significa que deatro de la Confedera-
cién no existan Ifneas especificas de organizacién de tipo
sindical, cooperativo, asentamientos, etc,z; pero es funda-
mental que estos distimtos tipos de organizaciones especi-
ficas que estdn ‘constituidas por campesinos que tisnen myu-
chos problemas comunes al nivel de costorde vida, venta de
sus produectos, escuelas, servicios sociales, etc., tengan un
marco comdn de enfrentamiento de estos problemas al nivel
comunal, departamental y provincial que acentde su unidad y

00 su dispersién.

El aspecto miltiple es ademds vital péra.que la Confederacisn
8€a nacional, puesto que si es s6lo sindical quedarsn fera

de ella y debiendo trabajar con otras lineas la mayor parte

de las provincias agricolas del sur de Chile donde predominan
los campesinos no asalariados (como Cautin, Valdivia, Osorno

¥y Chiloé por ejemplo) ¥y algunas del norte como Coquimbo, En
efecto si es s6lo sindical el grueso del trabajo se desarro-
llara de Aconcagua a Linares y una pa?te muy importante de los
campesinos de Chile tendrdn que organizarse en otros tipos de
asociaciones, lo que aumentéré la dispersién y 1a dificultad
de encontrar 1{deres campesinos Capaces y en ndmero suficiente,

La existencia de diversas pequefids organizaciones campesinas
de inspijacién cristiana (ANOC, UCC, MCI) constituye cierta-
mente un obstdculo a la unidad real de todos los CamPeSinos,
que es indispensable superar pr?mov%endo Su agrupamiento, como
UNa manera de permitir 12 constitucién de unaConfederacién po-

derosa y unitaria.
L ]

it

M—;,, g
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La Accién del Partido Dembcrata Cristiano

Las tareas anteriores comprometen de manera decisiva a todos
los militantes del P. D.C., quienes pueden encontrar en el
trabajo con los campesinos una valiosa oportunidad para_ dar
expresi6én a la ideologfa y principios de la D.C.

Evidentemente hay tareas que no corresponde ejecutar a los
funcionarios de Gobierno ni las podrédn realizar por si solas
las organizaciones campesinas, por razones de orden prdctico
y organizativo en su primera etapa.

Esta acci6én de colaboracién deberd ser dirigida a los diri-
gentes campesinos, y deberd ser ejercida, por los elementos
mds activos del P.D.C. Los contactos de éstos con los grupos
campesinos deben ser facilitados mediante la bdsqueda de los
auténticos lfideres de la comunidad. Esto implica que el
P.D.C. destaque en cada ptovineia, un grupo de militantes
preparados para esta tarea con responsabilidades bien especi-
ficas y concretas, de las cuales deberdn rendir cuenta. Esta
es una tarea que incumbe, a nuestro juicio, no sé6lo al Depar-
tamento Campesino del P.D.C. sino a todas las estructuras
politicas de base del Partido.

PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA AGRICOLA

Finalmente por lo.que respecta a la politica agricola propiamente tal
la Comisién considera que en ésta deben contemplarse principalmente
las siguientes medidas:

4.1,

Una politica de precios para los productos agropecuarios que
garantice no s6lo que éstos conserven su poder adquisitivo
real en la medida en que se continde produciendo un cierto
ritmo de desvalorizaci6n monetaria, sino que ademds muchos de
estos productos puedan mejorar en alguna magnitud su relacién
de intercambio con los productos industriales cuando hayan
sufrido serios deterioros en los @Gltimos afios. Todo esto de
acuerdo con la politica general de precios y las metas de pla-
nificacién. No hay que olvidar que en la medida en que se
profundice el proceso de reforma agraria el nivel de precios
agropecuarios serd en gran parte equivalente al nivel de sala-
rios por su trabajo que recibirdn los sectores campesinos,
Esta polftica de precios es POT lo demds, a juicio de 1la
Comisién perfectamente compatible con una reduccién de los
Precios relativos de los alimentos y otros productos agricolas
al' condinifer urbano, 8i se proceqe ? actuar con energfa para
racionalizar el sistema de comercializacién y distribucién de
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los mismos., De este modo campesinos y consumidores verdn
mejorar sus ingresos que en parte importante son absorbidos
hoy dfa por un sistema intermediario profundamente defec-
tuoso. Esto implica desde luego no sélo una enérgica accién
de la ECE, sino ademds la mdxima organizacién y contacto en-
tre las cooperativas de productores agropecuarios y las orga-
nizaciones comunitarias de consumidores,

Pero la polfitica de precios es s6lo una parte de la accién
destinada a mejorar los ingresos campesinos. Qtra parte
sustancial la constituye la accién para rebajar los costos
de los insumos o factores de produccién (abonos, semillas,
pesticidas, maquinaria y repuestos, etc,) "En este sentido
es fundamental una accidn enérgica ylconcentrada de ECE,
CORFO, BANCO DEL ESTADO, DIRINCO, MENTSEERIO DE ECONOMIA

¥ los organismos dependientes del»Ministerio de Agricultura
para procurar una drdstica reduccién de los precios de los
insumos agropecuarios que son.bésicos no s6lo para tecnifi-
car la produccién agricola, sino'ademds para hacerla mds
eficiente y abundante.

Un tercer aspecto esencgialrde la p?litica agricola es el
conjunto de medidas que se- deben impulsar para mejorar el
grado de conservacién de 1os recursos naturales como la tierra
Y el agua, qué constituyen el capital bdsico de la agricultura
nacional, [En este sentido se debe dar el maximo impulso al
Programa nacional de reforestacidm, a la aplicacién de las
Prdcticas'de conservacién de suel?s en los terrenos de cultivo
de alguna pendiente, a la proteccion de las cuencas hidrogra-
ficas, ete, No debemos olvidaf queé Si no adoptamos una accién
enérgica en esta materia qU¢ limite e} despilifarro de recur-
S0s naturales que se ha venido produciendo en Chile hasta aho-
ra, estamos comprometiendo mucho de nuestro futuro por cala-
midades tan serias como el avance de la erosién, las inundacio
nés, etc., y estaremos al mism? tiempo limitando nuestras po-_
sibilidades de progreso econémico en nuevos campos de activi-
dad que pueden ser de enorme trascendencia para la economfa
chilena (industria del papel y de la celulosa por ejemplo),

Por Gltimo, debe ser ot¥o elemento esencial de 1g politica
agricola un esfuerzo en gran escala ?e orientacién, investi-
gacién y tecnificacién de 1a produc?lén qué nos permita pasar
de un sistema de agricultura extens1Ya cerealera-ganadera a
una agricultura intensiva de prOdPCCIGH de articulos de alto
valor especffico para el mercado ?aCional’ latinoamericano e
internacional (frutas, vinos, semillas, etc.). 5610 un modelo
de desarrollo agricola de esta natufaleza nos permitir4 sacar
el miximo partido de nuesFroﬁ relatlvam?HEQ reducidos recur-
80s agropecuarios ¥y constitulr ? la act1v1qad agricola en una
fuente importante de aporte al ingreso nacional y a nuestra

balanza de pagos.

e R
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VII. EL FOMENTO DE OTRAS AREAS DE IA ECONOMIA
SOCTAL DEL PUEBLO

Como complemento de la accién que reserva al Estado el control ‘de los
mecanismos bdsicos del sistema economico y las dreas estratégicas de
desarrollo, de las experiencias de autogestién en las empresas del
Estado, de las formas sociales de produccién que surjan del proceso
de reforma agraria, es imprescindible el desarrollo del sector de
economia social en otras dreas: industrial, minera, comercial, de
servicios y financiera.

1. 1A PEQUENA TINDUSTRIA Y LA ARTESANTA

Dentro de estos objetivos, se hacé neecesario afirmar, cada vez
mds, la decisién ya tomada por el Gobierno de darle a la pequefia
industria y artesanado, toda la asistencia técnica y crediticia
que requiere para Su é€xpansidém y su modernizacilon,

Este sector, segin estimacién de ia Corporacién de Fomento, elg—

bora cerca del 38% del producto industrial y absorbe mds de la

mitad de la mano de obxa industrial, Existen 8,000 pegueflas in- ‘

dustrias y 50.000 talleres artesanales. 1La mayor parte de los é
\

propietarios de estaswempresas son hombres surgidos del sector
obrero, campesino o de clase media, que laboran mano a mano,
junto a los trabajadores en todas las actividades de la indus-
tria o el taller,

Sin embargo, el proceso cultural dominante en nuestra sociedad
creda em estos empresarios una mentalidad muchas veces influida
por los valores del individualismo. Es por ello, que toda la
accibn de fomento debe ir acompafiada por un programa de capaci-
taci6n que, ademds, estimule los valores de la solidaridad y 1la
cooperacién, al mismo tiempo que€ busque una mayor eficiencia y
el servicio de la comunidad.

Debemos mostrar a estos trabajadores que su actividad como pro- |
ductores individuales tienme un limite Preciso, mds alld del cual ‘ |
su mejor posibilidad de seguir progresando en actividades repro-

ductivas de mayor aliento es & través del trabajo y la integra-

ci6én cooperativas,

Por otra parte, es indispensable asegurar el éxito de las lineas

de crédito creadas para el financiamiento del sector y se debe, a
corto plazo, reformar la ley de la renta para que la pequefia indus-
tria y la artesanfa cuenten con una férmula de capitalizaci6n mds
expedita y fd4cil que la actual.
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EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Es de suma importancia alentar, de manera decisiva, la expansiodn
del movimiento cooperativo. A través de la Comisidn Nacjional

establecerse programas de educacion y asistencia técnica y ere-
diticia.” = i

2.1. Debe establecerse un plan de desarrollo para cada uno de
los subsectores que componen el cooperativismo agropecua-
rio, dando especial importancia a las cooperativas campe-
sinas y de reforma agraria.

2.2,.Es necesario elevar la actividad de las cooperativas de vi-
vienda y reactualizar el plan de viviendas establecido para
el periodo 1965-1970, procurando patalelamente una estructu
racidn racional del movimiento /cooperativo en este sector.
Para estos objetivos, seréd indispensable racionalizar los
procedimientos y tramites existentes en el sistema nacional
de construccién de viviendas para la participacidon del sec-
tor cooperativo.

2.3. Se hace indispensable provocar un desarrollo acelerado de
las cooperativas /de consumo, didndoles una prioridad funda-
mental en los programas de abastecimiento y comercializa -
cidn. Para ello sera necesario estructurar racionalmente
este sector de manera que pueda ganar las economias que sur
gen de la operacidén comercial en gran escala; asistir a es-
tas cooperctivas técnica y crediticiamente y establecer
coordinacidén entre estas cooperativas y otras de tipo produc
toras, como las cooperativas del sector agropecuario.

2.4. Debe promoverse la creacidén de cooperativas mineras, espe-
cialmente en el campo de la pequefia y mediana mineria, para
1o cual serd necesario que la Empresa Nacional de Mineria
readapte sus programas y estructuras internas.

2.5. En el campo de la educacidn cooperativa, es necesario lo-
grar una consolidacidn estructural y financiera del Institu
to Chileno de Educacidn Cooperativa y perfeccionar la capa-
citacidén y el aprovechamiento de los técnicos cooperados.

2.6, Es urgente la revisidn de todo el sistema tributario referente
a las cooperativas, para consolidar las franquicias en aquellos
sectores o aspectos en que éstos constituyen un incentivo nece-
sario y eliminar las clausulas que permitan el abuso que de
ellas hacen empresas y personas que nada tienen que ver con
el espiritu cooperativo.
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EL DESARROLLO DE EMPRESAS COOPERATIVAS Y LA CONCEPCION DE OTRAS
FORMAS SOCIALES DE PROPIEDAD Y GESTION

Las empresas cooperativas responden, en su esencia, a los principios
de solidaridad y participacién que inspiran el desarrollo econdémico
y social que promueve la Democracia Cristiana. Tales_ empresas, en
diversos paises del mundo, han demostrado su factibilidad emn muchos
campos de la vida econémica, pero en nuestro pafs su existencia no
ha alcanzado, en grado importante, el campo de la produccién.

Es necesario promover la creacién y expansibén de empresas cooperati-
vas de produccién, comenzando con unas pocas que permitan una adecua-
da experiencia, Es de especial importancia la experiencia que pueda
adquirirse con estas empresas en el campo industrial, que constituye
el sector mds dindmico de la economia y donde aparecen generalmente
las mayores dificultades de factibilidad.

Pero, al mismo tiempo, es necesario reconocer la posibilidad y con-
veniencia de adelantar en la concepcién de otras férmulas sociales
de propiedad y gestién, que respondan a los mismos principios sefia-
lados mds arriba, Estas formas nuevas, en la medida en que avance
Su concepcién, podr4dn ir siendo experimentadas progresivamente,
para comprobar su factibilidad tanto éen términos econémicos como
sociales. Es especialmente importante considerar la realizacién de
estas experiencias no s6lo en el dmbito de la economfa artesanal,
sino también en la 6rbita de proyectos de mayor envergadura, con
cierta complejidad.




Pag. 103

YITI. EL ESTATUTO DEL SECTOR PRIVADO Y DT A
LA TINVERSION EXTRANJERA

Se hace imprescindible que el Gobierno y el Partido fijen al sector pri-
vado y a la inversién extranjera lo que corrientemente se ha 1lamado,

"las reglas del juego" o el "estatuto del sector privado'. Este &éstatuto
encuentra su estabilidad bdsica en la claridad de las defimiciones que el
Gobierno adopte y en su operacién consiguiente.

Es preciso partir declarando qué se considera positivo el aporte que las
empresas privadas y la inversién extranjera deben hacer al desarrollo
econémico y que el Estado deberd crear las condiciones para que tales em
presas puedan entregar dicho aporte, Sin embargo, los capitalistas debe-
rdn saber claramente que las decisiones del Gobierno no estardn determi-
nadas por sus intereses particulares y que se alentard decididamente,

sin contradecir las condiciones referidas, el desarrollo de formas no
capitalistas de produccién y financiamiento.

Es necesario repetir lo que en otras partes de este informe se ha reco-
mendado:

a. Que el Estado reserve para su dominio exclusivo las llamadas dreas
estratégicas, donde la empresa privada no tendr4 posibilidad de
operacién;

b, Que el Estado establezca un sector de empresas mixtas, en que €l

actde asociado con capitalistas privados (nacionales o extranjeros)
y donde tendrd derecho de decisién sobre asuntos b4ggsicos de las
empresd@s, aunque su aporte de capital sea minoritario;

c. Queiun Gltimo sector sea de libre operacién de las empresas Privadas,
sometidas, en todo caso, a las condiciones de funcionamiento que el
Estado les haya fijado, especialmente en el caso de que éstas sean
empresas monop6licas,

Las condicioves de operacién para el sector privado reconocen que éste
se motiva por un fin de lucro y que, en consecuencia, resulta ilusorio
pensar en esperar de &l un aporte, si no se considera la posibilidad de
que éste obtenga utilidades. Sin embargo, el Estado velars para que
las utilidades sean el fruto exclusivo del aporte real que los capita-
listas hacen al desarrollo, tanto en materia de financiamiento como de
gestién. Serd, ademds, preocupacién del Gobierno elimina. -oda posibi-
lidad de utilidades especulativas y E@ncionar a quienes las procuren,
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El Estado aplicard normas para controlar el poder monopdlico. Las empre-

sas que, por diversas razones, tengan que operar de una manera monopdlica

deberan someter sus decisiones badsicas a la autorizacidén previa del Gobier
no segin los mecanismos que éste determine.

Los capitalistas deben saber que el Estado regularad de acuerdo al programa
nacional de desarrollo el uso de los recursos financieros y que éste no
serd determinado por los intereses de los distintos grupos econdmicos de
presidn; ademads, creard mecanismos para impedir y controlar la especula-
cién con el crédito. Es asi, como la idea de reformar el Banco Central y
el sistema bancario comercial, la de reservar para el Estado la gestidn

de las nuevas inversiones de las compafiias de seguros, la de reservar para
el Estado el dominio de los bancos de fomento y otras mads, corresponden

a este propbdsito. El Estado propenderad a asegurar que 1os recursos credi
ticios de que hagan uso las empresas y que se obtengan del sistema banca-
rio, sean utilizados en funcidén de los programas de produccidén convenidos
con el Gobierno, pero de manera tal, que las empresas contribuyan al finan
ciamiento de sus operaciones con una cuota elevada y creciente de recur-
SO0s propios.

El Gobierno racionalizari las franquicias tributarias de modo que el sis-
tema tributario no favorezca indicriminadamente a sectores de la produc-
cidn, sino que se constituya como un instrumento de incentivo los aumentos
de produccidn, de productividad, de exportacidén, de inversidén y orienta -
cidn de la oferta en funcidn.de las necesidades de desarrollo.

Las empresas medianas y grandes, tal como se ha establecido recientemente,
deberadn llevar un sistema de contabilidad de costos que serd visado por la
Direccién de Industria y Comercio y al que tendrdn acceso tanto el Gobier--
no como los trabajadores de la industria. El Estado no pretende estable-
cer un sistema@ permanente y total de fijacidon de precios; la politica de
fijacidén de precios se utilizard sO0lo para rectificar las tendencias mono
pdlicas y especulativas de los productos en el mercado.

Los capitalistas deberan saber que el Estado no puede garantizarles un
comportamiento no conflictivo de los trabajadores para con ellos. EIL
Gobierno creard mecanismos de participacidn de los trabajadores en 1la
definicion de las politicas de remuneraciones y precios, de manera que
ningin grupo de ellos pre31one con aumentos de remuneracidén que sean

tr: spasados @ precios mas allad de lo debido; pero serd problema de los
propios empresarios el resolver los conflictos que tengan con sus traba
jadores cuando el problema consista en determinar la mayor o menor parti
cipacidén de estos en el producto de las empresas.

Respecto de la inversidn extranjera, se hace necesario decir que ella es
aceptable s6lo en casos calificados y siempre que traiga consigo, ademis

de capitrles, un conocimiento de la tecnologia y su aplicacién y/o mer-
cados externos. En todo caso, la inversidén extranjera deberd estar siempre
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unida al capital nacional (pdblico o privado) y deberd respetar las dis-
tintas dreas de accién en que puede operar el sector privado. E1 Gobierno
tenderd a que en los contratos de inversién se establezca, después de
cierto plazo, el traspaso de la parte extranjer'a la economfa nacional
(pdblica o privada).

La inversién extranjera no debe tener trato preferencial’ discriminatorio
respecto de la inversién nacional, y en tal sentido, en ningtin caso el
Estado aceptard que la inversién extranjera quede fuera de los moldes

de la legislacién y la justicia chilena, excepto en lo que se refiere a
los mecanismos interlatinoamericanos propios del proceso de integracién.

El Gobierno debe procurar diversificar al mdximo el origen de la inver-
si6n extranjera, de modo de no estar sujeto de una manera preferencial
a inversionistas que respondan a un gobierno extranjero en particular.
Se propiciard un acuerdo con los pafises latinoamericanos, de modo de
asegurar que la jinversién extranjera en el continente opere sobre bases
comunes, que defiendan el interés y la soberania de nuestros paises
(estatuto latinoamericano del inversionista).

Por dltimo, debe revisarse el mecanismo de remesas y royalties, de mane-
ra que los contratos se limiten a los imprescindibles y sean autoriza-
dos, en todo caso, por el Gobierno; los royalties no podréan operar mds
alld del vencimiento de las patentes, debidamente registradas en Chile,
que protejan los procesos o productos a los que se refieren,
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IX. IA POLITICA DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

LA CIENCEA Y TA TECNOLOGIA COMO ELEMENTOS BASICOS DE TA INDE PENDENCTA

'CULTUTAL Y DEL DESARROLLO ECONOMICO NO CONDICIONADO A LOS INTERESES
'DE_LOS GRANDES CENTROS MUNDIALES DE PODER.

Se ha sefialado la necesidad ineludible de ampliar la industria produc-
tora de bienes de capital para lograr el desarrollo econémico y de
crear paralelamente nuevas estructuras econbmicas y sociales., Cual-
quier plan de desarrollo industrial independiente presupone, por un
lado, la existencia de una tecnologia autéctona,capaz de aprovechar
los recursos naturales en niveles de costos alcanzables y;por otro,

la presencia de tecnélogos en cantidad y calidad suficientes para
realizar las etapas técnicas del mismo.

El nacimiento de una nueva sociedad implica la aplicacién de los ade-
lantos cientificos y tecnolégicos a las realidades dindmicas que van
surgiendo del cambio, no sirviendo para ello las experiencias fordneas
o anteriores pues se trata de nuevas condiciones que exigen soluciones
originales.

La tecnologfa tiene 'su basamento en una cadena metodolégica que va des-
de la investigacidn bdsica a la investigacibn aplicada, situacién que
adquiere mayor fuerza debido al avance cientifico que permite hoy obte-
ner aplicaciones industriales a conocimientos cientificos considerados
hasta ayer como elementos teéricos (por ej.: radioactividad). Se puede
afirmar ‘que no habr4 tecnologfa propia de no existir paralelamente una
labor cientifica que le sirva de base. De no haber este conocimiento
cientifico bdsico, los paises subdesarrollados no tendrdn ninguna posi-
bilidad real de un cierto grado de independencia externa frente a las
grandes potencias mundiales. La labor de investigacién cientifica y
tecnolégica ha alcanzado una gran complejidad que ha elevado sus cos-
tos a niveles tales, tanto por la necesidad de remunerar al investiga-
dor segln las escalas internacionales como por la necesaria dotacién
de los equipos materiales indispensables; que ha dejado de ser un pro-
blema de resorte de las, comunidades académicas o equipos de investiga-
cién aislados, para pasar a convertirse en un problema polfitico que
afronta el pafs entero, Esta situacién tiende a acentuarse en el
futuro.
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Es por ello que se puede afirmar que existe una estrecha interdepen-
dencia entre lo econémico y lo cientifico-tecnolégico. En nuestro

pafis y en toda Latinoamérica, la investigaci6én cientifica y tecnolégica,
y la técnica misma, no han tenido hasta el momento un desarrollo autén-
ticamente nacional o latinoamericano y se ha limitado en general a
extrapolar experiencias extranjeras sin asidero en la realidad macional,

Esta situaci6én se ha debido a la permanente falencia de medios econémi-
cos, a la ausencia de una politica de desarrollo cientifico nacional y
latinoamericano y a la accién negativa de influencias fordneas.

La investigacién en Chile estd en su totalidad confiada a las Universi-
dades estatales y privadas, las que disponen para su financiamiento de
recursos provenientes del presupuesto universitario o cuota global
asignada en la Ley de Presupuesto, de aportes‘de Ministerios o Servicios
Piblicos para fines especificos y de leyes especiales con financiamiento
propio, dentro de las cuales se destaca la ley 11575 del 14 de agosto de
1954. Este texto legal dispone que ''desde el 1° de enero de 1956, el
medio por ciento de todos los impuéstos directos e indirectos de cardc-
ter fiscal y de los derechos de aduana y de exportacién, ingresard du-
rante veinte afios a una cuenta especial.de dep6sito que la Contraloria
General de la Repdblica ordenard llevar y se destinard a formar el

Fondo de Construcciones e Investigaciones Universitarias". Después

dice que esos recursos se distrubirdn asi: 10/18 para la Universidad

de Chile, de lo cual al menos 2/18 deben invertirse en Valparaiso;

2/18 para la Universidad de Concepcién; 2 para la Universidad Cat6lica
de Santiago; 1 para la Universidad Cat6lica de Valparafso; 1 para

la Universidad Té&cniea Federico Santa Marfa; 1 para la Universidad
Técnica del Estado y 1 para la Universidad Austral de Valdivia.
Posteriormente jespecifica los usos a que se destinardn estos fondos, y
de pasada, crea el Consejo de Rectores.

La participacién de ésta y el resto de las leyes especiales dentro del
total del aperte fiscal decreci6 sostenidamente desde 1961 hasta 1964,
para repuntar los dos afios anteriores al actual,

A titulo informativo, damos a continuacién el rendimiento que ha tenido
en estos ®is Gltimos perfodos presupuestarios la Ley N° 11,575, en 1o
que se refiere a 1a Universidad de Chile. La columna (1) es el rendi-
miento en escudos; 1la (2) el rendimiento en dblares; 1a (3) estos
mismos d6lares convertidos a escudos, ¥y 1la (4) los totales generales,
es decir (1) m4s 3).
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ANOS (1) (2) (3) (4)

1961 1.650.000 200.000 210.600 1.860.600
1962 2.000.000 200.000 210.600 2.210.600
1963 2.500.000 250.000 468.750 2.968.750
1964 3.000.000 250.000 537.500 3.537.500
1965 7.600.000 924,842 2.497.025 10.097.025
1966 12.000.000 500.000 1.890.000 12.084.300

Existe, al parecer, wun crecimiento constante y vertiginoso del rendi-
miento de la Ley., Para conocer su verdadero alcance veamos las cifras
reales, deflactando las sumas de la columna (4) del cuadro anterior a

escudos constantes de 1965.

AROS E° DE %1965
1961 5.756.696
1962 5.995:147
1963 5.569.375
1964 4,556.300
1965 10.097.025
1966 12.084.300

a.De las entradas anteriormente enumeradas, las Universidades han dis-
puesto porcentajes variables al fomento de la investigaci6én cientifica
y tecnolégica. En todos los casos ellos han sido siempre menores a
los aportes solicitados.

b.La tarea de desarrollo cientifico y tecnolégico ha carecido de una
politica coordinadora e investigadora que le fije metas nacionales
y menos atn metas internacionales. No existen ni siquiera dentro de
una misma Universidad organismos centrales para la investigacién,
situacibn que crea una inadecuacién del esfgerzo cientifico a las
reales'necesidades nacionales y una dispersién de recursos que agra-
va la falencia anteriormente anotada. Asfi, por ejemplo, al clasifi-
ficar'los proyectos de investigaci6n en la Universidad de Chile, se
ha podido descubrir, agrupdndolos por dreas de conocimiento, lo
siguiente:

Agronomia 3 proyectos de doble ubicacién
Arquitectura 2 proyectos de doble ubicacién
2 proyectos de triple ubicacién
Ciencias y Artes Musicales 1 proyecto de doble ubicacién
Ciencias Jurfdicas y Sociales 2 proyectos de doble ubicacién
Ciencias Econémicas 2 proyectos de doble ubicacién
Filosoffa y Educacién 2 proyectos de doble ubicacién
Ciencias Fisicas y Matemdticas 13 proyectos de doble ubicacidn
Medicina 1 proyecto de doble ubicacién
Quimica y Farmacia 11 proyectos de doble ubicacién




Pag. 109

Esta ausencia de politica nacional ha hecho posible la absoluta inade-
cuacién de las tareas cientificas y tecnol6gicas que se realizan en la
actualidad con la que requiere el desarrollo econbmico y social. Asf,
por ejemplo, en el campo agropecuario, ningdn instituto de investiga-

ci6én se ha preocupado de plantearse la Reforma Agraria desde un punto

de vista cientifico y técnico.

Los Centros de Investigacién extranjeros se hacen presentes frente a
los intelectuales latinoamericanos a través de la asignacién de recur
sos en dinero o equipos y a la entrega de becas de perfeccionamiento.
Estas ayudas, donaciones o préstamos son condicionades, muchas veces,
a las necesidades de la investigaci6n de los grandes centros industria-
les. Asi, por ejemplo, un sistema inaceptable de investigacién es el
que consiste en que un equipo chileno realice parte de una investiga-
cién sin conocer los objetivos generales presupuestados en la hipb6tesis
que se investiga. Las prioridades asignadas.a las becas y ayudas debie
ran siempre responder a las necesidades nacionalés y no a las condicio
nes impuestas desde fuera.

2% PROPOSICIONES DE LA COMISION

La situacién de la ciemcia y la tecnologia es similar en toda
América Latina. S6lo. el enfrentamiento conjunto del problema
permitird superarlo.

Para ello es necesario la creacién de un mecanismos internacional
que, agrupando a los gobiernos e institutos de investigacién lati-
noamer icanosestablezca:

a, Un Fondo internacional de financiamiento.

b. La_centralizacién, fiscalizaci6én y asignacién de priori-
dades en la ayuda externa, tanto en dinero como en equipo
material y humano y en becas de especializacién,

c La sectorizacién de las dreas de investigacién tecnol6gica
por pafses o grupos de paises eg relacién a1l tipo de econo-
mia de cada regi6n. -Asf, por ejemplo, Venezuela se deberfa
preocupar fundamentalmente de 1a.1nvestigacién petroquimica,
Argentina de las Ciencias Pec?arlas, Chile de la Ingenierta
Minera, etc, Esta sectoriza016n_d6beré sefialarse dentro de
una politica latinoamericana de investigacién que senale
metas generales a la tarea de todos los pafses,

La vinculacién estrecha que en nuestro.pais tiene la investigacién
con la docencia de nivel superior O universitario, hace necesario
darles un tratamiento conjunto. Las Proposiciones que en esta
materia se sefialen deben estar orientadas a:
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a. Impedir el crecimiento inorgdnico de las instituciones de
investigacién y educacién superior y lograr la rédpida
adecuacién de lo existente a las tareas nacionales,

b. Crear un mecanismo nacional de planificacién, coordina=
cién y control de la Investigaci6n y Educacién Superiox,
capaz de adecuar la tarea propia de la ciencia y la
tecnologia a los planes de desarrollo econémico y social,

Pares lograr lo anterior proponemos:

2.1. Lla creacién de un Consejo Nacional de Educacién Superior que
planifique el desarrollo de la Educacién Superior, de acuerdo
con el planeamiento educacional y nacional, que coordire la
accién de las Universidades en la realizacién de la politica
fijada y que controle el cumplimiento de las metas acordadas,
Dicho Consejo, organismo de tipo Gblieo, debe estar compuesto
de representantes universitarios, tanto de los Consejos Uni-
versitarios como de las Federaciomes/estudiantiles y de re-
pPresentantes de organismos estatales vinculados a la Educacién
Superior (Ministerio de Educacié6n) y al desarrollo: ODEPLAN,
CORFO, etc, En su seno'y en forma minoritaria, deben parti-
cipar las organizaciones laborales y otros organismos cultu-
rales de nivel superior.

2.2. El aumento de los recursos para la investigacién y formacién
de profesionales, no por la via de leyes especiales de finan-
ciamiento propio con destinaciég porc?ntual a los diferentes
organismos. superiores de educacidn e Investigaci6n, sino por
asignacién en prioridades @ proyectos con presupuestos -pro-
gramas.a través del organismo nacional de planificacién o
Consejo Nacional de Educaci6n Superior.

El crédito, las donaciones y las facilidades de estudios a
téenicos chilenos provenientes del extranjero deberdn cen-
tralizarse en la misma forma que la asignacién presupuestaria.
243,  Lograr mecanismos expeditos de despachos de iniciativas lega-
les de nuevos estatutos para las Universidades que contemplen
reformas que racionalicen Sus estructuras y funcionamiento.
Se debe en este caso respetar la generacién libre de ellas nor
parte de la cominidad académica que las forma. Se podrfa plan-
tear por ello la reactivacion del Titulo correspondiente de las
leyes normativas que facultaba al Presidente de la Repdblica,
con acuerdo de los Consejos Universitarios,para legislar sobre
la materia, o lograr un acuerdo en cada caso de los comités de
la Cédmara y el Senado para no cambiar los textos pPropuestos.
Los organismos y mecanismos legales anteriormente propuestos de-
ben servir para establecer una Po%itica que coloque a las insti-
tuciones de investigacion cientifica y tecnolégica al servicio
de las necesidades de la comunidad nacional, en el caso de orga-
nismos nacionales.y regional,en el caso de instituciones zonales.
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|
1
X. LA POLITICA LABORAL
|

La Comisién estima necesaria una rectificacién de la polfitica ‘laboral.

Es aqui donde se produce la relaci6én mds directa entre el Gobierno y

los trabajadores organizados. Toda politica que en la_prdctica ene-

miste o aisle al Gobierno de los trabajadores, se vuelve fatalmente

contradictoria con los objetivos fundamentales de un Gobierno como :
. el nuestro, socava la base misma de su poder que estd en el pueblo y {

a la postre no le deja otros medios en su mano que la represién poli- ‘

cial, el empefio por quebrar los movimientos sindicales, perseguir a

sus dirigentes, dividir sus organizaciones, lanzar contra ellos las

acusaciones consabidas, reduciendo todo a<un problema de agitacién,

de m6éviles politicos, prop6sitos subversivos, etc,

con_los movimientos sindicales y gremiales, respetanto a las actuales
oréanizacioness sin distincién de ideologias; extendiendo el derecho
a formar sindicatos a los trabajadoreés que aGn no lo tienen, sin dar
lugar a que la nueva legislacién sindical facilite la divisién y el
debilitamiento de los sind}gatos existentes y que conjuntamente con
ésto dé todas las c¢ilidades para que puedan organizarse libremente
sindicatos en los sectores Hey dfa no organizados,

Ademds, deben fijarse,las normas que den absoluta garantfa de demo-
cracla interna en el movimiento sindical; adoptar una nueva actitud
frente a los conflictos y poner al servicio_dg_Iéémgxgbajadoresmy de

@ la | PrOm;\? solucién de sus conflictos, el aparato administrativo de
los Servicios de Trabajo debidamente reestructurados.

Para fealiz3® todo estq go formulan las siguientes proposiciones:

1¢ Ampliar @ t?dOS los trabajadores, sin distincién alguna, con la
sola €Xcepcidn de quienes sirven en las Fuerzas Armadas, el de-
recho @ OTYg8anizarse en sindicatos, federaciones de sindicatos y
centrales de federaciones, y el derecho de éstos a dirigirse
conformé a la yoluntad democraticamente expresada de sus bases.

5,1 18 Comisién Tecomienda que la politica del Gobierno, con un sen-
: reali o P ¥R :
tido. Sta, recomozca el movimiento sindical existente tal cual
es, inclufdag 155 Federaciones y la GUT, y al mismo tiempo desa-

rr0ll€ UN nuevo trato entre el Estado o Gobierno y los organismos
gindicales, sobre la base del principio de la "colaboracién con-

| f1lictual', que es aquél que se produce reconociendo y aceptando

———
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omo licita la existencia de zonas de acuerdo y zonas de desacuerdo
— e - =g e ——— - ———— —

n las relaciones Gobierno-Trabajadores. Esta situacién exige un
:/didlogo permanente entre ambas partes.

Federaciones Industriales, dentro del marco del Estatuto de las

organizaciones representativas,
rios, que deberdn ajustarse a las mormas que fije la ley.

3. Elecci6n directa y secreta de las autoridades médximas de la CUT y 2?

sean de trabajadores o empresa-

4 La Comisién recomienda que la politica frente a los conflictos se
ajuste, en general, a las siguientes normas:

® 4.1. Los conflictos del trabajo no songconflictos de poder entre
los trabajadores y el Gobierno, sine coaflictos de intere-
ses entre los empresarios y los trabajadores. Frente a
estos conflictos, el esfuerzo del Gobierno se dirigird fun-
damentalmente a promover una solucién pronta y justa,

4.2. No se alentard o aguardard 1a quiebra del movimiento, ni se
admitird la remocibn o cualquier clase de represalias contra
los dirigentes sindicales.

4.3. Se evitard la aplicacién de medidas represivas contra los
trabajadores y 'sus organizaciones.y no se empleard contra
ellos un lenguaje beligerante que tienda a menoscabar, des-
prestigiar o desealificar a las organizaciones sindicales
o sus dirigentes,

4.4, |YET Ministerio del Trabajo se empefiard en defender a los tra-
[ bajadores'y mantener con ellos relaciones amplias, s@g exclu-
. giones ni partidismos. e

4.5, La reanudacién de faenas se utilizard como Gltimo recurso y

praéurando siempre buscar el acuerdo de los trabajadores’a
esta medida, En ning@n caso se usard como un arma contra la
efectividad del derecho de huelga.

5, Servicios del Trabajo. El Ministerio del Trabajo se ocuparsd al m4ds
breve plazo de reestructurar sus Servicios y disponer del personal
suficiente y con la categorfa adecuada para la debida atencién de
los conflictos, de suerte que se les aborde del modo mds 4gil y
eficiente. En ningtn caso podrd permitirse que los conflictos se
alarguen indefinidamente sin prestarles la atencién necesaria para
su solucién.

En general, los Servicios del Trabajo deben ser modernizados a fin
de que cumplan con eficacia su funci6n esencial de resguardar el
‘estricto cumplimiento de las leyes sociales y de los derechos de

los trabajadores, acogiendo y resolviendo con expedicién sus denun-
cias,
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XI. POLITICAS SOCTIALES

En materia de politicas sociales, incluyendo bajo este rubro la politica
educacional, de salud, de previsién, de vivienda, etc., la Comisién ha
carecido del tiempo suficiente para poder examinar con cierta profundi-

dad los antecedentes disponibles y para formular recomendaciones especi-
ficas.

Estos temas deben, en todo caso, por la importancia que tienen para toda
la comunidad chilena, ser abordados detalladamente por los organismos

técnicos del Partido, a fin de hacer recomendaciones especificas para
los préximos tres afios.

Por ahora la Comisién s6lo se limita a hacer ciertas proposiciones de

orden muy general que se especifican un poco mds en lo que respecta a
la politica de vivienda.

En un esquema de desarrollo como el propuesto, la Comisién estima que
la comunidad, luego de destinar los recursos necesarios a las inversio-
nes reproductivas, debe atender de preferencia - antes que el lujo y
consumo privados - las necesidades colectivas que afectan directamente
al pueblo y que deben ser satisfechas por los Servicios Pdblicos.

Las principales de estas necesidades son: educacién, atencién médica
-y previsibén para todos, alimentacién escolar, movilizacién colectiva,
vivienda, asistencia judicial, etc.

El Gobierno ha hecho grandes esfuerzos en materia educacional, de salud,
alimentaci6bn escolar y vivienda.

Creemos que es necesario intensificar estos esfuerzos en las siguientes
direcciones:

1. Mejorar la administracién, la coordinacién y la eficiencia de los
servicios, en base a los recursos humanos y materiales de que ac-
tualmente disponen, mediante métodos modernos de racionalizacién.

2. Otorgar una adecuada participacién a los funcionarios y a la comu-
nidad en la marcha y desarrollo de los servicios y de la politica

social, incorpordandolos en su gestién e interesdndolos en la tarea
com@n,
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Sin perjuicio de proseguir el esfuerzo cuantitativo que se estd ha-
ciendo en el campo educacional, debe atenderse también el aspecto
cualitativo, esto es, el tipo de formacidén y educacién que se est4
impartiendo, los valores que transmite, el acceso del pueblo y estu-
diantes sin recursos a carreras u oficios que estén a su alcance y
que les permita capacitarse para servir al desarrollo de su pafs.

En materia de salud deben coordinarse las instituciones existentes
con vistas a organizar un Sistema Nacional de Salud. Debe impulsar-
se también la colaboracién de la comunidad en la prestacién de los
servicios, a través de la formacién de comités populares de salud,
capacitaci6én de voluntarios y lideres de salud, promotores de salud
a nivel de escuelas y poblaciomnes, otorgando asimismo participacién
a los funcionarios,

En cuanto a la previsién social, debe mejorarse la prestacién de lios
servicios, la atencién de los imponentes y luego estructurar, con la
participacién de éstos y de los fumcionarios, una reforma de la pre-
visién, sobre la base de crear un sistema de seguridad social para
toda la poblacién, que si bien mno puede ser igual para todos, debe
eliminar, sin embargo, privilegios y discriminaciones injustificadas.

Recomendaciones en materia de politica de vivienda.

En materia de politica de wvivienda, la Comisién considera necesario
plantear, en lineas generales, cuatro aspectos:

Me as ‘cuantitativas para los préximos tres afios
Reduccidén de costos en la construccidn
Participacién de la comunidad en el programa
Sociedades que operan a base del 5% habitaciomnal,

rPLOWN R

6.1l.  Metas cuantitativas para los préximo tres afios

La Comisién considera que la solucién del problema habitacional
debe estar entre las prioridades mds importantes, Es necesario,
pues, reiterar que deben cumplirse las metas prometidas, esto
es, dar solucién al problema habitacional de 360.000 familias
en el sexenio.

| Si razones de orden financiero o prioridad de las inversiones
en otro sector no permitierem la construccién de 360,000
viviendas definitivas, la Comisién considera que en todo caso
la meta antes sefialada debe ser cumplida buscando la solucién
del problema habitacional para 360.000 familias,

Uno de los caminos para cumplir esta meta es 1la operacidén sitio,
en virtud de la cual se debe entregar a los pobladores un sitio
semi urbanizado con los elementos minimos de equipamiento co-
munitario, dejando a éstos la misidn de completar la obra de
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urbanizacién. El1 Estado debe proporcionar a estos poblado-
res los elementos indispensables para la autoconstruccién
de una vivienda minima o auxiliarlos a través del otorga-
miento de préstamos u otras formas de ayuda.

Esta operacién sitio tiene la ventaja sobre la construc-
ci6n definitiva, que en esta Gltima el pago del dividendo
puede resultar mds gravoso, dado que el valor de los mate-
riales experimenta aumentos que no son siempre fdciles de
controlar, La operacién sitio estimulard ademds, el esfuer
zo de los pobladores y contribuye a desarrollar unm espiritu
de solidaridad entre ellos.

Entre 1965 y fines de 1967 se caléulal quelel programa de vi-
vienda habrd iniciado 116 mil viviendas,definitivas y para-
lelamente a ésto habrd construfdo 98 mil viviendas de emer-
gencia y realizado 28 mil operaciomnes sitio., Para el tramo
1968-1970 completar la solucién del problema habitacional a
360 mil familias implica inieiar 124 mil nuevas viviendas,
realizar 75 mil nuevas operaciones sitio y construir 15 mil
nuevas. viviendas de emergencia.

Reducci6én de costos en la construccibn

La Comisi6én considera que es urgente que se adopten todas las
medidas necesarias para regular el mercado de 1a vivienda,
tanto rebajamdonlos costos de produccidn de ellas, como con-
trolando “su. comercializacidn.

Considera la Comisién que es posible obtener rebajas en los
costos de’produccibén, en primer lugar, mediante la racionaii-
zaci6n de las viviendas, que permita un mejor aprovechamiento
de los materiales y de sus instalaciones,

En segundo lugar, debe irse a la industrializacién y estanda-
rizacién de la vivienda. De esta manera, al préducirse ellas
en gran escala, podrd légicamente obtenerse una rebaja en sus
costos, Ademds, debe propenderse: a la celebracién de contra-
tos directos con los productores de viviendas para evitar la
intervencién de los intermediarios que encarecen innecesaria-
mente su valor.,

Debe asimismo irse a una reduccibn en los costos de urbaniza-
cién, tanto mediante el empleo de nuevos materiales, como asi-
mismo mediante la incorporacién de la comunidad a estas obras.

Ademds de actuar sobre los insumos, la Comisién considera que

es necesario regular el mercado de la vivienda. En este sentido
los productores de vivienda deberdn fijar sus precios en rela-
cién con el valor de los insumos empleados mds una legitima
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utilidad controlada por el Estado. ILa Comisi6én tomdé nota de
que en la actualidad las empresas suelen fijar sus precios
recargando a los compradores las franquicias tributarias que
la ley establece. De esta manera no se cumple su finalidad
que es la de favorecer a quienes las adquieren y no posibili-
tar la obtencién de utilidades exageradas,

En este mismo sentido se considera que es necesaria una orien-
tacién y difusién de la oferta de viviendas,

Como una medida complementaria para regular el mercado de 1la
vivienda, la Comisién considera que debe reorientarse la ayuda
financiera, estableciendo, para su otorgamiento, limitaciones
en el valor de las viviendas,

Participacién de la comunidad en el programa

En este sentido la Comisién.considera que es necesario impul-
sar, atn mds , a la comunidad con el objeto de que ésta con-
tribuya no solamente a la solucién de su problema habitacio-
nal, sino que también para que colabore en la realizacién de
las obras de equipamiento comunitario,

A la autoconstruccién deben agregarse nuevas tareas, tales
como la autoterminacién en las viviendas llamadas "inidad
familiar'", la autourbanizacién en los programas de pavimen-
tacibn, etc.

Asimismo, es necesario dar un fuerte impulso a las cooperati-
vas de viviendas, facilitando su constitucién, y mediante 1la

agesoria técnica y crediticia.

E1 .57 Habitacional

El 5% habitacional presenta una confusa y desquiciadora imagen
ante la opinién pdblica como resultado de la habilidad del sec-
tor empresarial para forjar la ilusidén de que su aporte a 1la
produccién de viviendas constituird el mayor sostén del Plan
Habitacional., Sobre esta base obtuvo manejos y concesiones
financieras que, en materia del 5%, resultan excesivas,

Ante esta situacién, es indispensable promover un saneamiento
definitivo del uso de los recursos, en este caso, el del im-
puesto del 5% a las utilidades, por parte del sector empresa-
rial de la vivienda,

Se requiere, asimismo, impedir la concentracién desequilibrada
del poder financiero en manos de quienes no coinciden con 1la
orientacién de la Polfitica Habitacional del Gobierno, Es ne-
cesario que la vivienda se desligue completamente de toda suge-
rencia de especulacién, lucro indebido y construcciones de lujo.
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Cuando enfrentamos estrechez de recursos para alcanzar las
metas que se le propuso al pafs en el Plan de Gobiermo, el
principal objetivo a lograr es el de elevar los niveles de
productividad de las inversiones en vivienda y, en especial,
las correspondientes al 5%.

Para ello, es necesario que el manejo de los fondos del 5%
sea ejercido en forma eficiente y unitaria por el Mimisterio
de la Vivienda, de modo que contribuya a una adecuada regula-
cién del mercado.

Dejando de lado otros aspectos menos sustantives, a los que
se hace suficiente referencia en estudios elaborados por el
Departamento Técnico del P.D.C., nos concentramos‘en el pro-
blema de las sociedades captadoras del 5%,

Dichas sociedades, autorizadas por la ley para captar el
impuesto, sin aportar prdcticamente capitales propios, han
obtenido recursos financieros.que han podido manejar con
relativa arbitrariedad sin gue su produccién de viviendas
haya significado un aporte en can;idad y calidad a la solu-
cién del problema habitaciomalichileno.

Por el contrario, la libertad que se les ha otorgado en cuanto
a midrgenes de comercializacidén s6lo ha contribufdo a encarecer
la vivienda, 1» que se agrava por el hecho de que utilizan
recursos finadcieros de costo nulo para ellas, 1o que no las
estimula haeia una mayor productividad,

Para dar solucién a este problema, se recomienda suprimir la
o L -

captaciénidel impuesto del 5% por dichas sociedades, mediante

las,siguientes modificaciones legales:

a. Supresién de los incisos 5° al 10° del artfculo 20 del DFL
N° 285 de 1953, que autorizan la imputacién al pago del
impuesto de los aportes efectuados en sociedades construc-
toras de viviendas econOmicasoconstituidas con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 9° del DFL N° 2 de 1959, Esto
no significa suprimir estas €mpresas, sino que no permi-
tirles que sigan aumentando su capital de inversién.

b. En reemplazo de los incisos cuya supresién se solicita en
la letra anterior, se propone un artfculo transitorio que
permita percibir aportes sdlo.ha§ta POr el monto de los
planes ya aprobados al 30 de julio de 1966. Las sociedades
del 5% podrdn seguir realizando planes de inversién exclusi-
vamente,

Los fondos que dejardn de ser captados por estas sociedades
se canalizardn automdticamente por las demds viag legales

vigentes y las que se proponga crear de acuerdo con los es-
tudios que estd realizando el Departamento Técnico del PDC.






