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4.2, ESTRATEGIA PARA LA PARTICIPACTON POPULAR

1.~ PREMISAS FUNDAMENTALES

Las bases programidticas del Partido han planteado dos
metas fundamentales: la sustitucidn de las minerfas y la sustitucidn
del capitalismo. Estas no sdlo constituyen un imperativo doetrinario,
sino que también requisitos esenciales para alcanzar el desarrollo en

Chile.
Esto supone que el desarrollo econdmico y social de la

proxima década deberd ser realizado sobre bases distintas de las actua-
les. Es decir, la soeciedad chilena tendrd que estructurarse de tal ma-
' nera que permita el acceso de los trabajadores y otros grupos posterga-
dos a los centros bdsicos de poder y decisidn, en donde se determinan
las politicas de desarrollo y de distribucidn de ingreseos. Tal acceso
debe significar un cambio decisive en el balance de poder vigente,

La sustitucidn del capitalismo no implica la eliminacidn
de la empresa privada, aunque 8i significa enmarcar al empresario capita-
lista tradicional en su funcidn gerencial y administrativa, impidiendo
su acceso privilegiado al crédito pliblico y demfs franquicias, que confi-
guran el espectro del neocapitalismo. Asimismo, presupone una reforma del '
sistema de relaciones obrero-patronales, que de participacidn creciente a
los trabajadores en la gestidn y propiedad de la empresa.

Para que el esquema anterior sea eficaz, es necesario lo-
‘ grar la concertacidén de voluntades entre el Estado y los trabajadores. En

ausencia de dicho acuerdo, el Gobiermo elegido\no tiene otra alternativa
que busear el apoyo de las minorias capitalistas o hacer el papel de Arbi-
tro, 1o que se traduce inevitablemente en una situacidn de empate social
¥y politico, que s8lo conduce al estancamiento.
El imperativo antes planteado implica definir polfticas

respecto a dos cuestiones basicas:

l.- Formas y camales de participacidn de los trabajadores
en las deeisiones fundamentales de 1a polftica de desarrollo y de 1la poli-
tica econbmica en general.

2.~ Formas de participacidn de los trabajadores en la em~
presa privada y en la empresa estatal, y generacidn de nuevas formas de
empresas,




II.- PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS DECISIONES FUNDAMENTALES
DE LA POLITICA DE DESARROLLO

Para efectos de la discusidn posterior se Ssupone que el
triunfo electoral del candidato D.C., significa la aprobacidn de su Progra-
ma, o que en su defecto, &ste serd sometido al veredicto pcpular mediante
una consulta plebiscitaria.

Si bien ‘este acto aprobatorio de la voluntad popular es
de fundamental importanciz; &€l no basta para asegurar el compromiso perma-
nente del Gobierno con el Pueblo y de @ste con el Programa. Por ello deben
establecerse mecanismos de participacidn popular, en las decisiones que va-
yan conformando a través del tiempo la programacidn anual y la ejecucidn
del Plan de Desarrollo. Asi, la administracidn dels Estado, en lo referen-
te a las politicas de desarrollo, deberid consultar la participacidn efec-
tiva de los trabajadores, representadcs a través de sus dirigentes nacio-

nales o regionales, segin sea el caso.
El estudio de los mecanismos concretos de participacidn

que se proponen no ha sido alin terminado, razdr por la cual su exposicidn

se dejar2d para un segundo documento.

III.- PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA

Las bases programaticas han definido claramente que el d¢-
sarrollo econdmico del pais serd realizado a través de un esquema miltiple,
en el que la empxesa estatal y autdnoma responde de sectores estratégicos
de la economia chilena; en el que la empresa privada es un valioso factor
en la implementacidn de las metas sefialadas por la planificacidn; y en el
que la empresa comunitaria, con caracteristicas netamente diferenciadas
de la empresa estatal y de la empresa privada, canaliza las energfas de
miles de chilenos actualmente marginados del esfuerzo productor.

Ademds, en ellas se ha establecido que el centro motor
del esfuerzo productivo debe desplazarse del pequefio niimero de los due-
fios del capital a los 3 millones de chilenos y chilenas que constituyen
la fuerza de trabajo del pafs y su poblacidn activa.

En consecuencia, deben ponerse en practica formas de par-
ticipacitn de los trabajadores a nivel de la empresa que, junto con promo-
ver un wmayor esfuerzo productivo de los mismos, aseguren que los frutos de

dicho esfuerzo vayan fntegremente en su beneficio, y que el producto de la




capitalizacidn hecha con recursos pilblicos sea de beneficio pliblico, y

no un canal de enriquecimiento para las ninorias capitalistas del pais.

A.~ Criterios bAsicos para la implantacidn de empresas de trabajadores

1.~ La participacidn en la actividad econlmica no llega a
ser tal si no alcanza el nivel de la decisidn. Y la participacidm en la de-
cisidn no es propiamente tal mientras no sea mayoritaria o exclusiva. Los
otros mecanismos intermedios son facilmente desviados de su objetivo. Por
eso el dominic de la participacidn dn la actividad econdmica es coextensi-
vo con el dominio de la autogestidn, que en el nivel empresa se llama em-

presa de trabajadores.

2.- El1 poder econdmico del capitalismo tradicional tratard
de orientar su accifn en direcciones no coincidentes con la planificacidn
nacional y la politica popular de un gobierno popular. Para hacer dicha
planificacidn y politica posibles no basta con estatizar sectores cada vez
mayores. Es necesario suscitar sectores organizados cada vez mas amplios y
poderosos que protejan los intereses populares por si mismos. Desde este
punto de vista el sector de empresas de trabajadores constituye un mecanis=

me movilizador popular para la politica econdmica de un gobierno popular.

3.- El sector de empresas de trabajadores crea perspecti=-
vas de desarrollo insospechadas, al interesar al trabajador en la produc-
tividad (el fruto de su trabajo), con repercusiones favorables en aspec-
tos tan vitales como lucha contra la inflacidn, lucha contra la desocupa=
cidn, incremento posible del ahorro, y redistribucifn del ingreso a nivel

empresa.

4.~ Aunque el Servicio de Cooperacidén Técnica ha procedido
hasta el momento con el acuerdo de los afectados y sin haber empleado nin-
gin tipo de presionmes para obtener dicho acuerde, el seetor capitalista
tradicional ha desatado una campaiia contra los que ha titulado "asentamien
tos industriales’. Es de esperar que la misma actitud sea asumida frente a
cualquicr asomo de estrategia de implantacidn de empresas de trabajadores.
Mientras menos claramente definida sea la estrategia, mayor serd el campo
en el que la oposieidn puede recolectar adeptos para oponerse al proceso.,

5.~ Las estrategias posibles de considerarse para la implan~
tacitn de empresas de trabajadores som mfiltiples, y resultan de combinar en
forma diversa los diferentes factores que pueden ser considerados como defi-




nitorios, tales como: dimensidn de la empresa, su etapa de desarrollo, su
viabilidad econfmica, su sede actual de decisifn, su grado de interds pi-
blico, el sector que cubre, su tamafio, la variacidn de su volumen de bro-
duccidn, la intensidad de mano de obra, su complejidad tecnoldgica, su por-
centaje de personal altamente calificado, su importancia relativa en el mer-
cado, el grado de libertad del precio de sus productos, su actual nivel de
conflicto interno, sujeto a quién se traspasari la propiedad, grado de com-
pensacidn por expropiacidn, parte que serd pagada por el nuevo‘pro?ietario,
porcéntaje de pago por arriendo de capital, quienes deciden del trapaso de

propiedad, quienes deciden del arriendo del capital, ete.

6.~ Toda estrategia deberd ser examinada bajo tres crite-
rios fundamentales: a) su viabilidad politica, b) su viabilidad econdmica
en los diferentes plazos, y ¢) su idoneidad ideoldgica, es decir su contri-

bucidn a la participacidn personal y desalienacidn de los trabajadores.

7.~ Es indispensable que en la decisién de la estrategia
misma de implantacidn de las empresas de trabajadores se sea fiel a la ca-
racteristica definitoria de la campana y del futuro gobierno: la partici-
paciln popular. Deberfn per tanto participar los trabajadores mismos, en
toda la medida de su capacidad y dentro de las exigencias bfsicas arriba
enumeradas, en los mecanismos que hagan opcrantes una estrategia. Es nece-
sarioc que el elemento bdsico de la decisidn de establecer una empresa de

trabajadores sea la voluntad de los mismos trabajadores.

E.- Varisbles bdsicas que estructuran las opciones estratégicas.

La mera seleccidn de las siguientes variables corresponde
evidentemente a juicios, diagn@sticos e intuiciones politicas que las ha-
cen aparecer como wds estrat@gicas, Las presentamos segin una escala cre-

ciente del grido de cambio que implican com respectc a la situacidn actual.

1.- liodo de adquisicifpn de las empresas

a) 88lo proyectcs nuevos

b) Compra negociada de empresas existentes

¢) Otros tipos mo expropiatorios de transferencia de propiedad'(quiebraa
por ej.) o arrendamiento,

d) Mecanismog propiamente expropiatorios.

2.~ Seglin extensidn del sector de aplicacidn

a) 88lo en todas las nucvas empresas que se establezecan




b) Limitaciones en todas las nuevas empresas, y ademis se definen al-
gunos sectores de expropiacidn, en lo ya existente.

¢) Se extiende a todos los sectores, pero se define en ellos el campo
de subsistencia de la empresa tradicional.

d) Se extiende a todos los sectores, y se acepta conflicto global.

3.~ Segin extensifn .de conflicto
a) Se trata de evitar el conflicto, se busca la convivencia, y se trata

de generar una mistica en los trabajadores.

‘b) Se limita el eonflicto al Estado vs. propietarios en la creacidn in-
ducida de un sector de economia social.

¢) Se busca conflicto global, con expropiacidn de todo el sector priva-
do, con miras a organizarlo ulteriormente como empresas de trabajado=-

¥es.

4.~ Sepiin gradc de centralismo estatal del organismo promotor.
a) Constituido por organismos gremiales de los tra ajadores cooperati-

vos, con participaci®n del Estado.
b) Organismo p@iblico, con incoxporacidn de representantes del sector so-

cial.
¢) Organismo estatal central de toda la economia con participacidn de los

trabajadores del sector social.

C.- Alternativas coneretas de accidn

Estas opciones son una muestra de la forma en que se puede
configurar loswdistintos aspectos antes seiialados. Como tipos posibles pue-

den indicarse los siguientes caminos:

l,~ Expansidn moderada de la politica actual
2.~ Constitucifn de un sector de economfa soecial

3.~ implantacidn generalizada.

La constitucifn de un sector de economfa social :s 1a -liom.a-
tiva esecgida en el documento denomimado Bases Politicas del Programa de 1970
que fuera aprobado en la reunidn de Comando efectuada en Jahuel, Por ende, es
la opeiBn compatible con los demds requerimientos del Programa. Sus caracte-

risticas basicas som las siguientes:

1.~ Supuestos bdsicos
a) Existen en el pais condiciones para constituir un sector de economfa

social que pueda colaborar entre si y crear un mecanismo de expansidn.




D.

b) Es posible fomentar la motivacidn laboral por este tipo de experien
cias y canalizarla a través de un medio imstitucional.

¢) Puede evitarse o reducirse el conflicto con el sector privado no mo-
nopolista.

d) Puede crearse un mecanismo de expansidn de este sector.

Naturaleza del crganismo promotor

Pdblico con incorporacidn de representantes del sector social.

Financiamiento

El del Fondo para la Independencia y el Desarrollo. _Al financiar pro-

yectos pacta aportes laborales, regionales, vecinales, etc.

Método de operaciln

a) Se procede en base a proyectos nuevos y compra de empresas, con me-
canisnos no-expropiatorios.

b) Algunos tipos de expropiacidn de acuerdo a lo estipulado en el docu=
nento basico.

c) Capital se arrienda o vende si corresponde a sectores no estratégi-
cos.

d) Asistencia técnica, administrativa y juridica} capacitacidn y pla-
nificacidn conjunta. Mecanismos crediticios internos.

e) Define proyectos nuevos y los implementa.

- La participacitn en la Empresa Estatal

En la empresa estatal la participacidn de los trabajadores que en ella

laboran, deberi materializarse a trav@s de las siguientes acciones:

1.< Participacidn en la gestidn directiva de la empresa por medio de
la representacidn de los trabajadores en el consejo directivo de
la institucidn. Esta participaci®n se hard sin perjuicio del voto
mayoritario que deber@ tenmer la comunidad nacional expresado a tra-
vés del Estado.

2.~ Participacidn de los trabajadores en las utilidades de la empresa
que provengan de un aumento de la productividad de los recursos
utilizados. Dicha participaci®n ser@ proporcional al mayor esfuer-
zo de los trabajadores y se har@ sin perjuicio de los fondos de
capitalizacifn de la empresa.

3.~ Autogestidn de los servicios de bienestar y de todos aquellos que

gean de beneficio exclusivo de los trabajadores.





