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fEstimado Presidente y camarada. :  ~_";»L,? :'ﬂ‘ *;1;*'”3

5 Te escribo a prop031tﬁ%ﬂah’ ve. problema ,
rundamental de si debe haber en Chlle ‘un. “anco Per_‘ @de Fomcnto "
’un Banco Piblico o dos " Bancos, uno Privado y ot ico, pero;parti- Vil

s ;cipando 1a Corfo en ambos.;,-.‘, e f S AT LT T e B N
'D b S A e A AR Yl on ocasion 1orea he tumado ‘
contacto contigo sobre este asunto dQCISiWD\ ‘ h el pals, e1 Qohierno
oy |

- el Partido, en tu calldad ‘de_Presidenge, ,ional. He recibido algunas
_consultas de, gente nuestra qué me ea@ﬁ%ﬁ 13 ﬁue el asunto preocupa al
Partido ¥ que esté discutiepdoso fﬁg&l g desean orlentacion. Por N

| la gravedad ¢el planteamiento d ”\oblema, prelierd esqu;vgr reﬂ—' '

?puestas individualeg 'y referi Fresidénfe del Partido, con los
11mites obv1os que 1a cues,'¢£§¥equiere. : '

' L I.d' Nifaloza del Problema,

~El fondo de 1 EP %t % es claro: IA quién debevenfrééér'ﬁh gobier-
no. como el nuostfo,igél der y la influencias reales en‘el financiamiento
del desarrollo “gldu al privado del pais? ¢Es la direcoién ¥ contrbl

..del crédito p desarrollo una funcidén primordial del. Boder Pﬁblico
@ en una econawla chmo la‘ chilena y bajo tn gobierno dembcrata~cristiane? |
{0 es mejo 1 pais que lo hagan los mismos grupos representativos
del pa nciero dentro. del capitalismo nacional, multlplicando su 1

mente que la "direccion y “eontrol® no 8@ regﬁargn a la facul
dietar pormas generales que ,competehal Gobierno, al anco Central
otestad legislativa, Todo tsorestd en manos del Podbr Publico

e 'desde hace medio siglo, (como en todos los paises); pero el

er y la influoncia reales los tiege quien ea duano o representante

‘la institucidn crediticiaj quien cohtrata a nombre de ellaj" quién
%Pv‘ presta el dinero y decide a quién se le presta y en qué cantidaden y

%Nd;f» gue condieionesy quién otorﬁa @ niega ampliaciones, prorrogas ¥ mo- :
dificaciones. Este es el que hace que "la plata mande". .

£l control del crédito eés la palanca mids poderosa en la’ economia
moderna. Nuestro dilema es: ' a quién entregar el financiamiento del




1desarrollo industrial de Ch11e. Si fuese clerto objetlvamente ;
uginosotros llegﬁsemos a creerlo) que es _me jor para. el pais que s

|  _frente a una clara alternativa y 1a libertad
‘f va e ideal.-~.f- Lo g .ﬁ_ 208 S

- en la précti
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intereses privados tradlcionales y"no el gobierno democrata-; i

3ho, ‘gquien ‘asuma los tremendos roderes: e 1nfluencias ligad l‘ginan-f
7ciamiento del desarrollo economico nacional, solo podria} ber un
 ¢unic0 y amargo comentario~ "iVana ha sido nnestra fe!" ‘

. PR » 5 o » -/‘.- "-’>~'> &

&Cuﬁl es 1a situacion praotica? g&# rno chileuo esté
gara COger, es afectib%

¢ v 4 ' < 3 4 5 .
La alternativa es: 0 un Baﬂbd“@ﬁggico (con part1c1pa¢16n"

. minpritar1a pero efectiva del capf%gi@gqﬁvado nacional.y extranjero),j
40 un. Banco Privado, con partic§§p§3$k§minoritaria de entidades pﬁb11-¥
caSa : : % : / ;

Las eircunstanciaf N 1dea1u,. tgutq qn Chile como en

Estados Unidos. ' RN

En Chile, p ﬁu.ﬁ% hay aun situaciones legales consoli—
dadas ni intereses ;;Eﬂ» 1os cuales haya gue ﬁespojar de’ situaciq
nes adquiridaa.o.q*g§§, porQue, atn si es- vwrﬂad que ep general ellos
preferirian el At capitalista ¢lésico a base del Banco Privado, .

o los organismos del Gobierno Smericano como las
ernacionales tendrian en este homento la misma aco-
gida y fqﬁ: des para un Banco Pﬁblico siempre gue &ste se. comprone—
ta: . ex@momover realmente la enjresa privada en Chile; |

ol %,«hue esté abierto a aceptar la participacion, minoritaria pero
1%&? ¢ efectiva, de capktal privado nacional y extranjero, no solol

Institucio

%) eh la formacién del capital mismo, sino también en su Con-

‘*ﬁﬁg ‘8ejo Directivo.

La garantia que buscan es8 clara y coincidente con lo que no-
sotros queremos hacer en el pais: que el crédito extranjero (y el
ahorro nacional, hasta donde éllos pueden influir) no se utilicen
pera socializar la economia chilena, reemplazando al empresario por
el funcionario, sino para financiar el desarrollo industrial a base
de la empresa privada. _

Aqui no he encontrado mayer resistencia doctrinaria ni tanpocoj
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..de un ente autonomo cuyas determinacxones obedezcan a

”3los intereses particulares para cuya prom001on Yy
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'1plani£1cac1on flgada pdr la autorldad publlca, con las pr1 _l

correSponde senalar a la autoridad" publica, v bajo la adm@ '

% i% es gene-" .

‘ral, sin perjuicio de la adecuada representao1on e%g‘f”‘sponde a
:§§tnc1am1ento se;'

)

_*crea el ente publicoQ ‘,fi;_“A.f _V.v.h» s -~

Son criterios que aunque no los entusidsﬂ%pq fgs parecen com—:i

i Sy

- _prenu1b1es ¥ aceptables. X s e ey ‘{‘A %

i Oy N A g L)
Por éso, estamos en llbertad pama eqsﬁger si ha de .ser un Banco

7h‘Publico o un Banco Privada el que eggﬁwaxel poder y la infkuen¢1a -con-

. "sustanc1a1es al financ1am1ento

" chilena) que estaréan ‘a dispos

3

AW

)\

b \
%y

e dgﬁarrollo industrial de . Chile y

s » sumas. de recursos. (en la escala  ,
) del ‘Banco de Fomento. Esta es una ’
delas tipicas "cstructuras" ( bfrecimos sustituir;y uno de los cen-

tros tipicos de poder gu h%ébemocra01a Cristiana se propone tras~- |
pasar a manos de repsgixq%hntes directos del bien comﬁn y de. la auto- 3
ridad piiblica. Pom, habriamos de contradeclrnos en uh asunto de

tanta entidad mgrﬁ%k politica y practlca?

‘ala administrac1on de las. inme

3 bo A ds
4 ¥y

_ - Raram ’% d§ gobierno co-prouetido a modificar el orden sOcial
de un pai solamente a hacer mls casas, o més hOSpitales, o

még camln qﬂgplos gobiernos. anteriorea, porque, por importanyeq

que edtwé 3sas sean en sus efectos especiiicos, solo tocan la perifer
ria delvgrden social, ¥y si no van acompaiiadas de los cambios institu-
c&gualﬁs que modifican las estructuras del poder politico y economico,
ug@définitiva lejos de acelerar los cambios profundos, més bien ser- '
virian para enervarlos y postergarlos); raramento, digé, un gobierno N
comprometido a hodificar el orden social ha dispueste de una libqrtad
tan nitida y tan libre de consecuencias negativas, como la del gobier-
no chileno para decidir a quien se entrega en Chile el financianiento-l
del desarrolle privados No enfrehtamos en &sto ni un Senado hostil

ni los"grupos de presion" que amagan la reforma agraria, previsional,

gindical o tributarias
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II" LPOPQué no es p051ble aceptar en Chlle un Bco. Privagh
0 de Fomento? ik AR RN

e ‘U |

‘LEs verdaderamente un asunto tan 1mportante? Hace algun t1"~4 o

te escrlbi que el banco de Fomento tendria en los prox1m0% Ve g‘anoswf

“una influoncia en Chlle igual o mayor que 1a ‘que ha tenidoﬂlaxgerfo en . -
los veinte anos ultlmos,- Puede parecer una exageracionngé o) no para '

"quién esté aqu1 como embagador ¥ tenga acceso a las‘lﬁt iones Y K

~opinienes que aqui se tianen. J@t: : .3¢R; TR x%‘be;ﬂ'";g U;Qﬁﬁ

: - Un aanco Privado de Fomento, por honestOS‘i’giéé intencionados queB
sean sus promotores, s1gnif1cara por sus pasos Eggﬁﬂdo trec cosas fata~l

. ' les para lo: que nosotros p’retendemos ser <y hgce};g en Chile.r
A A » S’ a R
1°) La 1nstltu010nallzaclon de%ic pi ﬁmgsme privado nac1onal y exe”

tranjero en una 31mbiosis iniegral, ] : 'de hecho, con un tremendo
efecto multlplicador psicologlco,ﬁgéi%leo, financ1er0 y econom;co-

-
i, L8

29) - La rﬁpida nanaliza01f e *ina parte sustanclal del crédito e
*‘externo, privado y ublico,‘gf Banco de Tomento,  No son "visiones"
'Antes de. tener existencia IGQal; ya la AID ha ocrecido‘prestar U36 millo-
nes y el “anco Mundial Ugﬁg ?@1ones al Banco Privado en formacion. Av. |

muy poco andar, oarte é%ﬂ“mﬁﬁz mﬁs importante de los créddive a ‘Chile de

la AID (en dolares y&ﬁ?ﬁﬁda ‘nacional), del Eximbank, del Papco Mundial

y de otros orgahifiies ‘internacionales de crédito. serén canalizados a

través del Baqu~ Fomento. (Ver mi 0f1c1o al Min. de Relaciones sobre
@ las 1nstrucq¢d¥es§del Gob. Alericnno a sus representantes en esos 0r5a~
! nismos Intgrﬂaclouales de'"uniformar“ los objetivos y métodos de la

; pollticaid@ rredito scon los del Gobierno Americano mismo), : |

3ﬂ).- El desarrollo. inev1table de un nuévo centro de poder en Chile,

en.N n de sus funciones y de la magnitud de .sus recursos, Y, sobre

3 ‘&de una organicidad juffdica tan entrelazadamente nacional e . Iy

&ﬁvernacional, que constituiré sin literatura, "un Estado dentro del |
ﬁ ﬁitado”; un nodulo condicibnante de las formas que asuma el desarrolle
“mg%‘ econémico y social de Chile. i(COémo no ver anticipadamente la tentagcidn .1
del Gob. Americano en el futuro, de usar esta "palanca" cuando disponga
de ella? (Y la'aeontuada‘-eliatizaciﬁp a que condenamos al pais?

Sin embargo, todo este esquema es ain embriomario. En Chile, en
todo caso, puede ser modificado aprovechando -mediante el Beo. Piblico
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" ﬂde Fomento—f el dinam;smo de la idea que promueve Eatadiu Unidos 5%;7 il

"gla disponibilidad de nuevos recursos financieros, en el sentidqizé wsf

‘ nuestra vision de la realidad chilena.-i*

¥ u ! / ‘0
‘ Lo que se. haga hoy comprometer& de up. modo 1rrewo ibel unin
: j,manana. No podra ser dedhecho, sino con riesgos y sagri -gerios -

qgs?& 10 herencia g
g \
S

® AU Ao Es upa soluclon 1a de seguir ade ' C f,__n la creacion de dos
| ~Bancos de Famento. ifo Publico ¥ ‘otro Priys vi. ;f.1;f £ o

gl sy 3 N iy ol
<uad§ ente.‘ﬂe llegado a la con~ i

Lo he pensqdo 1arga y denapd§

19 1°) - Soy contrario a “qng’ dos Bancos porque miettras el
Banco. rivado se organizawg;i : élalmente para ocuparse del desarrollo
industrial, el Banco Pgﬁizj 53¢ organiza ademis para financiarla

Mineria y la Agricul Cugl gera la consecuencia? Obvia: los nego—r
cios buenos. tuxFQg' s con recuperacidn répida, fiscalizacion barata!
y eficaz, y fac dﬁﬂ de financianiento extranjero, iran al Banco Pri—i
vado. Los neggﬂc:?mhalos e iuciertos, de recuporacion dificil, de *
"_ : lento desa ﬁQ de fiscalizacion cara y precaria, con poca presen—"
’tacion P financiamicnto interhacional 1r£n al “hnco Publico. ;

g""’)-x"Que asi seria lo domuestran.

,§ & = el propésito expresado por ambos grupos organizadores de
4“~ﬁb las esferas que les intcresa cubrir; : e
- la coyuntura fdeil (y fatal para el Deo, Pliblkco) que es-
'?NQ&‘ ta doble organizacidm, con afeas especificas. ofreceré al :
- -gﬂ% oAb ‘capital privade, chileno ¥ extranjero, y al crédito extran-
hlg%\& : Jero (norteamericano e internacional) para optar entre el
| Banco Frivado y el Beo, Péiblico, para sus aportes y finan=
ciamientos; ' - ' _ ot
- @1 conocimiento gue todes tenemes de cdémo funcioﬁan los.
"centros de presidén” eén Chile. ' ' ‘

-~ 'Y, finalmentey la buena fe y resignacidén con que se reconoce
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"ahora mlsmo que el Banco Publico asumlra los rlesgos del flnan01a£ﬁ‘ 2
to mlnero agrlcola. éQue SlgnlfiCa esto? Basta heer los balan s
30 aiios . de’ CACREMI, antes, y de ENAMI, ahora, para saber las lasti

 1Brspect1vasQ En cuanto a la Agr1cultura, no. hay que seqﬁp@?f&%g‘p&ra
asegurar que se le traSpasar an al anco Publlco los pro o de mﬁs
diflCll rentabikﬁdad 0" que requleran largos plazos. L ﬁhﬁﬁ ' D

Puhlxco dis? 
: ﬁulares Yy malos-“
cargados" en

‘Dos Bancos de Fouento haran 1mposibln que e';
pomga de una cartera equilibrada de negocios bue‘””ﬁ
1ndustria1es, agricolas y mineros.,Pnrte ‘con "gﬁi»ga“

: o su contra, -El resulta sera el descrédito dab“"4‘5ipio mismo-enfque
P descansa nuestra filOSOfla polltlca, debfgp“t'ia experiencia distor— §3
' “-sionada desde su oragen ¥y condenada a fphbgigr,'por 1o menos en. t@rni—rf
- nos. comparativos con ‘el Banco Prlvadgq%s?ﬂ? j “,ﬂa:-;:~‘h3j}um”v i

 ‘¢Para qué hacerlo? f En' so" seria preferible exigir que _
ef. Banco Privade se haga cargo “de la Mlnerla y de la Agricul-_guf

tura, que eate_'a las duras ¥ a madurds ...cosa que por c1erto ‘no,
aceptaran. Y ‘que si. llegaraf’a ?ceptar estarﬁ condicﬂbnada categorica— g

mente a tomar uolamente L goc1os lucratives” .
v .;‘I # <

3 it 3’) -Que ng s!‘é*601ncidentes las esferas de accion de los
dos Bancos se com ayg dema8 con-la curiosa anomalia de que mientras
la CORFO exige t gg%h@i aporte mayoritar1o en el Banco Publico, acepta
. partlclpar sogsj envun 10% del caputal del Banco Privadoe i \
...‘ égvides que estoy exponiendo obgeciones a la” creacion
;{Hipos. ES en este contexto que me parece contrad;ctorio ,
' no.- objete quedar en una p051cion absolutamente minoritaria
%s;n;o Privado y estime que le es indispensable el control nayori-_
tqg 1 Banco Pﬁllico, g 1%

81 -contrariamente a lo que:. yo pxenso- se creyera convenien-‘
t&vtener dos Bancos de Fomento, me pmrece evidente que la CORFO neceuita
dﬁa posicién mayoritaria en el Banco Privado, ya que es allfi donde la

‘%ﬁéﬁiﬂ necesita realmente para asegurar continuidad y coherencia entre la pro-
gramacion del desarrollo nacional que corresponde a la Corfo y su imple-
mentacién por parte de los Bancos de Fomente., (Estas reflexiones no
tienen por objeto impugnar que la CORFO tenga participaciop dominante
en el Bco. Publico, sine simplemente demostrar que le es mis necesarisa
en el anco Privado....que dejaria de serlo bajo control dn la CORFO).
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i de antemano, s1no ademas, porque baao la "iiuﬁlon Optlca"'de@gue ha—?”{
‘_bra un Banco Publlco, el uanco Prlvado sera creado 8in rés
;mayores ni del gobierno i del Partldo n1 de 1a oplnlon“p&p,fc
'amparo de esa "1lusion Kptlca" podra obtener mayoregQQ:q-ﬁﬁbS'y menos;r'

*j.de Fomento como anco unlco, S A AL 41“

"cuedtion de fondo en la penumbra, a cubiertq#ﬁi%~
1}lleva al ‘Gobierno, al Partldo y al pals a'ﬂFﬁwkﬁ que no es y é no ver

WA SHIN GTON D. C..

fﬁ ¥ ala

obllgac1ones que las que deberia asumlr 8i huh1ese f Prlvadou il

Q?T

Q,i&bllco, de;a 1a“ﬂj

El conoclmiento de- qﬁe existlria un fﬁ

5enomeno Sptico" que f

" IV. LA sowcmm BANCO MIX ‘%&5‘6 CONTROL pmxco y
EFECTIVA PART CION PRIVADA e T4
_Un BANCO WIXTO baja mayorita'rio puhlico (COREO y ‘1

S iNAdn dejaria d

‘muy especificamente del qéﬁqai“

BANCO DEL ESTADO) y- con efeqtliz;partlcipacion del sector privado, y

upo promotor: del “anco. Privado seria :
la mejor solucién.  (Es 6§; e creer que el “rupo Prlvado la aceptaria?
Creo que sig n'- » A ~

= 'Sin 1 fblpac1on de 1a 'CORFO (Hl Gobierno) el Bancq Pri-

legalmente istir ‘su radio de accion seria poco 1mportante;
La autorgiﬁ? on gubernamental: para entrar al Banco Privado o avalar sus

com»r&hisgs, fué dada cuando el Gobierno ne tenia el proposito de crear
un,, ['v) Pablico de Fomento. Ahora lo t1ene. Es una situacion fundamen-

4k§%d§ﬁte distintag : Lol £ ¥,

.

~ Todos los fines especificos que intetesan al Grupe Privade.
continuarian teniendo valer para ellos a través del- Banco Publica, ain
admitiendo gue esta es, para ellos, una "second best solution 3= Los .
fines son los -1snosc financiar el desarrolle de la empresa privada (no
socializar el pais). Las venta jas objetivas de una accidn comiin son in-
cuestionables desde el punto de vista nacional, y hay otras ne despre~
ciables desde el punto de vista del Grupe Privado;

1nteresante para el financiamiento externo; y auuquq

T iro de la Corfo no seria un acto arbltrarlo 0 poco serio.
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- Creo que si se da al Grupo Prlvado el tratamiento cordial y \
constructlvo que corresponde, y se le reconoce lealmente una particyph- ?
‘clon mlnorltqria pero adecuada, no serla d1fic11 que aceptaran, unirsq,.
al anco Piiblico. Naturalmente que la gestlon a favor del Banco Mixto
solo tehdréd &xito con ellos si es absolutamente claro gue la - Céfﬁg no

part101para en el Banco Prlvado ni le dara su aval, - ';;V

— EL BANCO MIXTO ES El. MEJOR'INSTRUMENTO BE HROMOCION
ECONOMICA DEI SECTOR PRIVADO. . "% !

[ 4 0'_ UJ‘,’
R
El problema concreto en Chile es. acelgrnx ;a inversién prlvada

y dinamizar la economia’chilena. | f¢'r~ )¢

<4k 4
"";4"

Fues bien: para mov1lizar el ahorro Qnterno Y organizar nuevas
'industrlas y actividades productivas Yy eﬁpandlr las actuales,; asi como
para - encauzar L ) acrecentar el’ flujo'ﬁ@‘ﬁgp?tales y crédltos externos, el

¢

Banco Publico es mejor instrutient o f banco I"r':lvadq.

Todo lo demuestra en Ch;lqﬂ "Tanto como la razén como. la experien =
cia. Sin planificacion, sin pfiorfdades, sin una efectiva implementacidn
de la programacidn, no hay sa da@ Y todo esto es funcion de la autoridad,
no del lucro privadoqy de las“hotivaciones prdvadas. Por otro 1ado, la
Corfo es un ejemplo vﬂ(o ¥ alecc1onador. El “anco del Estado es otro.(370
mil millones pesdﬁrégkﬂghositos de ahorro; mil millones de Escudos en
colocaciones: 4Qﬁ“déy}as colocaciones de todo el sistema bancario chile=-
no; el mayor nﬁmhgg*de empresas privadas como clientes; una organizacidn
extendida avtoﬁb el territorio nacional, con mis oficinas propias que
todos lés ﬂehdb’ﬂancos juntos; continuidad en la jerarquia de mando en
la implﬁment&bion de la politica de desarrollo fijada por el Gobierno
y ;a cﬁéio) /{Qué més podria pedirse para apoyar al Banco Mixto?

«*8 i
4 ‘} ) * *
0{“3,’

Estas son las consideraciones bésicas. El problema ahora en

 _u¢h11e es concreto y urgente. La ley autoriza la creacién fle Bcos. de Fo-
~.,\ mento. Hay uno Privado, con un 10% de participacidén de Corfo, en organi-

zacion, pero todavia no organizado. El Gobierno ha hecho saber su de~
cisidén de organzar otro Banco Piliblico, con Corfo, Beco, Estado z Enami de
principales accionistas. ElL Pdte. del Bco. del «stado esta en Washington.
Es indispensable llegar cuanto antes a la formacidn del BANCO MIXTO, Yy,
en todo case, @ las decisiones gabernamentales pertinentes.

Afectuosos saludos:

[ e P G SN T





