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SANTIAGO, 17 de Agosto de 1965%

Sefior
Patricio Aylwin A,
Huérfanos 757, Ofna. 713

PRESENTE

Estimado amigo:

A raiz de la alarma que provogbd entre los campesinos el pro=-
yecto de ley sobre Impuesto al Patrimonio, hicegun estudio sobre la situacién
tributaria de log pequefios propietarios., Temadjunto copia del Informe.

Oportunamente sefialé a%JaimesCastillo y a gente del Ministe=-
rio, las consecuencias que traeria elyreavalio para los pequefios propietarios.

La ley 15.021 medified la definicibn de "bienes raices agri-
colas", limitando su alcance a dog predios ubicados en el sector rural que se
explotan agricolamente o quespueden/ destinarse a este fin., De esta manera, no
son predios agricolas o rugglesjaquellos que estdn ubicados fuera del sector
urbano o en sectores aislados y/que no sirven para la explotacién agropecuaria,.
En la nueva tasacién, dstos)predios no gozan de las exenciones tributarias de
los predios agricolash(fncluyen las casas en su valor comercial, las construc~
ciones, etc.).

Mihopinién es que modificando la definicién de propiedad o de
bienes raicesyagrieolas de la ley 15.021, se corrige el problema. Pretender ob-
Jetar el preyeeto aerofotogramétrico por esta deficiencia de la ley 15.021, me
parece inmoral§ Los predios agricolas tienen sus avalios congelados desde 1960,

Espero que estas sugerencias puedan serte ttiles.

| AtentamerRe,

“OSCAR DOMINGUEZ
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INTRODUCCION

Algunos hechos mueven a la reflexidn al considerar la condicidn de
los pequefios propietarios. Al parecer, el pequefio propietario serd el modelo
del agricultor de msfiana, a medida que avance el proceso de subdivisién de la
propiedad. Su situacidén actual se caracteriza vor un cierto abandomo por parte
de los Servicios Péblicos y Privados destinados a la agricultura y »mor una fale
ta de empleo que agudiza aln mds su critica condicidn.

Pero hay otros elementos que conviene examinar. Los peguefios pro-
pletarlos son victima de un sistema tributario implacable que les exige vagar
contribuciones pur sus propiedades y por un comercio poco productivo que apare
ce ante ellos como la Unica oportunidad de aumentar sus limitados ingresos,

Esta dependencia del pequefio propietario de la volitica tributaria
sirve de base para el andlisis de este trabajo. Hay que tener vpresente la im-

- portancia de la politica tributaria en la elaboracidén de una volitica de desa-

rrolle agricola que sea verdaderamente estimulante para los que tienen espiri-
tu de empresa y consagran sus esfuerzos pars vivir de esta actividad. La prime
ra reaccidn al considerar los hechos tributarios es que el vais nunca he exigi
do con seriedad a la agricultura una contribucién imvortsnte, que sirva de se-
leccidn de los productores eficientes de acuellos cue no lo son y que vermita
a los primeros recibir los mayores estimulos para desarrollar y elaborar las
riquezas agropecusrias.

Al revisar la politica tribut:ria agricols surge con frecuencia el
régimen de excepcidén. EX privilegio no es patrimonio exclusivo de 1la ngricultu
ra chilenas, sino que caracteriza a los regimenes tributarios ngricolas de la
mayoria de las naciones."lo que si puede constituir diferencia entre la legis-
lacibn chilena.y Ia de otras nociones, es a cambio de cvé se concede. Los ob-
jetivos econdmicos y sociales suelen sparecer con claridad cuando se estnble-
cen excepciones, mientras en 1n legislacidn chilena en algunos casos no apare-

cen, o en otros son de eficacia muy limitada, como el impuesto a la utilidad
’
agricola,

BEste estudio tiene un caracter parcial. Se limita a observar un
aspecto del sistema tributario, el de los avaldos para la contribucidn territo
rial y procura sefialar los hechos pasados, corregldos o no con vosterioridad,
para observar la linea de accidn de le politica ngraria.

Otro antecedente que se debe tener siempre oresente es la infla-
cién. Chile tiene una historia econdmica en la cual la inflacidn yn suvera el
siglo de existencia., Hasta ahora la presuncidn parece indicar que los verjudi-
cados de siempre son los que menos tienen, La revisidn de los ﬂntecedentes tri-
butarios sefinla con claridnd que los beneficindos son los que mAs tienen, aque
llos que en forma periddica se eximen de sus oblignciones tributariss utilizon
do la ley como instrumento de excepcidn. La historin de la legisl-cidn tribut_
riz muestra muchos y sbundintes ejemnlos de concesiones y orivilegios que o
con dificultad logrn comprender,

o
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Este informe es un trabajo nreliminar. Para lograr conclusiones
definitivas es necesario trabajar en el terreno, estudiar y comparar las si-
tusciones en predios agricolas conocidos, utilizando las informaciones de los
estudios aersofotogramétricos y las informaciones locales. No ha sido posible
por nuestra parte llegar & estos detalles. Esperamos, sin embargo, poder avan
zar en estos trabajos de investigacién pues aparece de urgencia la necesidad
de proporcionsr a los responsables de la elaboracién de una politica de desa-
rrollo agricola, antecedentes que permitan corregir injusticias existentes y
que ayuden y estimulen a quienes hoy dia necesitsn incorporarse como produc-
tores eficientes en el proceso de desarrollo de Chile.




Tributacidén Agricola v Reforma Agraria Hoja #1

I. LA CONYRIBUCION TERRITORIAL AGRICOLA, 1927-1954

El impuesto territerial fué establecido por la ley N° 4,174 del afio
1927. Esta ley establecia la obligacidn de renovar las tasaciones en’ cada comu—
na del pais en periodos no menores de cinco afios, ni mayores de diez. En 1la
préctica, los reavallos se hicieron cada seis aflos entre 1927 y 1954, afio en
que se modificd sustancialmente el sistema al aprobarse la ley 11.575.

El Censo Agricola de 1935-36 presentdé un panorame comoleto de la
realidad de los avaldos agricolas. Un examen de éstos en relrcién con la dimen-
sién del predio, nos muestra una discriminacidén clara en contra de los pequefios
productores y favorables a los grandes propietarios.

CUADRO N° 1L

DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS AGRICOLAS SEGUN'EL TAMATO Y SU AVALUO
POR HECTAREA DE SUPERFICIE Y POR'HECTAREZ ARABLE. CENSO AGR. 1935.
PROPIZDDES CON LXPLOTACION. PRINCIPAL Y SECUNDARIA

(EN PESOS ANO 1935). (COFR. ANEXO N° 1)

Tamafio Avalde por hi. Avalso por hj, arable
0 a 4,9 & 11,716 b 24.242
5 a 19 54956 11,356
20a 49 4,101 6.766
50 a 99 3423 5.886
100 & 199 2,72k I 814
200 a 499 2,442 3:733
500 a 999 1.220 2.209
1.000 a 1.999 Vi 2,064
2.000 a 4.999 367 1,206
5.000'y mis 106 1.094
Promedio 61k 2.776

Lsta discriminacién avarece més clara si presentamos la distribu-

cidn de la superficie arable y de los avalfios agricolas en porcentajes acumu-
lados,

o B
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CUADRO N¢ 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPFRFICIE ARABLE Y D7 LOS AVALUOS
AGRICOL4S DE La PROVINCIA DE SANTTIACO, CENSO ACGRICOLA 1935.
PROPIEDADES CON EXPLOTACION PRIVCIPuL Y SECUNDAR

Tamafio Superficie srable __ Avalilos Agricolas

en has en & en % acumulado en % en % acumulado
0 a Ly9 0,7 0,7 6,4 6,L
5. ampri19 1,7 25k Tyl 13,8
202na 49 2,6 5,0 658 20,6
50 a 99 3,2 8,2 N3 27,9
100" a 199 6,6 14,8 178 40,0
200 a 499 14,3 29,1 20,5 60,5
500 a 999 10,0 39,1 8,5 69,0
1.000 a 1.999 i 50,6 952 82
2.000 a 4.999 21,7 72,3 10,1 88,3
5.000 y més 27,7 100,0 11,7 100,0

100,0 100,0

En la provincis de Santdage, en 1935, 4.559 nequefios proovietarios,

con un total de 8, 080 5 hés. arables, tenfan un avaluo total imoonible de 121 6
millones de pesos de ese afio, mientras 65 grandes propietarios, con 94.387,6
his. arables tenfan un avaldo de 103,0 millones de pesos,

Esta enorme dlferencld puede atribuirse a:

a) Al sistema de reajustes.

b)

Los. ayaldos se reajustaban automfticamente en Jos casos en oue las
transferencias excedian en un 20% del valor del avalio. Regla como avalio
el monto de'la transferencia. Los peguefios pronletarlos quedaron en desven
taja porgue sus transferencias se nroducen con mAs freasuencia que en las
grandes:propiedades y también porque tienen menos exveriencia para evadir
al Fisco en las declaraciones de los valores reales.

Los reclamos ante los Tribunales Administrativos
Provinciales contemplados en la Ley 4.174

Los pequefios propietarios por ignorancia o falta de recursos, no
hicieron uso de sus derechos de reclamos con la eficacia de los grandes nro-
pietarios, por carecer de asistencia juridica en algunos casos, por descon—
fianza en otros, o simplemente por negligencia, lo cue permitid que los ava-
ldos de sus predios se mantuvieran en valores cercanos al valor comercial,

Los grandes propietarios no sélo utilizaron los Tribunales Adminis—
trativos Provinciales para disminuir el monto de los avalfos, sino que tu-
vieron influencia decisiva en su formacidn,

Originalmente los Tribunales Administrativos Provinciales estaban
integrados por: //
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e)

— el Ingeniero de la Provincia;

— un funcionario de la Direccidén de Impuestos Internos;
— un miembro designado por la Municipalidad respectiva;
— un miembro elegido entre los 10 mayores contribuyentes.

La Ley 10,343, 4rt,12, "elimind &l representante de la Direecidn
de Impuestos Internos" y la Ley 11.575 '"reemplazé al Ingeniero de la Pro-
vincia por un Ingeniero Agrdénomo designado por el Ministerio de Agrioualtu-
ra, y al mayor contribuyente, por un representante de la Sociedad Agricola
correspondiente!, Se elimind asi el funcionario competente nara reoresen-
tar al Fisco, :

Las atribuciones y procedimientos de los Tribunales Administrati-
vos Provinciales seencuentran actualmente reglamentadas vor el deeoreto del
Ministerio de Hacienda N° 3,406 de 1956, que nriva a estos Tribunales de
la facultad de modificar los avalidos agricolas, en base a una alteracidn
de los precios unitarios, pudiendo hacerlo Unicamente en lo referente a la
clasificacién de los terrenos segin su capacidad productiva.

Mientras los grandes oropietarios estuvieron reoresentados en los
Tribunales Administrativos Provineiales, los vequefios no pudieron hacer u-
so de las franquicias que la ley les concedia para rebajsr sus avaldoes o
para calificar las tasaciones hechas veriddicamente. Sus intereses no estu
vieron representados,

Las inhibiciones administrativas.

Los funcionarios tienen una conducta diferente seglin la resisten—
cia que pueda encontrar su sctuacién. En el caso de leyes tributariss,
ellos a~lican da ley a los pecuefios oropietarios y ante los grandes suelen
mostrar 1nh1b1010nes debido al temor a las nresiones directas o indirectas
que deberén enfrentar con su actuacidn. El funcionario teme ser trasladado
a otros lugures cdistantes, o sufrir pérdidas en la estima o valoracidn de
su trabajo, y para poder actunr con autoridad necesita de un respaldo fir-
me gue no siempre consigue, Esto es varticularmente evidente en regiones
rurgles donde los afectados son pocos y gozan de mayor influencia y de po-

der politico que los productores industriales o comerciantes de las ciuda-
des,

Se presentn asi el problema de los efectos desiguales de leyes
que fueron promulgadas con espiritu igualitario., Esta situacidn aparecerd

con méis evidencis al considersr obtros elementos aue internienen en los a-
vallos,

o ob/
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II. Li REFORMA TRIBUTARIA DE 1954. IEY 11.575

a) La_Tasacién de los Predios Agricolas.

La Ley 11,575 del 14 de Agosto de 1954 reviso las normas generales
sobre tasacién de predios agricolas, haciéndolas devender de las antitudes
actuales o potenciales de produccién de suelos, conforme a las condicicnes
técnicas y tipos de explotacidn normsles en una determinada zona.

La tasacidn de los vredios agricolas, segin la Ley 11.575, se ha-
ris sobre la base de indices zonales de clasificacidn de suelos, estable-
ciendo valores equivalentes en las propiedades de una misma regidén.

Esta ley dispuso ciertas limitaciones a los nvaldos agricolas,
entre las que se pueden citar:

— 1a tasacidén de los predios agricolas comprende dnicamente Jos suelos: las
casas patronales se incluirdn nor el valor cue exceda 2 los 150 sueldos
vitales mensuales;

— las tasaciones que pudieran ordenarse antes de 1964, no incluirdn el va-
lor que adquieran como consecuencia de mejoras costeadas por los particu-
lares y ejecutadas en los diez afios de vigencia de esta Ley, manteniéndo-
se el beneficio mientras se mratenga el predio en poder de quien ejecute
12 mejora,

~ la retasacién que ordena ln ley deberd ajustarse al avallo total de los
predios del pafs a una-suma igual a diez veces la Utilidad Neta General
de la Agricultura, pero no podrd ser inferior a los avnldos vigentes el
31 de Diciembre de 1956,

Mediante el sistems introducido por la Ley 11,575 fué posible que
los agricultores evitaran los reajustes de avallos Qque permitieran recunc-

rar, ef parte, la desvalorizacibén oroducida en los 30 afios de funcionamien
to deQa 1Sy,

E1l estudio sobre la Tributacidn Agricola del Instituto de Econo-
mfa de la Universidad de Chile sefinla que los avallos agricolas en 1958,
representan el 35,3% de los avallos de 1940, sobre la base del Indice de
Precios al por Mayor,

s Oficina de Bstudios Tributarios de la Direccidén de Imouestos
Internos sefinla el mismo hecho al comorrar los nvallios de 1959 con los de
1953. Mientras los nvallos urbanos de 1959 representan el 94,4% del valor
que tenian en 1953, los nvalfios agricolss representan fnicamente el 76,95,
Lo inflrcidn favorece al Contribuyente de Bienes Rnices Agricolas, pues le
permite traspasar su carga tributarin a los scctores de menos recursos, a
través de los impuestos indirectos.

ss54
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Los avalios podian modificsrse segin la Ley 11.575 "cuando la eje-
cucidn de las obras plblicas o factores natursles hacen variar la aptitud
productora de los suelos., En estos casos se autoriza modificar los avalios
y ponerlos de acuerdo con las nuevas condiciones de los terrenos. Pero la
Direccién de Impuestos Internos no ha hecho uso de estas norma. (ctf. &L
sistema tributario chileno!". Oficina de Zstudios Tributarios, tomo IT,

Pég. 427).

b) los reajustes de avsllios en la Ley 11.575 de 1954.

Bl avalf@o de los vredios agricolas se ajustard anualmente a par-
tir del l°de Enero de 1958 en provorcidn al aumento due experimente la Uti-
lidad Neta Gener:1 de la Agricultura.

Estos reajustes estdn limitados:

- Los porcentajes de reajustes de los avaldos no podrin ser superiores a
la variacidn gue experimente el costo de'la vida durante los doce meses:
anteriores al mes de Julio de cada‘afio y segin los indices cue establez-
ca el Banco Central;

~ La aplicacidn de los coeficientes de ajuste anual es reclamable;

- No incluye la plusvalia por la ejecucién de obras de adelanto financia-
das por el Estado. Asi lo determinaron los Tribunales de orimera y segun-
da instancia al resolver los reclamos presentados por los contribuyentes
a los avalios reajustados para 1958.

Este sistem: perjudics a» los contribuyentes que no_reclaman. Sus
avalfos van aumentando rdpidamente su valor en una cantidad mayor que la

de los reclamsdos, ‘produciéndose asi un deseguilibrio en la uniformidad

que quizo darse al sistema mediante la fijacidén dc precios unitarios oue

se consignaron en tablas especiales para este efecto.

Ademés, cste sistema favorece a los agricultores de tierras de
riego del \Valle Central. Ignora el hecho de que la tierra de regadio cre-
ce de valor mis rdpidamente que las ticrras dec cultivo al sur del Bio-Bio
Yy Que en ambos casos su valor aumenta més rdpidamente que el de secano.
De ahi que el sistems de presuncidn de avallos distorcione los valores
reales y que a partir del afio 1958, se estd produciendo un desvlazamiento
dedls carga tributaria de los terrenos de regadio, cuya tributacidn tien-—
de a disminuir, hacin los ttros tipos de terrenos. El sistema tributario
vigente grava en formn creciente a las tierras de secrmo de 1o regidn cen
tral y norte, cuya cargr tributaria tiende a variar en forma inversn al
cambio del precio de las tierrss, (Cfr. Instituto de Economin de la Uni-
versidad de Chile", Pégs. 37 y 38).

c¢) La Utilidad Neta General de ln Agricultura.

# Comisidén designrda por 1a Ley 11.575, pora determinrr 1a Ren—
ta Neta Genersl de la Agriculture esteba integrada por el Decano de 1la Fa-=
cultad de Economia de la Universidad de Chile, un representante del Minis-

b/
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terio de Agricultura, un representante de la Direccidn de Impuestos Inter—
nos y dos representantes de las Sociedades Agricolas del pais., Las estima-
ciones de la Comisidn fueron las siguientes:

CUADRO N° 3

ESTIMsCION DE LA UTTLID:D NETA GENERAL DE L: AGRICULTURA

Renta Neta en E° Indic= Utilidad
Renta Neta en E° 196/ deflactados Neta Agricola
Aflo de cada afio (por Indice Gral. 1956, b:100.
de precios )
1956 a) 21.231.100 133.7535. 980 :
- b) Th.. 151,800 469,065,240 100
1957 97.085.700 L297.197.080 0%
1958 120.764.200 L22.76L..700 89
1959 149.240.600 402.949.620 85
1960 139,346,200 362,300,120 i
1961 121.088.000 302..720..000 6l
1962 118.833.000 273.315.900 58

Para 1963, la Comisién estimé que no procedia determinar la Utili-
dad Neta Generul de la Agricultura, pues a vartir del 1° de Enero de 1964
deberian entrar en vigencia los nuevos avalfios exigidos por la Ley 15.021
de 1962, Sin embargo,’ estos nuevos aval®os atn no entran en vigencia.

Del andlisis del Cuadro N° 3 podemos sefialar lo siguiente:

~ Diversidad de criterio para establecer el avallo para el afio 1957
Y _para caleular el porcentaje de reajuste pirra 1958,

Para fijar el monto miximo de los avaldos agricolas (10 veces el
mentode la Agricultura del afio anterior) se usé el primer informe de la
Comigidn, que fijé la U.G.N.A. en 21 millones de escudos de 1956. Esto sig
nificaba que los avalfos se fijaban en una cifrs inferior de E° 532,237,000
con,relacién al segundo Informe anrobado vor la Comisidn. Los efectos de
este error se han ido acumulando en los afios posteriores.

Mis sorprende atn constatar oue la Contraloria, orgenismo que pro-
porcioné los antecedentes para considerar el cdlculo de la U,G.N.A, haya
dictaminado que este segundo informe sirviera Unicamente vara comvarar la
U.G,N.A, del afio 1957 y.1958, sin corregir el error en la base inicial,
que déjé de esta manera a firme. Los esgricultores por esta resolucidn tri
butarfan durante los afios de vigencia de esta ley dnicamente sobre el
28,37 de los montos de avaldos establecidos nor el sistema de la Ley Ne
11.575. No extraflard esta conclusidn al que examine el monto total de los
avaltios que rigen en 1964, (Cfr. cuadro ANEXO N° 2),

w1/
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— Disminucidn progresiva de la Utilidad Neta
General de la Agricultura desde 1956,

£l reconocimiento de la disminucidn vrogresiva de la U.N.G.AT pue—
de indicar fallas import:ntes en el cdlculo hecho vor la Comisidn o sim—
plemente una crisis aguda de la agricultura en estos nueve affos de vigen—
cia de la Reforma Tributzria aprobade por la Ley 11.575. Si esto dltimo
fuera efectivo, habria nuevas razones nara acelerar el. proceso.de Reforma
Agraria y de subdivisidn de los predios agricolas.

- Los porcentajes de reajustes son inferiores a los cue.se determinan RARA
OTROS EFECTOS IEGLLES, EN PARTICUL'R PAR" 10S REAJUSTES DE SUFIDOS,

Los cdlculos de la Utilidad Neta General de 1a Agricultura sirvie-—
ron de base para fijar los siguientes porcentajes de reajustes anuales pa
ra los avaldos agricolas:

CUAIRO N° 4

EFECTOS DE L4 INFLACION EN LOS PR-CIOS AL CONSUMIDOR, EN LOS REAJUSTES
DE SUELDOS Y SALARIOS Y EN I0S AVALUOS AGRICOLAS.
PORCENTAJE DE REAJUSTES ANULLES

Variacion del Reajuste de
Indice de precios avalios

Afio al consumidor agricoles
1957 8,4
1958 16,6 30,0
L9 38,5 33,0
1960 Lhs, 7 14,0
1961 - 959 C,0
1962 1751 0,0
1963 49,8 0,0
1964 50,3 0,0

Se aprecia un criterio diferente vars apreciar la desvalorizacidn
anual de la moneda por la inflacidn seglin se trate de los nrecios, los
sueldos y salarios y los avaldos. Estos dltimos siemore quedan deteriora-
dos. Las cifras hablan por si solas. lLos decretos del Ministerio de Ha-
cienda sélo sirven para prolongar una tendencia oue se manifiesta en toda
la historia de los avaltos nara la Contribucidn Territorial. El Winiste-
rio de Agricultura en su informe sobre "La Agricultura Chilena en el Mwin
quenio 1955-1960", sefiala el mismo hecho al comparar diferentes indices,
Asi, sobre la base 1951:100 se llega en 1960 a los siguicntes indices:

Avalios Agricolas 1,05
Nivel General de Precios 1 721
Producto Nacional Bruto 2,513
Utilidad Agricola 2,627

.8/




Tributacidén Agricola y Reforma Agraria Hoja # 8

Mientras el Indice de iumento de la Utilidad Agricola llega en
esos diez afios a subir 26 veces, los avallos suben 10 veces tUnicamente.
La inflacidén juega un papel diferente en los beneficios y en las obliga-
ciones del agricultor.

- Bl sistema de reajuste de los avalfios, en base a la Utilidad Neta
‘General de la Agricultura perjudica a los peguefios productores.

Este sistema deberia beneficiar a los productores mis eficientes,
pero para poder apreciar la eficiencia del oroductor se requiere un tamafio
¥ calidad de suelos varecidos y una tasacidén incial equivalente. Al apli-
carse lguales porcentajes de reajustes de avaldos, se estari gravando en
forma mis pesada a los pequefios productores, pues en razdn de su superfi-
cle, tienen mayores dificultades para competir con los grandes.

- Otras deficiencius del sistema.

El Departamento de Economia Agriria del Ministerio de Agricultura
ha podido comprobar que una variacidn del 10% del valor de la produccidn
global de la agricultura provoca una fluctuacidn de hasta el 100% en el
monto de la Utilidad Neta General de la Agricultura.

Ademds sefiala que la modalidad del reajuste automitico "supone im-
plicitamente que el valor de la-tierra no podria modificarse a consecuen-—
cia de la utilizacidn mejorada de los recursos productives o de los cam-—
bios en las condicionés del mercado de la tierra v de los productos ori-
ginados en su explotacién" (Cfr. Ministerio de fgricultura, "La Agricultu
ra Chilena en el Quinguenio 1955-1960,", P4g.255).

Finalmcnte, conviene destacer el hecho reconocido vnor los fUnciong
rios de Impuestos Internos de la aplicacidén defectuosa de las tablas de
clasificacién de suelos. En efecto, al calcular los avaldos de pequefios
predios ‘agricelas debfan bajar considerablemente en su monto., Para evitar
esta situacién los funcionarios clasificaron como suelos de mejor cali-
dad los cue en realidad no lo eran. Asi los valores de los veouefios pre-
dios no se modificaron.

.9/




Tributacidn Agricola y Reforma Agraria Hoja # 9

IITI. TOS AVALUOS EN LA LEY N° 15,021

La Ley N° 15.021 del 16 de Noviembre de 1962, que reajustd los suel
dos de los funcionarios del Servicio Nacional de Salud, ordend también una reta
sacidn general de los bienes grabados por la Ley N° 4.17L4. Entre las modifica-
ciones introducidas conviene destacar las siguientes:

a) Limita el alcance de la definicidén de Bienes Raices Agricolas.,

Hasta la promulgacidn de esta Ley, para los efectos tributarios
las propiedades se clasificaban en: '

— propiedad rural: predios no dedicados a la exvlotacidn agricola ubicados
fuera del sector urbano y en sectores aislados;

— propiedad agricola: predios ubicados en el sector rural ocue se explotan
agricolamente o que nor sus earacteristicas se les
puede destinar a dicho fin.

La Ley N° 15.021 determina que los Bienes Raices Agricolas son ague
llos terrenos "destinados a la produccidn aprovecuaria, o que econdmicamente
son susceptibles de dicha produccidn en forma predominante'.

Esta modificacidn puede significar en su a»licacidn gque unas 100.000
propledades rurales, dejen de serlo, y que sus avaldos se establezcan en ba-
se al valor comercial y no‘en base al valor del suelo, De esta manera, los
pequefios propiectarios pobres sufrirdn una vez mds ¢l veso de la carga tribu-
taria, a pesar de vivir en sectores aislados o menos favorables. Los infor—
mes del oroyecto aercofotogramétrico van a provocar esta eliminacidn de ne-
quefios precdios rurales, cue serén reavaluados con criterios urbanos.

.

b) Se mantienen las limitaciones scfialadas 3l analizar la Ley N° 11,575,

Los avalios incluyen los terrenos y las casas vatronsles vor el va
lor que exceds los 12,5 sueldos vitales anuales de la provincia de Santiago.,
Esto se traduce en la prictica en una exencidn tributaria para las casas Pa
tronales, lo que contrastari mis afin al considerar la nueva situacidn de
los peouectios propietarios con terrenos no agricolas. Se prolonga, asimismo,
por diez afios mis la exencidn vparz las mejoras costeadas vor particulares,
mientras la propiedad se mentenga en las manos del que realizd las me joras,
El beneficio desaparece al afio siguiente de la transferencia. Se mantiene.
el sistema de reajustc de avaldos de la Ley 11.575.

La funcidén de la Direccidn de Impucstos Intcrnos en relacidn con
los avaluos agricolas consiste en:

—~ elaborar un: tabla de clasificacidn de suelos segin su capacidad poten—
cial de uso actual;

e

— levantar mapas de ubicacidén y de distancias de los centros de abasteci-
mientos;

.+ 20/
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.

— determinar las tablas de valores vsra los distintos tipos de terrenos.

A los Tribunales Administrativos Provinciales, llamados ahora Comi-
siones Mixtas Provinciales, les corresnonde revisar estos avalios y modifi-
carlos Unicamente en los casos siguientes:

- por error de transcripcidn;
— por error en la aplicacidén de las tablas;

— por recurso a la Ley 11.575 relacionado con las mejoras costeadas por
particulares.

Esta Ley ordena un reavallo, reconociendo asi el fracaso de los in-
tentos realizados para establecer una tasacidn-acentable, pero se mantienen
los sistemas con la mayor parte de los defectos ya mencionados. Puede inclu-
so agravar los efectos regresivos, al reajustar los indices en poresntajes
similares, en circunstancias de oue los valores no se modifican de igual ma-
nera, Al reajustar, por ejemplo, un 600 % los avalfos, los predios del Va-
lle Central estardn cerca de su valor comercial, oero los de Chiloé ouedarin
en valores muy superiores a los del mercado. Los predios rurales no agrico-
las enfrentarin problemas graves sin haber recibicdo de parte de los Poderes
Piblicos una cuota prudente de servicios que pudiera justificar esta mayor
contribucidn.
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IV, TLOS AVALUOS Y EL IMPUESTO A T2 RENTA

Los avallos agricolas constituyen la base nara determinar el im-
puesto a la propiedad agricola y el impuesto a la renta generada en.clertos
sectores de esta actividad. Tenemos asi que el impuesto a la renta de los ore-
dios que no son explotados por sociedades andnimas agricolas tienen como base
el avaldo., Ademds, para la determinacidn del impuesto global cemplementario y
del adicional, se presume una renta iguxl a una oroporcién del ~vallo. Fl ava-
180 repercute también en la recaudacidn de la Ley de Timbres v en la de Heren-
cias y en los arriendos gue se pague por predios fiscales.

Las modificaciones introducidas en los 1ltimos afios han sido las
siguientes:

a) Hasta 1960, los agricultores pagaron el impuestora la renta en forma nresun
ta, de acuerdo con el avaldo de los oredios que explotaban‘o de cue eran
propietarios. Pero de 261.345 predios agricolas, solamente 7.785 tenian un
avallo fiesal superior a E° 10.000. Es fdcil comprender por qué la mayor
parte de los agricultores han estado exentos del pago del Impuesto Global
Complementario.

CULDRO N2 5

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO EN 1956,
POR_ACTTIVIDADES

Monto del
N° de contri- Impuesto
buyentes (en miles de

Actividad imponibles % E°:1956) i3
Bmpleados 89.673 T5;1 3.361,9 52,4
Profesionales 2,876 25k 182,1 2,8
Agricultores 3.530 3,0 471,2 7,3
Mineros 22 - 5,7 0,1
Industriales 3,557 3,0 - h82,1 U5
Comerciantes 12,655 10,6 141014 22,0
Rentistas 1° Categoria 2.391 2,0 243,3 3,8
Rentistas 2° Categoria 1.052 0,9 23144 3,6
Otros 3.5%0 3;0 31,0 0,5

TOTALES 119. 346 100,0 6.420,1 100,0

(Cfr. Cuadro 219 "Una Agricultura en el Nuinquenio 55-60, M° Agricultura)

° '12/
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b) Desde el 1° de Enero de 1961 1s situscidn varia segin el monto del avalto,
Los agricultores que explotan predios cuyo avalio es igual o superior a 50
sueldos vitales anuales, estdn obligados a llevir contabilidad ¥ a pagar
el Impuesto Global Complementario de acuerdo con las utilidades realmente
producidas que consten en sus libros. Sélo 1.795 agricultores se encontra—
ban en esta situacidn (Cfr. ANEXO N° 2)

Los demis agricultores tenfan opcidn a declarar ssus rentas en fun
cién de los avalfios, o en forma efectiva vor la contabilidad. Ests situa-
cidn se mantuvo vigente hasta 1964 inclusive.

c) A partir de 1965; el impuesto a la renta debe pagarse sobrs las rentas e-
®) fectivas y comprobadas documentalmente por la contabilidad agricola,

we 13/
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CONCLUSTOYWNES

La politica tributaria es un instrumento poderoso v eficiente para
modificar la estructura econdmica y social ¥V mara pnromover el desarrollo.

Su tarea consiste en integrar la canacidad de shorro’de la vobla=
cidn para acelerar el progreso. Cuando uno examina las leyes tributarias de la
sgricultura en Chile, se encuentra con un sistema que cristaliza el oprivilegio
¥y la injusticia, sin crear fuerzas dindmicas, que puedan irradiar a travds do
los estimulos, su capacidad creadora, su inguietud de progreso, su sentido de
solidaridad nacional. La agricultura psdece de una anemia prolongada que no
puede ser sanada por mecanismos espontdneos, sino por una vlanificacidén inte-
ligente de los recursos disponibles pera elaborar ¢on ellos una nueva imagen
del porvenir,

Hasta ahora la planificacién ha sido. vetrimonio casi exclusivo de
los economistas. In un mundo de evolucidn.téenica acelerada, las decisiones a
largo plazo sélo pueden tomarse racionalmente si se nresentan en forma coheren
te y global en funcién del futuro de'una  nacidn. Esto no oresenta grandes di-
ficultades en una primera etana vars los economistas, ya que se trata de elabo
rar tasas de crecimiento en base a las posibilidades inmedietas de uso de tée-
nicas ya experimentadas y que son productivas. Fsta primera imagen del futuro
es ficil pues se trata de copiir o traducir la experiencia agena.

Pero luego aparecen 10s problemas que reflejan la condicidn origi-
nal de cnda pueblo, Nacen asfi las dncertidumbres del desarrollo, a1l comorobar
la desigual resccidn de losiplieblos ante situnclones similares. Se oresentan
opciones diferentes prre elevar las condiciones de vida de 1a poblacidn; la e-
ficacia de los instrumentos de gestidn econdmica no actdan siempre igual. Hay
tradiciones diferentes, la canmacidad misma de la poblacidn ha sido orientada
por la educacidn en forma distinta secgdn los pucblos y no siempre hacin obje~
tivos parecidos. TLa difusidn tecnoldgica suele ignorar estas profundas diferen
cias, lo que se traduce en fracasos inesperados de los plones de desarrollo.

: Bsto nos lleva a considerrr 1la necesidad de 1s vlenificacidn so-
cial,y perticularmente demogréfica, para poder introducir en 1la poblacidn el
dinamismo necesario que permita el progreso en todas sus dimensiones,

A la politica tributaria le corresponde varte de estes tarea. Tlla
debe reflejar los objetivos econdmicos ¥y sociales en todas sus decisiones, sea

para establecer privilegios y exencilones, o para repartir las cargas entre los
ciudadanos,

En la transformacidn de la estructura agraria tiene un» tarea muy
singular, Puede ser el instrumento de seleccidn de los productores varn voder
gradualmente introducir las modificsciones mis apreminntes, evitando los sacri
ficios innecesarios, b

s o it
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Una politica tributaria junto con una politica social exigentes,
han de ser el fundamento de la transformacidén econdmica, técnica y social de
la agricultura. Ellale de crear una nueva clase de productores, capaces de
asimilar los estimulos que el pais puede entregar al hombre aue con su esfuer
z0 hace producir la tierra. Ha de nacer de una imagen del futuro, limpia de
las injusticias que por largo tiempo han mantenido a la poblacidén trabajado-
ra e gricola marginsda del progreso y del. bienestar moderno.

Lste estudio, como lo sefalamos al comienzo, tiene un.caricter
parcial, No pretende calificar todos los aspectos del sistema tributarie agri
cola chileno. Hay algunos errores cue han sido, al menos en determinados pe-
riodos, corregidos a través de la elévacidén de las tasas de impuestos. Sin em
bargo, es lo suficientemente ilustrativo vara llamer la  atencidn sobre la
condicidn del pequefio productor, que en Chile, con.mucha frecuencia, recibe
el peso de las cargas que el pais solicita a la Macidn, sin tener ovortunidad
de manifestar sus intereses a través de organismos que lo reoresenten.

Al escribir estas péigines, he buscado con objetividad, un panora-
ma que pueda ser Util vara la Reforma Agraria Chilena que los campesinos espg
ran. .

OSCAR DOMINGUEZ

:000:

SANTIAGQ, Marzo de 1965,

OD/MAV,
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ANEXO N° 1

DISTRIBUCION DE IAS PROPIEDADES SEGUN EL TAMANO
SUPERFICIE ARABLE Y AVALUO.
PROVINCIA DE SANTIAGO. CENSO AGRICOLA DE 1935.
PROPIEDADES CON EXPLOTACION PRINCIPAL Y SECUNDARTA

Superficie

Superficie

Tamafio N° de total - arable’ Avaldo
en Hés, predios (En H&s,) (En H&s.) (en $: 1935)
0 a 5 3.505 L7948 23073 56,168,981
5 a 19 12054 10. EEN 5. 76332 65,446,316
20 a L9 L66 IRRH50W 8.880,3 60.087.274
50.%a 99 256 M 273,6 10.919,51 64,273,930
100 a 199 220 B9.L5L, L 22,32651 107,486,280
200 a 499 235 7h.505,6 48.738,1 181, 97enay
500 a 999 89 SML 515,17 33, 97452 75.054.,176
1,000 _"&' 1,999 7% 104.,539,4 39.306,5 81,164,500
2,000 a 4.999 4 2L3.08L,L 74.080,8 89,394,050
5,000 y mis 65 96L,786,1 94.387,6 103,084,239
Sin indicacidn 304 - - 29,155,176
Incluidas 141 - - 30.146,170
TOTALES 6.482 .536.889,5 340,693,2 944,038,519

OD/MAV,
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ANEXO N° 2

NUMERO DE PREDIOS SEGUN ESCALA DE AVALUOS - Aff0 1961

Escala de Avaltos

(en E°)

0 a 9.999
10.000 a  19.999
20,000 a 39.999
60.000 a  79.999
80.000 a  99.999

100,000 a 199,999
200,000 a 299,999
300,000 a 399,999
L00,000 a 499.999
500,000 ¥ mis
TOTALES

OD/MAV,

INCLUIDOS PREDIOS FISCALES

N° de Avaldo

predios kS (en E°) %
253.5%79 97,0 150,909, 265 36,0
3.600 1.0 50.399.107 12,0
2.351 0,9 66..676.,308 16,0
810 0,3 39.278, 074 950
430 0,2 29..645.,652 750
o) 0,1 19.. 518,099 L;5
291 0,1 37138, 561 9;0
L7 0,0 10,685,066 25
21 0,0 7.097..298 2,0
3 0,0 1.430.203 0;0
11 0,0 8.897.875 2,0
261,346 100,0 ES 22, 275.508" " il00 §O






