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Normas que deben aplicarse respecto de
. ‘ un predio que sea expropiado y que ten
h ga deudas pendientes con INDAP.

CIRCULAR NQ 66.-

‘ SANTIAGO, 13 de agosto de 1971.
T

Con motive de la consulta que formulé una Direccidn Zonal

acerca de la forma de operar cuando es expropiado un predio interveni-

do, que t tiene deudas pendientes con el Instituto, la Fiscalia del Ser-

vicio ha emitido el siguiente dictamen por el oficio N2 1479 de fecha
¢ \
5 de agosto en curso:

"CONSIDERACIONES :

"1, De acuerdo con el articulo 56 de la ley NQ 16.640, so-
bre Reforma Agraria, "los predios rusticos adquiridos a cualquier titu

‘lo por la Corporacidén de la Reforma Agraria en conformidad a esta ley

se reputarén, en todo caso, con titulo saneado, el que no podré ser
impugnado por causal alguna'.

. "Bl efecto que emana de la norma transcrita consiste en
que todos los gravamenes, prohibiciones o embargos, en cuanto afecta-
ren al predio o parte del predio que fuere expropiado, con excepcidn
de las servidumbres legales, se extinguirin desde la fecha de la ins-
cripcidén de dominio en favor de la Corporacidén (art. B7 de la misma
ley).

"2. Estos principios generales hacen necesario determinar
cuél es la situacidén del predio expropiado con respecto a los derechos
reales, gravamenes, prohibiciones o embargos aludidos.

"La consulta no contiene mayores’ antecedentes, por 10

INDAP, en garantla de sus credltos, constltuyo alguno de aguellos de~
rechos o gravamenes.

"3. En el caso de haberse ellos constituido, y siendo to-
tal la expropiacidn del predio, operaria la norma ya indicada: todos
los gravéamenes, prohibiciones o embargos gue le afectaren se extingui-
rian desde la fecha de la inscripcién en favor de la Corporacidn.

"También se extinguirian, desde esa fecha, por disposi-
cidén del inciso 22 del art. 57, "los derechos de arrendamiento, medie-
ria, usufructo, fideicomiso, censo vitalicio, uso, habitacidén, comoda-
to y anticresis'.

"Si la expropiacidén no hubiere sido total y el propie-
tario conservare en su poder alguna parte del predio expropiado, sub~
sistirén respecto de ella los derechos, gravémenes, prohibiciones y
embargos antedichos (inciso 3 del art. 57). :

"k, Por otra parte, es conveniente recordar que conforme
al inciso 52 del art. 57, "la sola extinecidn de los derechos y contra-
tos pendientes no darad derecho a indemnizacibén a sus titulares y Jla
que procedlere deberan hacerla valer sobre el nonto de la 1ndemnlza—
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"Esto significa que, en e el caso de INDAP, si la expro-
piacién hubiere sido total y hubiere constituido en su favor algunos
de. los derechos, gravamenes, prohlblclones 0 _embargos men01onados, la
pé}dlda de estos derechos por la inscripcidén de dominio en favor de
CORA no le daria derecho a reclamar indemnizacidn especial alguna. En
tal caso no le quedaria sino el ejercicio de esos derechos sobre el mon
to de la indemnizacidn que se' hubiere acordado al propietario.

"La ley no se pone en el caso de que el tercero afecta-
do, vale decir INDAP, careciere de aquellos derechos o no ‘hubiere cons
tituido en garantla de su crédito ninguno de los gravamenes antedlchos.

Consideramos que en este caso deben aplibarse las mismas normas, suje-
tas al procedimiento especial gque pasard a indicarse.

ns, Efectivamente, el inciso 62 del art. 57 dispone lo si
guiente: "En los casos de los incisos anteriores, el interesado gue

ejerciere sus acciones y derechos deberéd hacerlos valer, en primer

lugar,'sobre el monto de la 1ndemnlzac1on y sobre los terrenos que
conserve en su dominio el exproplado ~de acuerdo a 1o dlspuesto ‘en los

artss 6, 16, 20, 59 o 62, con las preferencias y pr1v1leglos estable
cidos en la leglsla01on ordinaria, pero sujeto, en todo caso, a la
forma de pago, plazo o condiciones que determinen la totalidad de

las partes interesadas de comin acuerdo, o el Juez en subsidio tenien
do en cuenta el patrimonio total del propietarioc expropiado."

"Agqui se fija un procedimiento para hacer valer las ac-—
ciones y derechos que puedan asistir a los terceros y se fija cudles
son los bienes respecto de los cuales pueden ejercitarse: el monto de
la indemnizacidn y los terrenos que el propietario conserve en su po-
der, sea por haber sido la expropiacidn parcial o por tener derecho
a reserva en conformidad a los preceptos que se citan en la disposi-
cidn transcrita.

"Debe distinguirse entre la indemnizacibn misma, que se
halla sujeta a un procedimiento especial de liquidacidn, y los terrenos.
Respecto de éstos Gltimos, el tercero podré hacer valer sus derechos
"eon las preferencias y privilegios establecidos en la legislacidn or-
dinaria, pero sujeto, en todo caso, a la forma de pago, o condiciones
que determinen la totalidad de las partes interesadas de comin acuerdo,
o el Juez en subsidio teniendo en cuenta el patrimonio total del pro-
pietario afectado."

"Por tanto, mn esta materia deben aplicarse las normas
establecidas en el Titulo XVI del Libro IV del Cbédigo Civil sobre "Pre
lacién de Créditos'. De acuerdo con. el artis 2. 420, las causas de pre-

ferencia son solamente elFE ivilegio y 1la hlpoteca. Estos permlten
que el acreedor sea pagado integramente, alin cuando los blenes no fue-
ren suficientes para el pago de todos los créditos. EEer

"Gozan de privilegio los créditos de la la., 2a. ¥y ba.
clase, pero ninguno de ellos puede ser invocado por INDAP, ni slqulera

el del NQ 6 del art, 2.472, que _se refiere a los créditos de 1a. clase.
En efecto, alli se indican como privilegiados los créditos del Fisco,
calidad que no reune un crédito de INDAP pues corresponde a una empre-
sa autdonoma del Estado con personalidad juridica propia y diferente

del Fisco. Tampoco le favorecen las normas relativas a los créditos

de la 2a.'y ba, clase. .

"Por consiguiente, y si en el caso de la consulta INDAP
no tuviere constituida a su favor una hipoteca, deberia entrar al con-
curso de acreedores con un simple crédito valista, sujeto al pago a

prorrajgrcon arreglo al art. 2,489, 'sobre el sobrante de la masa con-
cursada, sin consideracidn a su fecha, e S

>
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"Si hubiere hipoteca, o sea, un crédito de 3a. clase,
dqggggg%ggggiyse el procedimiento sefialado en el art. 2. 477, que con-

51ste en que a Gada finca gravada podra abrirse, a petlclon de Tos
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lar para que se les pague inmediatamente con ella, segin el orden de
las fechas de sus hlnotecas, prefiriendo las de una misma fecha ¢ en el
orden de su inscripcion, debiendo _pagarse primeramente las costas ju-

regpectlvos acreedores o de cualquiera de ellos, un concurso particu-
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diciales causadas en el concurso.

"Sin embargo, debe formularse la salvedad introducida
con respecto a los créditos hipotecarios por el DFL. N2 3 del Ministe-
rio de Agricultura, publicado en el Diario Oficial de 9 de febrero de
1968, cuyo articulo 7 dispone lo siguiente:

"Desde la fecha de la consignacién aludida en el art.
39 de la ley N2Q 16.640, se reputaréin de plazo vencido los créditos ga-
rantizados con hipoteca que estuvieren pendientes a esa fecha y sus
titulares deberéin hacerlos valer sobre el monto de la indemnizacidn."

"A su vez, el art. 39 declara como fetha de la consigng
cidn aquella en que la Corporacidn de la Reforma Agraria puso los fon-
dos correspondientes a la cuota al contado por ella determinada, a dis
posicién del Juez de Letras respectivo, no obstante que con posteriori
dad se haya completado dicha consignacidn por cualquier causa o motivo.

"Pero la salvedad aludida debe entenderse.con la siguien
te reserva, formulada en el inciso 22 del mismo art. 7. En caso que el
propietario del predio expropiado conservare terrenos en su dominio,
los créditos a que se refiere el inciso anterior se reputaran de plazo
vencido s6lo en aquella parte que se alcance a pagar con el monto de
la indemnizacidén. No obstante, agrega, si a juicio del Tribunal la
garantia hipotecaria que el acreedor conserva en virtud del art. & fue
re suficiente, no se reputari de plazo vencido el crédito.

"Con arreglo a la Ultima parte del precepto antedicho,
la situacidén alli prevista ocurrirA cuando la parte del predio que el
propietario conserve en su poder sea suficiente para hacer efectiva
la garantia hipotecaria al vencimiento del crédito respectivo. En tal
caso, no se reputa de plazo vencido, es decir, no puede anticiparse
la fecha de vencimiento para los efectos de hacer efectivo el crédito
sobre la indemnizacidén acordada.

"6, Corresponde considerar, finalmente, el procedimiento
establecido por el DFL. N2 3 para la liquidacidén de las indemnizaciones.

"La regla general en la materia es gque los acreedores
a que se refiere el art. 57 de la ley N2 16.640 podréin perseguir el
resto del patrimonio del expropiado, cuando no fueren suficientes los
bienes. Para estos efectos podrén impetrar en cualquier momento las
providencias conservativas en la misma gestidén sobre liquidacidn de
las indemnizaciones.

"Como ya se ha visto, la consignacidén de la cuota al
contado es 1mportant151ma para determlnar la fecha en que pueden ha-
cerse valer las acciones y derechos de los terceros. Ella debe hacer-
se ante el Juez de Letras de Mayor Cuantia del Departamento en que es-—
tuviere ubicado el inmueble, si hubiere varios, ante el de turno, y si
el inmueble estuviera situado en varios departamentos sera competente

el Juez de cualquiera de ellos.

"Una vez efectuada la consignacidn, CORA debe publicar
un aviso en un diario o periddico del departamento en que estuviere
situado el inmueble, o, si no lo hubiere, en un diario de la capital
de provincia correspondiente a fin de que el expropiado y los terceros
interesados puedan concurrir a verificar sus acciones, derechos y cré-
ditos. Ademés, el aviso deberéd publicarse en el Diario Oficial de
los dias 12 6 15, a menos que fuere festivo, en cuyo caso se publica-
réd el dia siguiente hAbil. (art. 11).

"Los interesados tendrén el plazo fatal de 45 dias, con
tado desde la fecha de la publicacibn del aviso en el Diario Oficial,
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para hacer valer sus acciones, derechos y créditos ante el Tribunal en

que se hubiere efectuado la consignacién, plazo que no sera fatal para

el expropiado. Podran acoge rse a las disposiciones de este Decreto al atin
los acreedores que no estuvieren contempIaHos en los arts. 6 Y 7 (azts

12T e T o '

"Aquellos créditos de terceros interesados que, conforme
a las disposiciones de este Decreto, ificarse en este procedi-

miento, se extinguirén si no se hacen valer oportunamente. (arteadls)]

"La solicitud debe contener la exposicién de los hechos
¥y fundamentos de derecho en gue se apoya, acompaiifndose los instrumen-
tos justificativos de los derechos y créditos y de las preferencias

alegadas. Ademis, se agregard a los antecedentes una minuta que indi-
que la suma adeudada por concepto de capital, intereses y reajustes, en

su caso. (art. 14).

"Vencido el plazo de 45 dias el Juez, de oficio, declara-
r&4 cerrado el procedimiento de verificacién. A solicitud de cualquier
interesado, y antes de dictarse la resolucidn respectiva, el expropiado
deberéd presentar una declaracidn jurada, autorizada ante Notario, conte=-
niendo la relacidn circunstanciada de sus bienes, derechos y obligaciones,
asi como los gravamenes, prohibiciones y embargos que los afecten a la
fecha de la consignacién.(art. 15)

"Las partes, dentro del plazo de 10 dias contado desde
la fecha de la notificacién de la resolucidn antedicha, podran deducir
impugnaciones en contra de los créditos y preferencias alegados y de la
declaracidén jurada, asi como hacer valer las compensaciones que proce-
dieren. Venoido este plazo, el Juez, de oficio, llamaréd a las partes
a avenimiento. (art. 16)

"Se entenderin por créditos reconocidos los que se ha-
yan hecho valer en tiempo y forma y no hubieren sido impugnados, aque-
llos respecto de los cuales el Tribunal deniegue la impugnacidn, como
asimismo, los reconocidos en el acta de avenimiento firmada ante el
Tribunal,(art. 17)

"Cumplido el tramite sefialado en el art. 16, el Juez
formard la ndémina de los titulos de créditos reconocidos, con anotacién
de las preferencias que correspondan.

"Si se hubiere deducido impugnacién, la ndémina se iréa
completando a medida que quede a firme la resolucidn que falle el in-
cidente respectivo. Asimismo, la ndémina debera ser completada, de ofi-
cio o a peticidn de parte, con los créditos omitidos por error. (art.

18).

"Completada la ndémina, el Juez procederd a distribuir
entre los interesados la cuota al contado y los bonos de la Reforma
Agraria.

"No obstante, distribuiri la parte al contado de la in-
demnizacibén que se haya consignado en definitiva, desde que estime su=-
ficientemente acreditados los derechos del expropiado y de los terceros,
debiendo destinar, a lo menos un 1% de ese monto en beneficio del expro-
piado.

"Los intereses y reajustes pactados se devengaran hasta
la fecha de la distribucidn.(art. 19)

"En seguida, el DFL. N2Q 3 establece una serie de normas
especiales:

"a) E1 Juez no podra distribuir la indemnizacién mientraz
no quede a firme la sentencia que se pronuncie sobre las reclamaciones
referentes a su monto o a su forma de pago o sobre la procedencia del
derecho de reserva en tanto no se haya resuelto en definitiva por el
Consejo de la Corporacidn de la Reforma Agraria o el Consejo Nacional
Agrario, la peticidén del propietario para que se declaren excluidos de
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la expropiacién ciertos terrenos, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 20 y 62 de la ley 16.640 (art. 22)

"b) T.os rréditos reconccidos que se originen en mejoras,
que se hubieren indemnizado al contado en conformidad a la ley 16.640,
se cancelaran en la misma forma ( art. 23).

"c¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 22, en caso
que sdlo se hubiere presentado el propietario del predio expropiado
haciendo valer su derecho, el Tribunal, de oficio o a peticibn de par-
te, ordenarad libramiento a su favor de la suma consignada, como asimis
mo, gue esa circunstancia se ponga en conocimiento de la Corporacién
de la Reforma Agraria, para los fines sefialados en el art. 21 (art. 2h) .

d) Bl tribunal dispondrd que el Banco del Estado de Chile
administre la indemnizacidén en comisién de confianza, mientras no se
presenten los interesados a retirar las sumas o bonos que les corres=
pondan (art. 25)

2 . - L 4

"e) Si se reclamare de la procedencia de la expropiacion,

no se iniciar& el procedimiento contemplado en este decreto mientras
no quede a firme el fallo que rechace dicha reclamacidn. (art. 28).

"f) Si en definitiva no resultare efectivamente expropia-
do el total o parte del predio, el Juez ordenarad se devuelva a la Cor=
poracidén de la Reforma Agraria la consignacidn efectuada o la parte
que corresponda, sin mAs trimite. (art. 29).

"g) E} Juez no podri proceder al pago de la indemnizacidn
por la expropiacidén si el propietario del predio expropiado no acredi-
ta estar al dia en el pago de la contribucién de bienes raices, deudas
de pavimentacidn, de regadio a favor del Fisco o de la Empresa Nacional
de Riego y de las que tuviere a favor de las Juntas de Vigilancia,
Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas (art. 30).

"h) En 14 no previsto en el presente decreto y en cuanto
fueren compatibles con él, rcgiréa las normas establecidas en el Libro
I del Cédigo de I -ocedimiento Civil (art. 33).

"CONCLUSION:

"1, En los casos de expropiacidén de un predio cuyo propie
tario tuviere deudes pendientes con INDAP, deberén aplicarse las nor-
mas contenidas en el art. 57 de 'la ley N2 16.640, y las del Codigo Ci-
vil pertinentes al concurso de acreedores, preferencias y privilegios
-en lo que ellas resultaren compatibles con las normas del DFL N2 3,
de 1968, sobre liquidacidn de 1z indemnizacidn que se haya acordado en
favor del propietario expropiado.

"2, Por consiguierte, cada vez que una Direccidén Zonal
tenga conocimiento de que se va a proceder a la expropiacién total o
parcial de un predio que c©2 enc'entre en las condiciones a que se re-
fiere el nfimero anterior; debc ar aviso inmediato a la Fiscalia del
Servicio, acompafiando la publicacidén indicada en el N2 6 del presente
informe, y los documentos, titulos y demas ANtocedentes necesarios pa-
ra proceder a la defensa de Jos intereses de INDAP.

"3, La oportuna irformacidén sobre las circunstancias ante-
dichas es de suma importancia, ya que existen plazos fatales para que
los terceros interesados hagnun valer sus lerechos, acciones y créditos
ante el Tribunal en que se hitiere efectuado la consignacién por parte
de la Corporacidn de la Reforma Agraria. Los créditos de terceros in-
teresados que no se verifigue. en este procedimiento se extinguiran si
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no se hacen valer oportunamente.

"Por tratarse de una materia de interés o aplicacidn gene-
ral, el infrascrito considera que el presente dictamen debe transcri-
birse a todas las Direcciones Zonales para que procedan a la defensa
de los intereses de la Empresa en la forma que aqui se deja consignadal

Saluda atentamente a Ud.,
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