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régimensadministrativo interior", ‘esa norma no ha sido si=-

LA ADMINIS TRACION INTERIOR DEL ESTADO e~

oluntagK ;
En el Libro Azul, se expresd la 3§§§§x5$ de la De-

mocracia Chistiana de "descontrallaar uefrltorialmenter\?s
poderes de decisidon de todos los servicios admlnlsfrétlvgﬁ,
mediante la creacwon de zonas, a cargo de  jefes respoﬁgéblef
legalmente facultados para resolver en definitivaNlos asun=
tos normales u ordinarios propios del servicio gue se.sus-
citen o plamtéen en su tepritorio®

Esta zxpxnxzxnm decision tiende & satlsfﬁcer HEXEXSFEXX

hasta ahora
1S gng no<ha encontrado expr381on en

la realidad juridico administrativa.delxaxnazxénx paiso.
No obstante que la Constitucién Politica Rxxpuspxgus de

1925 preceptud que "laswleyes confiaran paulatimamente & lo

organismos provincieles o comunales las atribuciones y facw
tades administrativas que en la actuslidad e jerzan otras auw

toridades,,con el fin de broceder a la descentralizacion de

no la fanifestocién de un anhelo cada vez mis burladoe.ggy
La estruotufa de la Administracidn Pliblica chilena, fanto.
ia fiscal como la semifiscal y la auténoma, es fuertamente
centralizada desde el punto de vista terpitoriasl, de modo
que las decisiones se adoptan siempre en la capital de la |
Reptiblica y prscticamente todos los problemas, atn insigni-
ficantes, deben resolverse en Santiago. v

‘No se saca,nada con concebir organiSmos de administraes
cidn regional, provinclal o loecal, y con expresar el deseo

de producir une descentrallzacion administrativa terribo-

$ial, si esos organismos pueden coexistir como FHUPAFE ins«

et »mhm’
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tituciones paralelas a los semvicios de la Administracidn
SExkraixnxaxiasxiEsEanirsikzaios xEnAEkonaknankax General
~-Fiscal, semifiscal o auténoma-, porque cuando.aSi/ ogurre,
L4 &
en el hecho se produce la absorcidn de todos los asuptos
por estos Gltimos servicios y los otros pierden tpda ifpor
tancia y eficacia realese Para que la Ttan ZREXERIGK ansia-
da descentralizacion territorial sea realidadj. es BxEREBXw
Bxm indispensable "desconcentrar" EEKSERXIERRKEXBXFXXBEXAH
los servicios de 4 \ !
la Administracion General de la Republica, ZRpIRISHADIFEX

£
znnsxxXKxxankamazgxunaxaxgxmxxzzxaquuaxﬂ353335ﬁ¥zxanxxx

de modo que kERmxrEikmxiseaAxAiyiukdmx el e jercicio de sus
funciones y la decision dellos asuntos que IREXTHEFXIREROLER
a cada uno corresponden, estén distribuidos a lo largo del
territorio nacilonal.en(tantas zonas o regiones como la rea-
lidad nacional aconsSeje. Si en cada zona o regidm, cada ser
vicio plblico tiemé autoridades intermedias, subordinadas
4 ’ s '

2 a los organos superiores centrales,pero
investidas de
AREANBI XAEXAXRXPUSIBAXEAER atribuciones. para decidir por

- 81 _mismas las cuestiones ordinarias que se susciten en la

regpectiva Zoné, se obtendrd une administracidn més agil,
ripiiaxyxefickBnkeycguax eficiente y oportuna, que ESHEEBEX
decida en el terreno los asuntos que verdaderamente conocea
Ahora bien, para que este mecanismo de "desconcen-
tracidén administrativa® sea uniforme en las diversas ramaas
de la Administracién, consiga une efectiva participacian de
imxxzeriumy® los haﬁitantes de Xax cada zona‘en el plantea-
miento y solucidn de sus problemas.y no provbque un rohp1,

miento en la necesaria unidad que debe tener la apcién del
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Estadd, deberian dumplirse;los siguientes requisitos;

1°- Que la propia'oonstitucién Politica consagre las
bases dé egta nueva estructursa, substituyendb las normeas
del actual Capitulo IX meXsfivazxailREgimenxEERSEIABEXRABEX
EskadeXXREnsAXSERativs Xnsarisrf{arksxx93xaxI0x que se Pe-
fieren ay laVAdministracion Provincial" (arts.. 98 a%100)
vy el art. 107 que trata de 1la "descentralizacidn, ddminists

tivals Esas bases deberian g¢f constituirséwalrededor de,l

sigulentes ideas:

a) Para los efectos de la "Administraciép Interior",
las unidades territoriales deben ser la Comuna vy la Zona o
Reglibno Les "provincias",dxsapmxsrenfanxeouszuniiad ckareis
mzﬁmmmmwmmxgéngg&m unidades territo-
riales para elv"Gobiernb Interior del Estado",pero ¢ug ca~
recen de verdaderattrascendencia en el 6rden.administrati-
V0, /Aaund AnxdE R R ok o X D B X AR A X R X
En este aspectey deben ser substituidas por 1ls Zonaso Re-

’ consiituidas

giongsggug L Jfh1dd por una o varias provinciass

D). El territorio nacional debe dividirse para estos e
fiéotes® en no mas de diez Zonas o Regiones, por mandato de
1a Constitucidn Politica. La ley determinara los 1limites

de cada Zona o las provinciass que la integfarén, Eomands
ErxEMERt como asimismo cudl deba ser su capital, tomande

N [ 4 ¥ . P
en cuenta sus caracteristicas naturales; poblacion, produe

cién y medios de comunicacidn}
5 )

¢) La ZumaxaxREgkikx propie Constitueidn Polftica de-
be disponer que la Zona o Region/ sea la base para la divi

sién de todos los servicios peblicos de la AdministraciOn |

¢ &
del Estado, sean fiscales, semiflscales o autonomos.




2°- Eé superior autoridad administrativa de cada Zona
o ﬁegiéﬁ debe ser el Intendente de la Provincia cabecera de
‘la respectivae Zonae Bajo su presidencia y mirmzkax personal
direccidn debe funcionar el equipo de "sutoridades ejecﬁtiva
zonales" memxkikmiss integrado por los jefes @#m zomales o

/ : ;

regionales de todos los servicios pﬁblicos, de mamera que
se coordiné la labor de cada uno de estos semyiéios y se pue
den realizar ordenada y eficazmente los plénes de desarrollo
regional, debidamente integrados dentrosde los planes de ca-~
' récter nacional; y |

3°- Debe existir unaorgamksmpxragimmak "Asamblesa Regio
nal®, qﬁe reemplace X a las “Asambleas Provinciales" program
das por la Conétitucién‘Pol{tica, que sea un organismo aseso
y consultivo en el cuallestén representados los habitantes
de la Zona, sus diversoOs sectores e intereses, como asimismo
loé distintos servicios.de la Administracidn. Esa Asamblea
serfa, as®y el vinculo permanente entre las "autoridades e-
jecutiyas" y los "organismos intermedios" que agrupan a la
poblaeidn de la Zona, de tal manera que se produzeca una efec
tiva*€olaboracion entre unos y otros: Imsxxuwkamkimdsxx los
ejecutivos de la Administracidn deben saber de labios de ‘los
prdpios interesedos cuales son sus necesidades y aspiracio~
nes, y estos 0ltimos deben estar permanentemente informados

de lo que esta haciendo lg Administracidn, para cooperar con

ellas






