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1) ANTECEDENTES GERERALES SOERE IA ACRICULTURA NACIONAL .

Ia vids rurel-
Angliza cifras oficiales gohre:s

8) Poblacidn Agricolas

b) Participacién de la Agrfcultura en la economfa macional
o) Comercio exterior de productos agricolasj

d) Productividads

@) Dsitribucidn del ingreso dentro del sector agricola y ralacidn oon los otros sectores
f) Recursos de tierras agrfcolasg

€) Deitribuecién de la tierrs;

h) Uso de la tierra

i) Situacién del campesinado en cuento a inguilinaje, viviends, salubridad, edueacidn, salami.
Tios}

J) Situecién de los pequefios propietarios; ¥
k) Desexrollo econdirics.

2) DECLARACION DE PRINCIPIOS: Conmsecusnte con los antecedentes expuestos, estebleces
&) Ia iupeddoss necesidad de gue la ticrra sea biem trabajads

b) Ia necesidad de wn régimem jurfdico que xesonociends la proviedad priveds prommeve
el mejor aprovechamientoj .

¢) (que o1 dereche de propiedad se deriva del hecho de trabajar persomalmente la tierra

d) que pare la solucidn del actual problema s¢ evitem ssorificios immscesarios al resto
ds la poblacién del pafs; es decims 2 la mo rural

o) Afirmacidn de la pbaibﬂihd ds wna reforma demoorftioca.
3) SOLUCION PEO 2

&) Respecto do las eguas de regadfos: Ia supresidn del derecho privado de aprovechemiento
de las sguas y su resmplazc por el menejo estatal ds las mismas.

Distribucidn de ellas por el Estedo, en forma variable oada afio, e través de orge~
nismos estatales que dirijen el menejo de cads hoya hidrogrifica y em el gue temgem par-
mmmﬁnmmm de los rmgantem.

b) Respecio de la flerzes
1) Greacidn en 5 afics do 100,000 wnidades econdmioas agrfeoles familiaress

2) Crescién de comunidades de campasinos 2 las ouales se sntregaria la explotacién de
todos los predios téonicemente imdivisibles, como ser gemaderos, vifias y frutales;
con fuerte direceidn y eon administrador mombrado por el Estado, mientres no oonsoli.

@sn wa comunidad ecoperativa propia. Derecho de la Assmbles & oxigir 18 destituoidn
del sdministrader con el 758 de los wobies

3) MANTENCION 15 PROPIEDAD MEDIANA, definided come wn méximo de 80 héctareas en tierras, equi.
valente sl predio de la provincia de Sentisge y superficies mayores ¢ memores, conservengdo
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desaperecer is propieded mediens.
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o) Pago de la tiexrra?® Se relizg por expropiaciones y.pago del 10% del avalio fiscal sctual al con
tado y el saldo de dicho avalijp en bonos & 25 afios con el 3% de interés, Ia posibilided de pa~
go de esos bonos quedarfa Sujeta al éxito de la reforma,

d) Iimitacioness

1) Ios dos primexos $ipos de propiedad sén indivisibles e inembargsblese

2) Cualquier propiedad agrfeola puede ser quitada & sus propietarios por amcuerdo del Comsejo
de la Corporacifn de Reforms Agraris, en razén de considersr negligente ls forme de explota—
cién, por ausentismo del Propieterio o por incumplimiento de leyes socialese-

Ios predios que 8¢ expropien serfn pagados en la forma indicads en la letra ¢)e
e) Desarrollo de la Reformas Durente el plazo de desarrollo de la misma, 8sta ewbsiese se aplica

card por zomes fijadas por la Corporacién de Reformay si se produjera subdivisidn expomtinea y
voluntaria, en otras zomas, intervendrfa la misma Corporacién para declarsrla zoma de Reformse

£) Irabajo Aslariados Se admite sflo en la propiedad mediana, mientras Ssta subsiste; el asalaria

do recibiff el 30% de la entrads bruta ¥ en ningidn caso cada wno individualmente menos del
T5% del sueldo vital de Sentiago,

4) Medidas wlmehtaﬁu, Bujetas a futwra planificaciéng
a) Comercializacién s Poder de compra estetal, ley antimonopolioss _

b) Asistencia téenice s A travds de profesionales que se recomnocen escagog y se inginfie suplem-
tarlos con la incorporacién de los pricticos agricolas y formacidén masive de lfderes campesi-
nos, que serfen contratados pare recorrer los cempos engefiamdo téenicas simples; imtervencién
de los administradores de las comunidades y gran mimero de explotaciones pilotos de tipo foa-
miliar;

©) Promooién de la produceién nacional de semillas fertilizantes, etc. regulacién estatal de los
mecanismos de provisiénj

d) legislacién que desaliente las prdcticas contrarias & la conservaciéh de los recursos natura~
less

®) Procurar acceso oampesino a los servicios estatales;

f) Relaciones del trabajosz 1) Mientras se reeliza la Reforms, supresién del arrendamiento en
especie, aparceria y ocualguier otre férmls que no signifique el pago de ofnones fijos.
) Promocién de una rdpida sindicalizacién regional

g) Promooién de la cooperative y esesorsmiento de les mismas por la corporaciéng

@) Promocidn de la educacidn campesina con ocondiciones especiales que la adapten a la vida
del campesing.-

£ ) Cxédito s Se dard no en razén de solvencia, sind de acuerdo en la capacidad demostrada por
el aspirents( mo se indica como se determinard Ssta).-

5) Bosquejo sebre oreseidn de la Corporacién de Reforma Agreria, y sobre velicidad, costo y fineon-
ciamiento de la misma.-

Ins primeros % afios en wbicacién de 100,000 femilias en propiedades familiares y creacién
de las commidades agrfeolss, costerdn 350 millones de escudos, ocontando el velor de la tierra
¥ la habilitecidn y 200 millones de esoudos en crédito agrfoole .-

Ios 350 millones se finenociardn eon impuesto del 6% del cepital de todss las empresas pa-
gadero en 5 cuotas anuales.-

Ios 200 millones en oréditos se finenciardn con el traspaso de todos los oréditos estata-
les de la banca priveda y erddites partioulsres agrfeolas, para ponerles, ya sea directa y vo.
lunterie, o bién obligatoriamente, a través del Banco del Estado, al servieio dela Reforma,

1) Antecedentes Generalese=
Ia leoture de las 6 péginae dedicades & los antecedentes que se resumen em extricto
nos muestra wn cuadro trazado a base de unos pooos dstos estadfsticos gue no responden g 3
lidad, usados en forma defiociente, y constituye sélo wna Yisidn percial del problems, que
oe encaminads & llegar & wna solucidn.-

{ ]
& rea.
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en que se desenvuelve la vida rurale.-

Para hacer wn justo anflisis de los puntos b,¢ y d del esquema, que sge refiereme & Partd-
cipacidn Agrivola en la Hoondmia Nacional, Comercio Exterior y Productividad, es indispensable
someter las cifras estadfsticas que se citan & su relacién con los siguentes aspectoss

1) Sistema de precios aplicados en los dltimos 30 afios a la agriculture.—
2) Protecciones adusneras esgricolas e industrialese—

3) Costo interno delos insumos agrfcolag.—

4) Comercializacidn agrfcola

Igualmente respecto a los puntos hyi,j,k, refecente a Usc de la tierrs, Situscién del campe-
campesino, Situacidn de los pequefios propietarios, desarrollo econdmicoj es indispensable compa-
rar las posibilidades de produceién de las distintas zonas agrfcolas, en relacidn a su distdmtds
2 los grandes centros de consumo y relaciomar las diferentes de rentabilidad a que la polftica
( o falta de poldthoa) gubernative, ha sometido a los distintos sectores de lo economfas

En el aspecto distribucién del ingreso y relacidn con otros sectores, tembién es necesario
considerar la polftica del trabejo apliacada por los distintos gobiernos que se han sucedidos
las fijaciones de salarios mfnimos para los distintos sectores econdmicos, el desnivel de ac—
tividad econdmica entre las distintas zonas del pafs, la carencia de los servicios asistenciale
comunicaciones, transporte, educacidn, sslubrided, etc., que han scmetido y siguen sometiendo

‘& extensas zonas agricolas a wna situscidn de subdesarrollo propis de los paises mfs atrasados.

De wn andiiisis mfs completo, deberd aparaecer también el hebho de que de esos 6.326 ciudada~-
nos estigmatizados, bajo el tftulo de ser los poseedores del T7% de la tierra, gran parte vive
86lo mma ecomodada vida burgesa, ajena al lujo e infeddor & esa gran masa reprasentada en los
barrios elegantes de miestras ciudades principales y de nuestros modernos balnearios de recreo.

Veremos tembién que gran parte de esos estigmatizades tienen wm sentido de responsabilidad
que los hace manejar fuertes cantidades de dinero, limitemdo la parte correspondiente a ges—
tos personales, es beneficio de la reinversién de sus gananciss, hasta el punto de haber cos—
teado tods la mecanizacién y mejoremiento agrfcole comseguido en el actual siglo.-

Debemos smalizer el sistems de temencia, considerando cuanto de ése 77% estf en menos de
Sociedades Andmimas, de Instituciones Semiestatales o Previsionales, o bién de Institmciones
Privadas.- SR

Es indispensable aquilatar wn concepto eabal sobre la conducta social de la masa campesina,
10 para estigmatizarla también, sino para establecer un entecedente necesario & la déilucida-
cién del problema agricola y marcar la responsabilidad que tienen los sectores polficos y di-
rigentes en la situancién existente y en su solucién.-

Respecto a la situncién social del obrero campesino, deprimida s{; pero evn pooo contami-
nada en su moral,’ hay que establecer claras comparsciones con la relacién social, viviemdas
salarios y moral del obrero industrial que hoy vive las condiciones mfs sublmmenss en las po-
blaciones callampas @ muestras ciudades; pese a que & ése sector han ido todos los fondos es-
tatales y todos los estfimlos al sector privado, pere la cosntruccién, educacién y ealubridad.-

la justicia y la ohjetividad obligen a wn largo anflisis sobre estas materias, pero hey que
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Diche. erisis 8o refiere fundamentalmente & las relac’ones del trabajo, a la temencia misme
de la tierray, a la rentabilided de la agricultwra misma, o la desorgenizacién y folta de espi-
ritu de escperacién que predomine entre sgricultores grandes y pequefios y terbién en el sector
asalariado y al papel que debe desempefiny el Estado en la tramsformacién agricola, For otre
parte, la ckisis econdmica que sufre la agricultura ha oreado vh estedo de confusién y dese-
liento que ha desinteresado & grendes y pequeiios respecto a todo pensemiento de progreso, si-
tuscidn que hoy se ve my agravadad por la falte de definicién y la smbigiiedad de los plantea~
mientes de reforma egraris.

DG CION D Y JCICH PROYUESTA e~
1).~ Decleracifn de prineipioss
ia declaracidn de que la Denseracia Cristisma propiei. la propicdad priveds, no pasa de

ger wma declaracién platénics, sin sentide prdetico ya que la primers econtradiceidn 1o encyen-
tra en La propia deelarecidn de ppincipios.- :

Efeotivamente, se declara que al finice tftule, respecto de 1la propiedad priveda de 1g tlen
rra, oonsiste en el heecho de ser trabsjads persomalmente por su propietaries lo gue contragyge
el comcepto Juridicp sobre la propiedad priweda, gue es el derecho de ussr, go%er y disponey
sujeto a las conooidad restricciones de que ol ejercicio de esos derechos MO Perjudigue a h'
commided bajo ningdn aspecto seondnico o soeisk

51 ls Democrscis Cristisna quiere Sdoptar wn mmevo criterio sobre la propiedad Prie y
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vada, tal criterio debe ger perfectamente definido y fundamentado y hacerse extensivo a todos log
tipos depropiedad de bienes muebles e immebles; por ejemplo casas de tamefio excesivo, casas arpen-
dndas, ocapitales prestados o depositedos en Bancos .

Otra cavacterfstica de 1& Propiedad privads la constituye el que pueda aspirer = dls cualquier
cuidadano, lo que se contradice con el hecho de repertir la tierrs a wn 24 de la poblacidn, en forms,
que & ser précticamente wna donacién.-

20, Solucidén propuestas

Fn perfecta concordacis con el anilisis hecho sobre la declarscidn de principios, es ei-i..
dente la forms en gue la solusién propuesta por el Comi%$ " téenico” destruye las bases del derecho
de propiedads , oy N

1) Entrega la distribucifn de las aguss a orgenisuos estatales dirigidos por sdministredo—
Tes “wmbrados por el Fstadoe Fl hecho de que actuén en esos organismos representahtes de. los regan—
tes, dela hoya hidrogrifioca respectiva, sélo llega a ateruer débilmente el predominio del Estade en
la entrega d2 las aguss.— . .

2) Ia mantencién del derechb de propiedad respecto de la tierra queda sujeta &1 eriterio de
und asamblea de funcionarios que el proyecto Ilame " Comra”. o bien podrfa llamarse " Inra". Por el
T5% de los votos del Comsejo puede ser quiteds la propiedad contra un sistema de expropiseidn que en
la préctica equivale a despojos . W

Ia orsacidn de 100,000 wnidades agrfcolas familiares en 5 aflos summkrim constituye s
spreciacidn absolutaments arbitrarie tamto respecto e plazo como a la existencia misms de esas PoOSi~
bles 100.000 personas capacitadas para menejar wma peqguefia empresa : :

Ias connmidades igricolas constituyen wna etapa de evolucidn avanzada del sentido cummita—
rio de un grupo Socddl. Pare el observador desapacionado paerece drreal que en cinco afios, afn en wm
plazo mucho mayor pueds entregarse, & esas supuestas commidades, la administracién de todos los pre
dios que tiemen el ofracter de indivisibleg.- ‘ 'h

En la préotica tales commidades se convertirfan, de acuerdo con el mismo proyeoto, en ad-
ministraciones estatales, sobre las cuales existe ya amplis experiencia en Chile.-

In mediana propiedad s de acueruo con las caracterfsticas que define el proyecto, es excesi
vamente pequefia para el sector agrfecola que trabaje con sentido de empresa moderma y en que se pre-
tende wn grado elevado de mecanizacidn. Dicha propiedad corresponde al tipo medio de la que explota
el * Farmer” Nortesmericeno, quién en la préctice no tendrfur sino wma fraccidn de la produobivi-
dad de un predio de iguales dimensiomes, de Nortesmérica, debido a la enorme diferencis de posibi-
lidades de variedad de cultivos y de mercados, determinadas por el grado gemeral dedesarrollo eco-
n&:ioodolpaﬁ.?cmotnparte, el tipo social del " Farmer" no existe en Chile, si entre el pe-
quefio ni en el grefl empresario.~

Por otra parte, oomo a tales propdedades el proyecto les atribuye wn ofracter transitorio,
nadien tendrfan interds en matenerlas y menos en mejorarlase—

1 Irabajo asalariados Ia entrega del 30% de la produccién bruta y el sueldo mfnimo del 75
de uh sueldo vital de Santiago, son contrarios a la realidad y modalidades de trabajo de los dis—
tintos cultives y zomas.-

Medidas Complementerisss

Este aspecto del informe adolece del mismo grave defeoto que el proyecto de Reforma que se
he entregado al Congreso Macional por los Partidos de Gobiermo.-

Se pretende derrumber wn sistema agricola, que corresponde al sistems jurfdico del pg{a,p...
Ta Orear uWno MIGVY .-

Se reconoce que esta nueva modalidad mo emoaje dentro del resto de la aotividade maciomal y
que es mecesario establecer mueves normes solre comercimlizacidn, asistencis téonioe, legislacién y
medidas que propendan a la oomservecin de los recursos naturales, modificacidn de las relaciones
del trabejo y de todo el sistema crediticiv, eduoscidn, promocidn de cooperatives, ete.

En todos estos aspectos fundsmentales el proyecto mi sigquiers insimfa wn plan y supone fae..
tibles y realizebles en forms immediste elementos gue pere comenzar a epersr necesiten de WA pro.
longado perfodo de formacién y adsptecién.-

im la préetics, emirega estos elementos esemciales pers el éxito de oualquier Reforms g 1,
improvisacién de wn Secialiemo Hstatal absoluto.-

Ie orescién de la " Conra" y ol Financismiento, sim emmeisdos, hechos sin estudio Seriy g
evidentemente desfinanciados.-
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APRECTACION SOHRE QUE DEBE SER UNA REFORMA AGRARTA

Sobre la tenencia de la tierra

1.~ No es posible trazar wn plan de Reforma Agraria que abarque, en un solo conjunto y en wn plazo
determinado, todo la Agrfeultura naciomal.-

Ia Reforma Agraria debe hacerse oomo wne sucesién de planes limitados cada wno en su exten—
sidn, que deberédn realizarse dentro deun plazo determinado.- |

Ia realizacién del primer plan creard la experiencia pera inieiar el segundo tal como S€
ha efeotmado en Italia y como ha sido el método aplicado en todos los planes de desarrollo delos
distintos pafses ( por ejemplos Ios Planes Quinguenales Rusos)e—

2.~ Es necesari® wna afirmacidn total y definitva del derecho de propiedad, 1o que no mino la
posibilidad de arbitrar medides para producir wma subdivisién, mediente el justo pago del precio
de laspropiedades subdivididas.-

3.~ Exigten afn predios de instituciones estatales o fiscales, o de institueionss privadas, que
estén sujetas permanentemente & arrendamiento.=

El volumen que tales propiedades representan da un margen amplio -ﬁ&ra abordayr wn primer
plan de Reformas :

4.~ E1 minifundio es la " Propiedad del pobre" y s6lo es posibh mdnci.r su reagripacién a base
de medidas indirectas, como 4abueidr tributacidn y cfédito pade procurar los objetivos que aconse—
je 1a téenica.- g :

Debe ser modificade la estruotwra adminddtrativa de las agues con el fin de comseguir 1los
siguentes objetoss e

a) Mantener vigentes los derechos de agube~ :
b) Obtener el mfs estricte y méximo aprovechamiento de ellas y la posibilidad de que las propéeda~-
des que carecen de derechos propios aprovechen las sobrantes.—

o) Répido mejoramiento y ampliacién do las obras de captacién, emblages y canales de conduccibne
Para este objeto propongo 1as siguentes medidas, las hoyas hidrogrdfices, deben transformarse
en Cooperativas de Regadfo, las que deben estar integraias en wna Federacién Cooperativa Maoio-
nal, mmu&wwmmmmwm oooperadas y en forma minori-
taria el Winisterio de Obras Péblicase~

d) Ia tributacidn solire el agus que use cada predio debe separerse de la tributacidn sobre 1o bie-
Tre migme y el FMseo deberd remmoier & ella en fevor de 1a capitalizacién de las Cooperativas
respectivas .~

e) las Cocperativas deben msnejar sus costos de adminsitracién en forma de producir excedimtes
no inferioves al 50% de sus gastos. Dicho excedente no debe repartirse sino ser empleado en ol
mejorendento de las obras de conduccidn de sgua, para su readaptacidn téonica y mejoramiento.=

f) las Cooperativas, mhuammmuauhbihmankﬁaulydelﬂd“"
oodentes, podrén contretar crédites intermes y externos para scelerer 1as olwas de aproveohs—
alento y smpliscién del riego.-

g)m.mﬂpmmhr‘uf‘rmhdhmhyhnmmtmduaolnnpﬁl‘h”'
licitar se les entregue haste el 100% de ellos, Sin embargo, mhpﬁoﬁu.t&lmm@“"n
Asociseiones de Riego de los H.UUe ol producter ecomowiza al méximo en Sus mecesidades de A&uA
segln sus Totaciones smales, Diohe scomomfs se puede imorementar oom el asesoramiento t60nicO
que le Cooperativs debe dar a oade regantes—
Fl mStodo indiosdo produce spreciables sobramtes de egua que pueden ser proporoionados &
otros predios que cerecen de derechos.—

h) 1a Federeoifn de Cooperativas debe estudisr y sporbar los plames de desrrolle de oada Coopera~

tive e

Dichos planes deberén ademfs, ser sometidos & la revisién y sprobacidn del Ministerio
de Ohras Péblices o de Agrioultwrs, segin procedl~
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i) Ios cobros por tributacién de uso de agua deberfam ser rebajadow en caso de regadfos mecdnicos
pera compemsar el mayor costo y mejor aprovechamiento del agus que estas obrag significan.—

TRIBUTACION

1.~ Es necesaria la recuperacidn ripida de la rentasbilidad de 1a agrioulture, pero modificando &l
mismo tiempo los avaldos y llevando las tasas de tributacidén a valores que, de acuerdo con Jog TUE=
vos avallps, absorban em perte les difervencias de rentabilidad provemientes de la desigual distri-
bucién de la renta dentro del seotor agrfcola.— _

2,- El gistems de recuper las posibilidades de renta de la sgricultura y swumentar la tributaeiéns
obliga eutomfticements & la debién explotaciéu de los predios, y al respecto es conveniente afbi-—
trar métodos en que dicha tributacién tenge wm cardcter progresive de scuerdo con el monto ‘de 108
avaldosgpero, al mismo tiempo, existe la posibilidad de decargerla, em parte, de acuerdo com 12
tificacién de wn volumen elvado de produccién bruta.—

ACCION TBEL ESTADO

1.~ Reforma, wnificseidn y simplificacidn de las my diverses instituciones eaﬁmque tienen Te—
lacién con la agriocul tust.- b\

2,- Promooidn del sistema cooperativo, canalizendo a travds de ellas, el erédito agricola y some—
tiéndoselas & wa estricta tuicién que las haga smpliss y democrftices.-

Jo= Igualar el salario agricola con el salario industrisl y pago en dimero del 60 de dicho selerios

4+~ Crescidn amplia de villoxrios agrfeolas y otorgamientos de erfditos a los actunales inguilinoss
para adquigicidn de lmertes femilisres y construccidn de viviendss, en fomme de prodiciy wna supre=
sién del sistema de inguilinaje en wn plazo tal, que no signifigus deserreigarlos vioclentemente de
la tierra,- ‘ '

5.~ Modidas correctives de los actusles sistemas de srrendsmiento para obtener gque ellos lleguen
a tremsformarse en wma especie de contrato de socisdad.~

6.~ Fomentar ¢ impulser con medidas tributariss los sitemas de participacidn del asalariedo en 188
utilidades de las empresas.- ‘ '

T+~ Ia agistencia téonica entendide en el ordem de todss las motividades del seotor agrfoola, €@
%m en Chile si la concebimos oomo wn ejéroito de fucionarios dotados de medios de movi-
1i y de toda la maquinaria adminsitrativa que esto supone

8610 Estados Unidos ha ‘afiyontado en esta forma el problema con costos fatulosos.-

Hn canblo, 1a asistencia aplioads sobre wns sgriculturs orgsmizads, os debajo costo, requie—
re relativamente poco elemento profesional y no e burooretiza por el contacto y la direccién que
en ella le oaben a los propies interesados

Ww AGRICOIA Y CAMPESINA
= I T S e e e T gy I SESTYe

Constituye wn elemento esencisl de toda Reforms Agraris la organizacién de los empressrios
agrioolas grandes y pequefios, que debe realisarse en Asociaciones y Cooperstivase-

Respooto al sector asalariado, e mecesario su Sindicelizecién y 1 comstituoidn de Coopers~—
tivas campesines,-

18 Agociacidn de los Agricultores y Sindicalizacién de ohreros, no pusden tener, como #0¥iVO
de vida, ls lucha ds imtereses de los diverses grupos sgremiados, En tales condlciones los &°¢
nios se oomvertirfsn en elementos de lweha, ya que 8élo interesarfsn a sus asociados, cada ves QU@
Wunmw&mmnmhﬁmamm'omdmm-muum.méutou"‘-
las confliotes serfa el fnico elemento aglutinmante de tales gremios,-

Por 1as rezomes expuestas, 108 gremios agrfoolss empresarisles. como tembidu los sjndicatos

de obreros sgrfeolas, deben temer motivaciones ecomdmicas y sooisles, que mivem sl Mejo-
raniento materisal, esperitual y secial del sector que Agrupam.-

En el osso de lss Asocisciomes ( de gremios empresarisles), dicha modivacién debe buscsrse
fundsmentalmente en el ¢ mpo cocperetivo, lo que lleverd 2 los ssooisdes & busoar lss mejores So—
Juciones & sws problemas de comercializacidn, ssistencis téomice, wejoremiente de la productividad,
golidaridad que estimilarf el avance cultural de la commidnd.-

108 sindicetes obreros regiomsles deberfom emcargarse, desde el primer momento de la A
tracién de Cajas de Compemsecidn Provimciales gue administrem los fondos Previsionsles y las Asig.
neciones femiliares de ls Provineis, debidsmente asesorades y baje la tuigidn de les reparticiones

Péblices respectivess
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En tal sistema los olwreros adouiririan conciencia y serfan los mejores guardisnes del
buen cumplimiento de las leyes sociales.—

Igualmente corresponderf a dichos Sindicatos Regiomales la promocién de Cooperativas
Lampesings o=

' QONCLUSION

mmwmw.mmswmmmusmsmmmumuM
pios, maturaluente concretarias requiere posiblemente wn plazo de 15 dfas a wm mes do estudio,

lo que estimo posible greecias a que comnbaros com antecedentes v estudios previos sobre algunas
de las meteriss expuestas.- ’

X=X X K K X Yoo Yo W X Yo Y Yo Fo Yo




Qtras Medidagz

Ia supresién de toda forma de sxrendamiento, gue no sof el pago en dimerc efectivo,
despues de la cosechs, significa mantener arbiirarvimmente la ffmmula de arrendamiento més contra—
ria a la prosperidad agricola.—

Sobre la materia serfa interesante amalizar las féraulas de arrendamiento que son
corrientes en Estados Unidos, que se aplicen en la mayor parte de izs propiedades egricclas de
&se pafs, sobre las cuales existen estudios y mmmueles de recomendecicmes de las Universidades,
¥ que &tienden a convertir el arpendamiento en wma especie de sociedad, en gue el socio duefio:
de la tierva y el socio adnindstrador llesan a tener isual interds en awmentar y mejcrer la pro+
detividad del yredice- y

Resumens
51 se aplicara en Chile wna legislacién como la gue propene el proyecto, se liega—

rfa en forma immediata & un estad- de amerqufa agricola gue harfe retroceder al wafs al estedo
de pafs no civilizado y amemazarfa toda posibilidad de mantemer la independemcia macion2l.—
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1.~ El concepto de reforma agraria se refiecre: normalmente, al cam-
bio deseable y justo en las formas de tenencia y uso de la tie-
rra.

- E1 principio bésico es el de garantizar el acceso a la pro=-
piedad famillar, esto es la propiedad capaz de mantener a una fami-
lia campesina, a toda persona apta gque lo solicite. > N,

Este principio tiene, como conseenencia, la necesidad social
de proveer los medios PaTa que esta forma de propiedad cumgla satis-
factoriamente su func16n familiar, econbmica ¥y Socials

Zsos medios son, principalmente: el coopenaﬁiiiSEOs la asis-
tencia técnica y la ayuda econémica, :

Un organismo auténomo y especializado Qotado de facultades
y medios suficientes, debe proveer al dumplimiento de este principio

bésico y a la creacibn ¥ conventente G\ asos nedive. NG
2.,- Bs indispensable consigerar us gran'ﬁﬁmcro &6 Tieven propiedades
familiares como condiejg, eseucial de 1a Reforma Agraride.

U Blwere; tal, yug .Camble, efectivamente, 1a £1sononfa ¢
la distribucibn y tenenciy do la tierra on el pais; la estructard
econfmica de la agriculgug‘ ¥ 18 condicién pumana y social del grues
so de la pob1a016nm.ampggin" o0 Hh aidi gravitac15n-

Ese grat nfimero q¢ nuevas propledades familiares debe seTl
creado en un perfodo de tlempo que lo haga plemamente §til pare 1a
generacifn actialmente ctiva y que asegure que serd la forma predo=

minante ‘d‘ tenencia de la tierra, y de colﬂi

de activided agricola
eifén campesina, en la préwi,, e vk b

\ Qgricolaa del pais, y sy exproplacisn, a rin de proveer a;sponibili

~ dades de tierras para la ereacidn de propledades familiares.
La expropiacién debe afectar a las scCtuales propiedades v,
gricolas segdn un orden de prioridad que significue un minimo de

trastorno e incertidumbre o, la economfa agropecuaria nacionale~
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3.~ La adquisicibn de la tierra por los nuevos propietarios y el pa-
go & los propietarios expropiados debe hacerse en relacién con
la productividad normal de la tierra. ,-
| Un tf{tulo de crédito representativo del valor de una cuota
d° la producelbn, por un perfodo de veinte afios serfa, al mismo tiﬂm'
P° el precio de la nueva propiedad familiar para sd nuevo duefio y 1‘
indemnizacidn del duefio expropiado. |
La valorizacidn en dinero de ese titulo de crédito, para los
efectos de la indemnizacién, se narfa, en cada vencimiente, de acuer-

do con los precios.comereiales vigentes del total Qé‘iaé'productos

comprendidos en esa cuota, S\

La administracidn de este sistema so}ie:iizaria, eon la ga=
rantfa del Estado, por el organismo enca!ga&a 'de la reforma, el cual
tendria también, facultades .sp.cialad' d;rante el plazo sefialadoy
para intervenir en la Planitica% de“la produccién de las nuevas

_Propiedados familiares, Ny

%,- En 1o que se refiere afiﬁq'piépiedades no parceladas, lo que im=

porta no es un regimen de propiedad comunitaria en el sentido
juridico, sino la dpfihiitﬁn de toda propiedad como una unidad al
servicio de la ganuuiddd.

5.~ En la oxﬂ!ot\916n no faniliar, la grande y mediana propiedad a-
zricelt debo ser considerada como una empresa productiva, la
cual dlbﬁ tacibir un estatuto comunitario que establezeca la justicia
de las remuneraciones; la posieisn Y relacién de las personas que
«ﬁhgli-n en ella con un sentido de participacién activa y no meramen=

e pasiva en el proceso de produccibn, sino de iniciativa, responsa=
N ;"°b111411 y dignidad personal y que establezea también la fnnc16n so-
%)  elal de la empresa respecto de 1a comunidad polftiea.

6.= Otros principios NeCesarios, como la educacibn, obras piblicas,

desarrollo econfmico general, son materia de iniciativas dife~
rentes,
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El esquema siguiente se refiere sflo a las prineipales ideas

antes expuestas.




PROYECTO DE LEY DE REFORMA AGRARIA. -

Art, 1%:= La dignidad de la persona humana exige, como fundamento

natural,y el uso de los biénes de la tierra necesario para
vivir, ¥ este derecho ecorresponde la obligacién fundamental de 0037
ceder a todos y cada uno, de ser posible, una propiedad privadas '
Porque regularmente sélo la estabilidad que radica en un tag_lené”'
propio hace de la familia la cédula més perfecta y fecﬁ§d$7d$.;a
Socledad. ' ﬂ*;; *
\ A!I;.Q!a: Es obligaci&n del propietario de tierraﬂhacar buen uso de
ella a fin de que redunde en benefieiq abl bien comdinj en ,
consecuencia su cultivo debe estar de acue!ln con el avance de la
téenica agropecunaria. _' f
Es deber del Estado dar &qutencia téenica expedita ¥y 8ra-
tuita, ¥ proporcionar las facil&diles-que sean aconsejables para a-

yudar a cumplir a los propieﬁ!ﬁloﬁﬂhsta obligacibn.

Art, 32,- Se entiende pot‘ﬁéfdﬁia Agraria "los cambios que deben
hacerse en la ‘Qﬂﬁhcia y uso de la tierra, a fin de que,
toda persons que 1o anidt ¥ que dé garantfa de su buen uso en bene=

ficlo del biﬁg“ﬁa‘P: pueda tener propiedad privada de tierra”e

M: S¢ é:& la Corporacién de Reforma Agraria para que culde

.{ hega las reformas y cambios que sean necesarios pare que
permadortements s cumpla con los altos objetivos emunciados en los

arbfeulos anteriores y en especial ol precedente, conforme con las

A-?%lg!iiuiciones y atribuclones gue esta Ley le confiere.
g, a
p%i‘ LA expresada Corporacibn dependerd del Ministerio de Agri-

‘eultura, eorrespondiéndole al Ministro del ramo presidir
su ConseJjo Direetive, en su ausencia 1o presidird el Vicepresidente
Ejecutivoy, el que serf designado por el Presidente de la Repiblica,

con acuerdo del Senado, y no podrd ser exonerado sin acuerdo del
chdo.
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La.Corporaci6n de Reforma Agraria es una entidad autbnoma

con personeria juridiea.

Art, 0¢,- Las pr°Piedades que constituyan esta Corporaci6n deben ser
"Propiedades Fbmiliares", esto es, la propiedad capaz de
ocupar la actividad y el trabajo razonable de una familia jaboriosa,

‘con la actual mecanizacién disponible, sin menester, ordinarianqg?é,

de la colaboracibn de otras personas, TN ¢
Serd obligaeibn del propietario vivir y trabajar eﬂ'la R0
traba-

piedad sin tener necesidad de coneurso o ayuda pe!lang§t° de

jadores ni empleados. Es trabajo particular y pxopidlad Privada'.

Az_;_zs;:.El objeto principal de esta Corporaet&p et otorgar und
propiedad familiar, con los olelenﬁos suficientes paTa Su

eultivo racional a toda persona que 16 solicite y que dé garantia

de cumplir o tener los siguientes, requititos:

a) no tener otra propiedad de giagrls

b) cumplir lo que establece 01 articulo precedente;
¢) ser trabajador y esfof:gdqq

d) tener capacidad y aonocinientos suficientes para hacer buen uso
de su tierra, tamts en su propio benmeficio como del bien comin;

e) comprometérfe s eancelar esta propiedad entregando anualmente el
25 % de los productos de sus cosechas durante un plazo que 1O PO=
driﬂqgﬁqfdr de 20 afios; y

£) POf&é%ﬂbﬁrs a lo menos durante estos 20 afios, a la Cooperativa
quesforme la Unidad Administrativa que la constituyb; de la aue

| Qroeibiri la asistencia téenice y planes de cultivo que la Adminis-
ngﬂdg traeién de la Cooperativa le deberd impartir.

Arte 88,= Bs primerdial que el buen uso de la tierra redunde en be-
fleficlo del bien comfn, funeién social de la tierra, en
consecuencia; el propietarie gque no cumpla eon esta obligacifén debe

ser exproplado de ella.

A La Corporacién le corresponde la tuiciédn y vigilancia de
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toda la tierra agrfcola del pafs y puede expropiar cualquier clase
de Pfopiedad agricola, que a su juicio y en conformidad con esta

Ley, 1m0 sea cultivada debidamente.‘

Arts Q.= Sin embargo, siendo lo fundamentaly el otorgamiento de ﬁto-
: piedsd privada de tierra agricola conforme al art. 79,( esté
Corporacidn podri expropiar también todo o parte de propie@pdps agri-
colas aungue su axplotaciGn cumpla con lo estableeido ep el articulo
anteriory, si necesita de tierra agricola para que se nﬂgﬂp eumplir
primordialmente con el derecho natural a que Se hq\hgghb referencia

) T

en el art, 12 y 3¢ de esta Ley, . A

.,'\

Arts 10.~ No obstante, para proveerse de uﬁngﬁn,agrféola, la Corpo-
racibn deberd ajustarse en sus. %tqﬁbaccionos y expropia-
ciones, en cada Provincia, a la sfk%ﬂtnt, extricta precedenciaj

1 - Las Propiodades Agricolas F!aéuies ¥y semi~-Fiscales.
2 = Las tierras habilitadas Qvi&ﬂ&fhdas directamente por obraa Pis-
cales que deben resemiathg“para la Corporacién.

s Las Propledades pdf&fgdigpos que se ofrezean en venta,

Y - Las propan ﬁt?ogadu o destinadas al arrendamiento,

5 ~ Los latitnnagpg. es decir, las propiedades relativamente muy ex~
tensag "Vaigonas gque no cuentan con la eapitalizacién y medios
snfieienw para su explotacién racional, conforme al art. 89.

6 - Lﬂgﬁh’opindadea trabajadas o dirigidas por Administradores que

‘4no "an sus propietarios.

f t" Propiedades menores gue tengan explotacibn deficiente; y

.‘f &? ~ 81 afin faltare disponibilided de tierra agricola para dar cum-

."

\
"

~N

plimlento al art. 79, se seguirfa con las propiedades de mayor
extensifn en la respectiva Provincia.

Arte lls= La Corporacibn no podrd tener propiedad de tierra agrico-
la bajo su Administracién o explotacidn; las gque adquieras
deberén pasar directamente del propietario anterior a los nuevos Pro-
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. pletarios, aunque‘durante los dos primeros afios se les otorgue sblo

aproximadamenie la parcela que les corresponderd.,

Durante estos 2 afios deberd gquedar precisamente determinada
y designada las propiedades. A mfs terdar desde ese momento deberd -

residir en elle el propietario correspendiente, como lo‘establquaifg
8rto 69 o A . A » v ) N - of

ARy

La Corporacibn podr&, sin embargo, seguir hacienda laa aco-
modaciones, arreglos, ¥y mejoras en cada una y en el congﬁpﬁq de las

parcelas, para lo cual requerird preferentemente el;gvngyrso.del pro=-
pletario o los propietarios segfn el caso. 8,

&
Ay

N

Art, 12.= La Corporacibn debers gotar las 'Prﬁgiéhndés Familiares" -

% que se refieren ¢l art, 69,Agdh los elementos y mecaniza-
¢ibn necesarips para su mejor y paeional gxplotac16n.-

51 a juicio de la Corp agigu las Propiedades deberdn temer
instalaciones, plantaciomes o aq{tgyos que necesitan mas de dos afios
para su terminacibn y su °Q995Q;za explotacifn, el propletario debe-
ré trabajar en su reali%&G%@p recibiendo un subsidio hasta completar-
le 2 lo menos un salqp 0 vital, con cargo al precio de la Propiedad.

En suma W ‘estos gastos, inversiones, intereses y valores
eonstituir&n uﬁ'ﬁ!nﬂie total q¢ 319 "Propiedad Familiar".-

1u3u_13‘..aa Cdrporﬂciﬁn culdarf que la utilidad 1fquida de las Pro-

ilodades Familiares no sea inferior del 10 § de su precio
tOtali !;ipnts de haber retirgge gy propietario por su trabajo un

sﬁ%}rid Vital.- Para lo cua) la Corporaciénm tiene las prerrogativas

giubrulos que esta ley le confieren y en especial las de los Art.2¢,
n oA *ﬁc, 110 y 120,-
% f’~

\,,\

Arte b= E1 propletarie entregarg anualmente para la cancelacién del

Precio de Su parcels 25 4 de los productos de sus cose~
chas durante un plazo que Mo pogpg exceder de 20 afios.

Ls Corporacibn por

8f o por las Cooperativas, o asociacioneg
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»

{
o instituciones que constituyaf como sus mandatarias, efectuard la
comercializacifn de estos productos con cuyo valpreé"haré el servi-
cio de las annalidades de las deudas de las respeetivas propiedades

familiares,

Lz;. 19,= Las anualidades que correspbnderﬁ'pagar cada propiedad se=-
 rd del 7 1/2 % del precib ‘total de ella reajustado con las
variaciones que haya GXperimentado el fndice general de preeios, que
determine el Banco Central dcxchile.- ‘
De esta anualid&d lé 71/2 & correSponderé 5%a interés
y 2 1/2% a amortizaczbn,-’

Art, 16,= Si eventualmente el 25% de los productos de una respectiva
prppiedga resultara inferior a la Annalidad a que se re-~
fiere el ‘rtfyanterior, serd de cargo de la Corporacién la diferen-
ciaj pero, s1 a la inversa, resultare superior, la Corporacién ten-
dri. dgr\nho al 50 % del exceso, el 50 % restante se aplicard como
a!@#tizaciSn extraordinaria del precio de la Propiedad.-



| Art. 18.~ Bl avalfo final de las propiedades agricolas cn gomma.l,

. ART. 19.~ la hu del Ippuesto de Bienes Raigdmg ias propiedades

-9‘

ART, 17.- La Corporacibén a su vez cancelard a los acreedores de las
propledades agricolas adquiridas o expropiadés ,1as annalidades de

7 1/2 % del saldo de precio reajustade en la misma forma estableci-
da en el Art. 16.- Que igualmente eorresponderi § ¢ a intereses y

<

2 1./2 ;8 Anortizacﬁn, 2 lo menos, Py %

sean ellas propiedades familiares o propledades moros; soiﬁé ol
de su valor comercial, que se reajustard anuaimente gd. mporcibn
del indice general de preeio que se ha hecho rofWa‘.

Agricolas no podrs exceder por ninguna cir&xgﬂmﬂa del 5 %o del
avalfio fiscal actualizado eonforme el @#. lntcrior, rebajando,
para estos efectos, el valor de ;aq,:noipns o inversiones que estén
en el plazo de exoneracién ¢ qx‘n‘ io deternine esta lLey,.-

ART. 20, Bs obligacién do} W.tarlo agricola declarar anual-
mente mlquon otra emnncu que a su Jjuieio haya hecho va-
riar el valor de su Hhﬂ‘ﬁd' sean estas causadas por mejoras o
inversiones do‘*w Wﬂn, como por obras pdblicas, destruccio~
nes o motivo \g\d‘ﬁq&or {ndole que le haya afectado.- Todo lo
cusl la C MM considerard para préximo ajuste del Avaldo
fiscal. » *% )- |

'a - Toda plus-valfa si bien ajustarén el avaldo de la pro-

P#'d‘ ““"‘D s Para los efectos de los Impuestos, plazos de exo-

""Mcibn Que para cada clases lo determina esta Ley.

o
ART, 2l.- Las propiedades agricolas que se vendan o enajene a cuale-

quier titulo por un valor guperior al 10 § del avalfo fiscal vigen-

te en el afio, pagarénm eomp multa, en faver de la Corporacibn, un
50 £ del execesao,

Igualmente se le aplicerd la misma multa por cualquiera
taseeifdn © reajuste de vealor que mo hayas gide declarade oportuns
mente por el propietario.,~ En ningdn case el precio de expropis.
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cibén de un predio podréd ser superior a su avalfio fiscal vigente.

ART. 22.,~ En toda compra=-venta de propiedad agricola, la Corpora=-
¢idén tendréd derecho preferente a la compra, pagando el mismo précio

que el promitente comprador. “
La Corporacién deberd ser notificada por el vendedof y .

si en el plazo de 10 dfas héblles de la fecha de la notifiQacigh,
la Corporacién no manifestard interés en la adquisicidhn, se podrd

¥,
“ ,

recién efectuar la compra-venta, ‘ A
51 desea adquirir la Corporacibm, podri ePectuar la com-

'pra-venta en las condiciones que establecen el “Art, 17.

En el evento que la Corporacidn n¢ manifestara interés
en la adquisieidn, y por cualquiera causa no se efectuara la com-
ra-venta dentro del plazo de seis miﬁeséulos pactantes deberdn can-
celar de todos modo, a favor de ﬁh‘éqrporaciﬁn, dentro de 30 dfas
de pasado ese plazo, el 1npaa5§o.§§tablocido como si se hublera e-

Ay

fectuado la compra=-venta,=. |

ART. 23.~ Cada diez qﬁos se efectuard, por provincias, una nueva
tasaeibn de los pnpd;os agr!eolas y se pagard una multa a favor de
la Corporaexba ibﬂﬁ sobre los mayores valores que resultaren de esa
tasaelbn 9"'0 01 10 % del avaldo fiseal que le correspondfa en ese
afio, eul!oflt*a los reajustes y las declaraciones per mejoras ¥ plus.
valigpgu '

’.
&

&




~esa utilidad 1iquida, o sea el 30 % de ese valor total, ﬁ,,w-'»

L.(/- @ LAY (/L/j\ 5/5\/‘,7 // é/")

La utilidad 1liquida de una propiedad famildar bien ex~
plotada, debe ser 10 % del total de la inversibn, habiendo previa-
mente saZ8ado los aue trabajan en ella una remumeracibn de un sa-f

lario vital, ¢

PV i 6"

Bl producto brato debe ser aproximadamente tres veees | Ry
N
£4 se entrega el 25 ¥ del produeto bruto, q&{hglidad

se estd entregando el 75 % de la utilidad liqnlt;a,iq 4;:- repre-
senta en consecuencia el 7 1/2 ¥ del valor tctalx&q il proplodaﬂ
con sus elementos, | _

81 se distribuye este servieig.“l_]-“i/ﬁ % en 5% en in-
tereses y 2,5 § para la amortizacibn QLW total de la prople~
dad se extinguiria mfs o menos eh 2‘ d}bﬁ |

~ 81 un parcelero onﬁ;&u&m mayor cuota o sus produc-
tos fueran més valiosos qu ikhl.or que en ese afio correspondie-~
ra, su nortizaciﬁn sor{t‘d grande y acortarfa los afios de ex~
ttnoiﬁn. o B

Pero 31 ?!1 315 de su producetbn no alcanzara, se limi-
tarfe a su m td»,pl"mn anual y la deuda se extinguiria, de todos
modos, eon ;1 *gh)o sefialado.

'






