BOLLTIN N°e 9679

INFORIE us L. COIILSION DE AGRICULTURA Y COLONIZACION RECAIDO EN
EL PROYECTO Us LEY UE CONCuDE FACULTADES LXTRAORDINARIAS A S.E,
EL PRESI.E.TE D& LA RBPUBLICA, CON EL OBJETO DE REALILAR LA RE~
FORMA AGRALLL BN EL PAIS,
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HONOKABILA SN ARL:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién
pasasa inforiaros un proyecto de ley, iniciado en un lfensaje,
y para’ euyo despacho habéis tenido a bien calificar de "simple®
la urgencin ocha presente, que concede facultades extraordina-~
rias,a S.ies ¢l Presidente de 1la Repfiblica, con el objeto de
realizar la reforma agraria en el pais,

Durante su estudio la Comisidn conté con la
eolaboracién de los scfiores Orlando Sandoval, Ministro de Agri-
cultura; Julio Philippi, Ministro de Tierras y Colonizacién; BEn-
rique Ortfizar, .inistro de Justicia y Benjamfn Cid, Ilinistro de
Salud Pfiblica, cuienes proporcionaron a los miembros de la Comie
sién inform.cién sobre diversos aspectos contenidos cn ¢l proyecs~
to en informee.

En los fundamentos del mensaje se e¢xpresa que
¢s decidido propfsito del Gobicrno disponer de una legislacidn
moderna, armdnica y dinfmica que permita realizar y consolidar
sus progr:mds para una redistribucién mis Jjusta de la tierra y,
consecuencinlmente, basada en una sblida seguridad rurals. Agrega




b)

que esas finalidades han de obtenerse mediante "una democrdti-~
ca y progresiva Reforma Agraria, que permita la implantaeibn

de nuevos sistemas de propiedad, tenencia y explotacibn de la
tierra y que, en definitiva, conduzca a conseguir que &sta cume
pla plenamente la funcidn social que le corresponde’s

Resefia, a continuacién, la constitucién y la-
bor de los Comisiones llixtas de cstudio, integradas por repre-.
sentantes dc¢ los Partidos Polfticos que colaboran en las tareas
de Gobierno y destaca que su labor se centrd en un cuidadoso
anflisis de¢ la legislacidén vigente, con ¢l objeto de imtroducir
las reforuas necesarias, a fin de que los beneficioside la tie-
rra se exticadan cn grado cada vez mayor en favor de quienes la
trabajan, propcndiendo as{ a establecer un sistema mis justo
que e¢limine los predios mal trabajados y permitan reestructurar
la propieund exeesivamente dividida. Se/ aniade que esos estudios
ya estén terminados y que las Comisiones redactoras de los pro-
yectos sobre Reforma Agraria tuvieron-presente diversas expe-
riencias extranjeras y, también los puntos de vista de organismos
técnicos eitranjeros pero, al mismo tiempoyse deja testimonio
que "para la realizacibn de los referidos objetivos ha influfdo
fundamentaluaente en el 4nimo y en los propbsitos de los miembros
de estas Comisiones el conocimiento perfecto que ellas tienen
de nuestra reclidad agrfecola, de sus muy especiales caracterfs-
tieas, derivadas de nuestra configuracién territorial, de nues~-
tra condicifn climitiemy de la idiosincracia de nuestros elemen-
tos campesinos y de numcrosos otros factores que son tfpicamente
nacionales. isf, en base al profundo conocimiento y a vividas -
experiencias de todo ese conjunto de realidades, se han prepara-~-
do los nuevos mecanismos que permitirdn la realizacibén de una Re-
forma Agraria, fundamentada en indiscutibles caracteristicas que
nos son muy peeculiares y propias y que, por lo mismo, contempla
disposiciones y sistemas que difieren, en diversos grados, de
legislaciones gue con esta misma fimalidad se han implantado
en otros paises®,

Finaliza la exposicién de motivos del mensaje
expresando: “Considerando la extensién de estas materias, la
natural’ complejidad jurfidica y téenica de las disposiciones con-
tenidas en las diversas iniciativas en proyecto, la necesidad
de crear o transformar diversas instituciones y organismos y la
urgencia cue reviste la puesta en marcha de todo este conjunto
de medidas lcgales, el Gobierno ha crefdo preferible solicitar
del Honorable Congreso Nacional el despacho de una Ley Normatie-
va que, fijando determinadas ideas o conceptos bdsicos, permitan
al E jecutivo, mediante la dictacibn de Decretos con Fuerza de
Ley, obtener las finalidades perseguidas".
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‘ Establece el artfculo 1° del proyecto que el
ejercicio del derecho de propiedad sobre un predio rfistico o
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agrieola nara que eumpla con su funeidn social "estd sometido

a las limitociones que exijan el desarrollo econbmico nacional
y, en genercl el mantenimiento y progreso del orden social" y
destaca que todo propietario queda obligado a cultivar la tierra,
a aunmentar su oroductividad y fertilidad, a conservar los demés
recursos naturales y a efectuar las inversiones necesarias para
me jorar su explotacién 9 aprovechamiento y las condiciones de
vida de los que en ella vivan y laboren, todo de acuerdo con los
avances de la técnicas.

E1l artfculo 2° del proyecto de ley¢reafirma el
concepto de la funcibn social de la propiedad consagrado en nues-
tra Carta fundamental, en su reforma de 1925, al sefialar que el
sstado deberi crear y mantener adecuadas condiciones de mercado
para los woductos del campo, otorgar asistencia. técnica y pro-
mover las facilidades de crédito, comercializaeibn, transporte
y demés necesarias para el cumplimiento de las obligaciones a
que quedan sujetos los duefios de predios rfisticos.

_ Dispone, también, qué  corresponderd al Minis-
terio de lgricultura,’ a través del Consejo Superior de Fomento
hgropecuario, de la Corporacién de la Reforma Agraria y del Ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario, organismos que se crearén
mediante los Decretos con Fuerza de Ley que se dictarén, impul-
sar la polftiea agraria sefialada en lfneas precedentes, para cu-
yo efecto coordinard los planes sobre desarrollo agropecuario y
gejgramiento‘de los sistemas de propiecdad, tenencia y explotacién

e la tierrca,.

En el artfculo 3° se sefialan las finalidades
de la reforma agratrla: dar acceso a la propiedad de la tierra
a los que 1la frabajan; mejorar los niveles de vida de' la pobla=~
cibn campesina‘y, aumentar la produccién agropecuarias

En nfimeros separados se sefialan las diversas
materias cue gerdn desarrolladas en los Decretos con Fuerza de
ley que dict@ard el Poder Ljecutivo, de acuerdo con l:autoriza-
cién que por la presente ley se le concedes

Por el n° 1P se autoriza al Presidente de 1la
Republica para erear el Consejo Superior de Fomento Agropecuario,
cuyas principales finalidades serdn planificar, promover, coordis
nar y orientar la reforma agraria y el desarrollo agropecuatios

Por el n° 2 se autoriza al Presidente de la
Repfiblica para transformar la Caja de Colonizacibén Agrfcola en la
Corporacifn de la Reforma Agraria y para seflalar su organizacién,
func iones, atribuciones y patrimonio. & cont inuacién, en este
o o ’
mismo nfmero, se detallan minuciosamente las facultades las fa=
cultades que se les conceden sobre este aspectos

: Por el n° 3 se autoriza al Presidente de la
Repiblica pora transformar el Conse jo de Fomento e Investigacio=
nes Agrfcolas en el Instituto de Desarrollo Agropecuario y se le




faculta para’ cstablecer su organizacién, funciones; atribuciones
y patrimonio.

Por el n® 4 del articulo 3° del proyecto en
anfdlisis se Toculta al Presidente de la Reptiblica; en relacien
con el Consejo Superior de Fomento lgropecuario, para dicbar
normas cue seilalen su dependencia o relacidn. para fijar sus,
Plantas del personal, para dictar los estatutos por gue Wilgpdn
de regirse sus funcionarios y para crear sus Consgjos ‘OwDirecto-
rios como, también, para fijar la remuneraciodn de loswCensejeros
o Directores.

Por el n® 6 se le. concedengficctktades para }
dictar normas sobre expropiaciones de predio§ plsticos; para
crear Tribunales Especiales para conocer demlasgreclames; para
establecer los procedimientos por los quel se wegird y "la forma
de determinar y pagar las indemnizacion®s “eorrespondientes; como
asimismo, cdoptar medidas que facilit€n la, reinversidn en Chile
de la indeunizacidén".

Por el n°® 7 @elfart¥culo 3° se autoriza al
Presidente de la Repdblica para dictar normas que permitan
el saneamiento del dominio d¢” la péquefia propiedad agricola en
todo el territorio de la Repfipliea o en determinadas regiones
o provincias, fijando el greocedimiento administrativo y judi-
cial, como lo competenci@, judicial y, tambieén; para dictar dis.
posiciones sobre liquidaeidn de comunidades, adjudicaciones de
dichos predios, formal de jpage; etc..Se desea que estos pequefios
propietarios tengan suSstitulos bien constituidos para que puee
dan tener acceso, 8, crédito y superar los inconvenientes que se
derivan de la falta de tftulos debidamente constituidos.

También en este nimero se le faculta para dic-
tar normasf cue, permitan conceder titulos gratuitos de¢ dominio

sobre tefrenos fiscales, agricolas o ganaderos situados en la o) ol

vincia de .rduco, zona que quedS al marcen de las disposiciones
del g;F.L: n® 65, de 1960, debido a una omisiZi de la ley n®
13,3056 |

Vuestra Comisién aprobd una indicacisdn de los
Diputados sciiores Irarrdzaval, Blicher, Klein y Ochagaviag repreés:
sentantes de las provincias de Aysén y Chiloé el dltimo. que fa-
culta al Precsicente de la Rept@itlica para dictar normas sobre
permisos de ocupacibén, tftulos de dominio, arrendamiento ¥ ventas
de tierras ubicadas en la provincia de Lysén y cn el Departamento
de Palena.

Finalmente, se autoriza al Presidente de la
Repfiblica para dictar normas sobre concesién gratuita de dominio
en terrenos Iiscales en los centros agrfcolas y ocasis de las pro-
vincias de “arapacd y intofagasta, con exclusidn del Departaménw
to de Arica. Se expresa en la exposicidn de motivos del mensaje
que se ha dejodo fuera el Departamento de srica debido "a que
la situacibn de hecho y de derecho de esa regidn es diferente y
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requerird de una legislacién separada, cuyo estudio adn no estd
terminado®.

4 El n° 8 contiene atribuciones relacionadas
con la eonservacibn y proteccién de tierras, bosques, aguas,
flora y founa, recuperacién de zonas crosionadas y sobre pro-
teccibn de la riqueza natural, turfstica; prohibicién de la
rozas a fuezo, etce

Por el n® 9 se faculta al Presidente {d8, la
Repfiblica para dictar normas de carfcter permonente sebre fomento
y desarrollo agropecuario, que comprendan bonificaeciones a las
semillas certificadas, controladas y mejoradas, femtilizantes y
abonos,. enniendas, desinfectantes, pesticidas, insecticidas y
herbicidas, premios a los productores de semillas, ine joradas y.
lo que es muy fundamental, "la fijacién peribdica de los déficit
de produccidbn agropecuaria y la forma en que @deban®ser cubiertos
por importtciones, como asimismo, medidag para“estimular la ex-—
portacidnit,

El Presidente de la Reptiblica queda facultado,
conforme se preceptfia en el n°® 10 4ed artfculo en estudio, para
dictar normas sobre proteccidn y sanidad animal, sistemas de mor-
ca de ganado ¢ para fijar las Janeiones a los que infrinjan estas
disposiciones, Seflala el & jceutivo que existe urgencia en reviscar
y modernizor las disposiciones actualmente vigentes,

Para Hacey Tactible la reformaagraria y rea-
lizar una lobor coordindda ¥ 4gil con los nuevos organismos que
se crearfn- Consejo Superier de Fomento Agropecuario; Corpora-
cibn de 1o leforma¢agraria e Instituto de Desarrollo agropecua-
rio- es cue, pErecl¥n® 1l del artfculo 3° se faculta al Presiden-
te de la ilepfbldca™para reorganizar los [linisterios de Agricultu-
ra y de Tie.pms WColonizacibén y sus Servicios dependientes:

Por el n° 12 se le autoriza para dictar normas
sobre sal&rides y asignaciones familiares; para dictar normas sow
bre regimenes de participacién en las utilidades para cmpleados
y obreros ozrfeolas; medidas para determinar la construccidn de
vivierddas campesinas, formaci’n de villorios agricolas y huertos
familiares y para estimular 1a educacidn rural y la formacién de
profesores especializadose

Conforme se establece en el n° 13 queda facyl~
tado el Prosidente de la Repfiblica para establecer plazos minimos
de los controtos de arrendamiento de predios rfisticos, como una
manera de evitar lo que se denomina "explotacién de rapiiia®.

Por el n°® 14 del artfculo 3° se soluciona un
vaefo gué sc ho presentado en la aplicacién del D.FoL. n® 49, al
permitir cue los Instituciones a €1 sometidas puedan convenir
con sus emplendos y obreros que laboran en sus propiedades el poco
de indemnizaeliones cuando sean adquiridos por 1a Corporacidn de 1a
Refeorma .- roria, d
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En el n® 15 se faeulta al Presidente de la
Repfblica para dietar normas sobre asistencia técnica, crediti-
cia, finaneicra, extensidn agricola y seguridad social en favor
de los pequeios y medianos agricultores y adoptar medidas en las
regiones rurcles que tiendan al desarrollo de 1la artesania y de
la pequeilc 7 mediana industria complementaria de la agriculturn
como, también, para dictar normas que permitan encomendar labo-
res relacioncdas con la extensién agricola a los profesoreés, que
trabajan en las Lscuelas Rurales y en la Lscuelas igricolas.

Por el n° 16 se le conceden facultades para dic-
tar normas que permitan modificar, armonizar y refundir la legis~
lacibn general y especial sobre Cooperativas, scan estas agrico-
las, de coasumo, de produccidén, de edificacién ¥ o%ras, para quo
puedan retlizar una accibén més efectivas.

Las facultades sefialadasiest @l n° 17 son com-
plementarics de las establccidas en ¢l pouge ¥ autorizan al
Presidente de la Replblica para estableger ) nuevas sanciones
de prisién conmutables por multa en logredfitivo a las medidas
sobre cons:rvecién de suelos, bosques,,agun, flora y fauna, la
proteccién de las riquezas turisticas, etc.

Finalmente )én €l n° 18, Gltimo de los nfmeros’
del artfculo 3°, se otorgan.al\Presidente de la Replblica facul-
tades para cstablecer franguieias tributarias cn las mat%rlas_
sefialadas en el artfculo 3°4 modificar los iAranceles de hotqugs
y Conscrvodores en reldcidn €on determipadog instrumentQS pibli-
cos que Juherfn emplearse para la constitucién de la nueva pro=-
piedad.

Dispone el artfculo 4° del proyecto que Las. .
reorganizaciones de los Servicios ¢ Instituciones que se egectucn
de acuerdo c¢om las facultades concedidas en los diversos numeros
del artfculo 39, cn ningdn caso autorizard la climinacién dec em-
pleadoss #n eonsecuencia, el personal en actual servicio deberd
scr enchsill¥ndo e¢n las nuevas Plantas que se creén; conservard
su acglial régimen de previsién y los derechos que'lg otorgan sus
leyes previsionales o podrdn optar por el nuevo régimen que se
establezca. .c dispone, también, que si la rcmuneraglén dsignada
a uf gmpleo fuere inferior a la que percibe el funcionario que
habrd de' ocuparlo, la diferencia se pagard por planilla suple=
mentaria.

Los Ministros de Agricultura y de Tierras y
Colonizacidn fueron categéricos en sefialar, en respuesta a consul-
tas formuladas por miembros de la Comisién que, en lo posible, sc¢
tratard de reclizar las labores administrativas con los actualces
empleados y que sbélo se contratarian técnicos pues, los mdlti-
ples aspectos que lleva envuelta una integral reforma agraria
requieren, ndudablemente, el VQ%IOSO aportes de elementos téce
nicos parc lo planificacidén y orientncidn de ellas
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El articulo 5° sefiala un plazo al Presidente
de la Repfiblica para gue pucda ejercer las facultades que se le
conceden y sciicla normas para su tramitacidén en la Contralo-
ria General de la Republica y ciertas restricciones para modi-
ficar o linmitar las atribuciones de los Poderes, organismos e
instituciones cue en €l se seflalan especificamente,:

Por el articulo 62 se conceden 2l Presidéfige
de la Repfiblica facultades; por el término de 5 afios, pard) libe-
rar de los cderechos de internacion y otros que se perciban por las
ihduanas, .Smpresa Portuaria de Chile, a la internacibn,de fungi-
cidas,; desinfectantes, pesticidas, eétc. como, tambiény *kos re-
puestos de macuinarias agricolas. abonos fosfatados ywa los ele=’
mentos neccsarios que se internen al pafs para lajelaboracidén de
esos abonos cn el pais,

El artfculo 7° se reficre WY Bnahciamiento
de la Corpnorccidn de la Reforma Agraria yrBelGinstituto de Desaw
rrollo .agrovecuario y dispone que a p@rt@r dBl 1° de Enero de
1963 se finaanciar&n con cargo a los Ttcm que sc contemplen en
las leyes nnunles de Presupuesto de da Naeidn y con los presu-
puestos odropios de dichas Institucdonesgd En cuanto a los gastos
que representen a partir del 1° dé Bndfo de 1963 el Consejo Sue *
perior de Jomento Jlgropecuaridy Mas reestructuraciones de los ifi-
nisterios de loricultura y TiChra® v Colonizacibn, como también
las bonificociones y premiog Jat ™lccidos en el n® 9 del artfculo
3°, se finaueiarin con cargb MFos ftem que se contemplen en las
leyes anuales de Presupyéstg W€ 1a Nacidn,

Poyfc% 3lficulo 8° se dispone que en la Ley
de Presupucsto se cgonsulBar® un nuevo item que se denominard
"Fondo Nacidnal de Yo ®W€forma .graria, contra el cual sélo se-pos
drd girar pora’loswfincs de dicha reforma. Estard formado con rew-
cursos o ~pori@s Wrovenicntes de Rentas Generales de la Nacidn,
de la Corvnomglcidn de Fomento de la Produccidn, de la Corpora-
cibn de loggiNicada (desiinado o viviendas campesinas) o de otras
entidadesy S-¢Vvicios ¢ Instituciones nacionales, internacionales
0 extragljchas’s

S¢ dispone también que corresponderf al Prcsie-
dentefd¢ 1o Repdblica, mediante Decreto Supremo dictado por ine
termedlo del ‘dnisteric de agricultura, previo el informe del
€ons€jo dc Foaento agropccuario, determinar las proporciones
emdque s¢ distribuird el Fondo Nacional de la Reforma lgraria
entre los nuevos organismos que se creanc

Finalmente; por el artfculo 9° del proyecto en
informe sc¢ cstablece la forma como han de dictarse ¥y publicarse
los Decreitos con PFuerza de Leyeo

La Ley en informe conticene, también, dos artf~
culos transitorioss En el primero de ellos sc legisla respecto
al financiaaicento durante el afio 1962 de los gastos que demande
los orgnnisiios crcados; las reestructuraciones de los IMinisterios




h)

de iAgricultura y de Tierras y Colonizacidn. Se dispone que se
financiar# con los fondos consultados en la Ley de Presupucsto
de 1962 para 1o Caja de Colonizacidn .gricola y para el Consejo
de Fomento ¢ Investigaciones ..gricolas y con los fondos de los
presupucstos propios de esas Instituciones.

El artfculo 2° transitorio resuelve la situacidn
de los cemplcados del Departamento Técnico Interamericano de Coo=
peracibn ..;rfcola, suscrito entre los Gobiernos de Chile y de los
Estados Unidos de imérica. Pasarén, al caducar el Convenioj des
de el 1° de Znero de 1963, a las Plantas de los Servicios que
harén la rcforma agraria,.Ilgual situacidn se establece para los
obreros pues, como se¢ sefiala cn el mensaje, el persongl %profe-
sional, técnico, administrativo y obrero ha sido especialmente
seleccionado y adiestrado en labores y plancs espegcificos®.

Con respecto al alcancefy ¥Inénciemicento de la
Reforma .groria, los sefiores Sandeoval y Bhilippi, Ilinistros de
hAgricultura y de¢ Tierra y Colonizacién, meSpectivamente; sostuw
vieron que con los medios con que, présumiblementc pagrd dispow-
nerse y los clementos técnicos conaque se podria contar, anualw:
mente se podrfan constituir 5.00Q nuevos propietarios cntre par-
celas, huertos y villorios.

Se sanearfan 3.000 titulos de dominio de pe=
quenos propietirios y a 20,000 pequefios propietarios se les pro.
porcionaria. asistencia técnica y financiera.

¥ Est@ a'ecién demandarfa, aproximadamente, los
siguientes gostos: '

v Emdivisidn de tierras el costo serfa de
E® 60,000.000 anulles.

4 E.l saneamiento de titulos implica una inversidn
muy pequefic (Sueldo de los ibogados y otros funcionarios; etc.)

Finalmente, la asistencia técnica crediticia
impldica mAs o menos E° 1500060000 anualeso

Fueron enffticos en declarar que el ritmo de
la\reforma agraria estaba fundamentalmente ligada a su mayor o
menor financiomicnto,

o < 1]

Vuestra Comisidén de .griecultura y Colonizacidn
prest8 su aprobacidn a esta iniciativa pues estd componetrada Que
s6lo a través del eficiente empleo del suelo agricola so logrordn
metas de vroduccién mis alta y, consecuencialmente %ejores ngvéu 1
les de vidd para mds amplios sectores de nuestra ngcionalidadp Os |
recomienda, en consecuencia, le prestéis también vucstra aproﬁam |
cién, redactado en los términos siguientes
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PROYECTO DE IEY:

ARTICULQO 1°,- El ejercicio del derecho de propiedad so=
bre un predio rfistim o agricola pxra que cumpla con su funcion.secial,
estd sometido a las limitaciones que exijan el desarrollo econdmico
nacional y, en general el mantenimiento y progreso del orden social.
Especial estard sujeto a las obligaciones y prohibiciones que esta-
blece la presente ley y a las que contemplen los decretos con fuerza’
de ley que se dicten en conformidad a lo dispuesto en el articuloc 3°,

En consecuencia, todo propietarioe agricola queda obliga~
do a cultivar la tierra; a aumentar su productividad ¥ fertilidad, a
conservar los demds recursos naturales ‘y a eféctuar las inversiones
necesarias para me jorar su explotacidén o ‘aprovechamiento y las condis-
ciones de vida de los que'en ella vivan y laboren; todo de acuerdo con
los avances de la técnica.

ARTICULO 29i~ E1l Estado deberd velar porque el uso y con=-
servacifn del suelo corresponda al expresado corncepto de funcién sow -
cial; el Estado deberd, asimismo, crear y mantener adecuadas condicio-
nes de mercado para los productos del agroy obtorgar asistencia tecni-
ca y promover las facilidades de »crédito, comercializacidn, trans-
porte y demés necesarias para‘el debido cumplimiento de las obliga-
ciones a que quedan Bujetos los duefios de predics rtsticos,

Corresponderd al Ministerio de Agricultura, a través de
las funciones que respectivamente se encomiendan a lc¢s organismcs
que se mencionalm en.los nfimeros 1%, 2° y 3° del articulo siguiente,-
impulsar la politica agraria destinada a obtener los fines que se séw
flalan en el incise anterior, a cuyo efecto coordinard los planes que
sobre desarrollo agropecuario y mejoramiento de los sistemas de proe
piedad, tenencia y explotacién de la tierra corresponda realizar a esos
organismos, .con la accibn de otras instituciones y empresas del secw
tor pfiblice cue tengan intervencién o estén relacionadas directn - * =
dire ctamente con dicha polftica y planes. :

ARTICULO 3°,~ Con el prupésito de llevar a cab. una refor-
ma agraria que permita dar acceso a la propiedad de la tierra a cuicnes
Ya trabajan, mejorar los niveles de vida de la poblacién campesina y
aume ntar la produccién agropecuaria y su productividad, se autdgiin al

Presidente de la Repfiblica para que proceda a dictar preceptos cos
siguientes objetos: ¥, a0k

1%~ Crear el Consejo Superior de Fomento Aprovesuario.,
que tendrd par principales finalidades planificar, promover. coordie:
nar y orientar la politica sobre reforma agraria y desarroll- asrone-
cuario, sefialando su organizacién, sus funciones y atribucionesoyv*en




espeeial, las que corresponderd ejercer respecto de los organismos
a que se refieren los nfmeros 2° y 3° de este articulo,.

2°,~ Transformar la Caja de Célonizacién Agricola en
Corporacién de la Reforma Agraria, sefialando su organizacién; fun=-
ciones; atribuciones y patrimonio. Especialmente podrd:dictar

nermas sobre el procedimiento y condiciones de pago para la ad-

quisicibn de predies rdsticos, sobre su divisién en parcelas que
constituyan "unidades econémicas™, sobre el otorgamiento de la
garantia del Lstado por saldes de precie e indemnizaciones de los
predios rfisticos que adquiera para el cumplimiento de sus finali-
dades y sobre la asignacién de las unidades que forme al dividir
la tierra, sus condiciones de pago, sistemas de reajuste del pre-
cio y demds requisites que corresponda cumplir al asignatarie; dew-
finir la "unidad econémica" y establecer reglas sobre su indivie
sién e inembargabilidad; dictar normas que regulen la celebracidn
de convenios con terceros para inmigracién y colonizacién, que
permitan reagrupar "minifundies", formar cooperativas, conceder
crigitos y asistencia técnica y establecer cuotas de ahorro agri-
cola,

' 3%~ Transformar el Consejo de Fomento e Investiga-
cién Agrfcoloas én Instituto de Desarrollo Agropecuario, sefialando
su organizacién, funciones, atribuciones y patrimonio.

%%+~ En relacién con el Consejo Superior de Fomento
Agropecuario, con la Corporacién de la Reforma Agraria y con el
Institute de Desarrollo Agropecuaris, el Presidente de la Replblica
podrd también dictar normas que fijen su dependencia o relacién,
crear, suprimir o‘estructurar cargos o emplees, fijar las plantas
del personal o Jas normas que permitan determinarlas, dictar los
estatutos para el personal, fijando las normas sobre provisifn -
de empleos, sus atribuciones, derechos, obligaciones, sanciones,
prohibiciones, incompatibilidades, régimen de remuneraciones y de -
previsibne Podrf asimisme crear sus Consejos o Directorios y deter-
minar la remuneracidn de los Consejeros o Directores.

5%~ Dictar normas sobre expropiacién de predios rfsti-
cés; seflalar sus excepciones, crear Tribunales especiales para
conocer de los reclamos y establecer el procedimiento a que &stos
se someterdn y la forma de determinar y pagar la indemnizacidn
correspondiente; como asimismo adoptar medidas que faciliten 1la
reinversién en Chile de la indemnizacién.

6%~ Dictar normas que stablezcan la propiedad familiar
agricola, sobre la base de la unidad econémica, determinando las
condiciones de aquella, sus requisitos, beneficios, solemnidades
obligacionesé prohibiciones, limitaciones y reglas especiales soére
e

adquisicibn de este tipo de propiedad, liquidacién de comunidades,
indivisién y limitaciones para enajenar, gravar y embargar.

7°.7 Dictar normas que permitan el syneamiento del domie~
nio de la pequefia propiedad agrfcela en todo el territorio de 1a
Repfibliea o en determinadas regiones o provinciaa, sefialando tanto
el procedimiento administrativo y judicial como 1a competencia Ju=-
dicial, las condiciones, requisitos, beneficios, obligaciones, pro-
h1bic19nes y limitaciones que correspondan, Podrf, asimismo, dictar
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disposiciones sebre liquidacién de comunidades, adjudicacione§

de dichos prédios, forma de pagoe, hipotecas, embargos, indivisidn,
prescripcidn, privilegio de pobreza para las actuaciones judicias
les y extrajudiciales y sistemas de pago en dinero de derechos de
terceros que éstos obtuvieren en contra de los poseedores inseri-
tos de acuerdo a los procedimientos sobre saneamiento de. titulos
del pequefio. propietariog En especial, podrf hacerse_aplicable a
la pequefia propiedad agricola lo dispuesto en los artfeulos 65, 66
y 68 de la ley n° 14,171 de 26 de Octubre de 1960, Podrd, tam~
bién, dictar normas para provinc ias determinadas, que permitan
constituir la propiedad en los terrenos rurales pertenecientes

a diversos propietarios en comlny en los cmales €l niero de comuneros sa
mnifiestamente superior a la capacidad productiva del predio pa-
ra gue los respectivos grupcs familiares pucdan subvenir sus :
esenciales necesidades de subsistencia, y las que permitan regu-
lar el funcionamiento de esas comunidades.y las relaciones de los
comuneros entre sf, sobre personalidad juridica y representacién
de dichas comunidades. :

Podr# igualmente, dietar normas que permitan conceder
t{tulos gratuitos de domipio Sobre.terrenos fiscales, agricolas
0o ganaderos situados en la provincia de Arauco, fijar los requiw
sitos, condiciones y caducidad del tftuloe

También podr4 dictar normas sobre permisos de ocupacién,
t{tulos de dominio, arrendamiento y ventas de tierra ubicadas en
la provincia de Aysén y en el Departamento de Palena,

Podré asimismo el Presidente de la Repfiblica en los
oasis y centros agricolas o ganaderos de las provincias de Taraw:
pacd y Antofagasta, con exclusién del departamrnto de Arica, dice-
tar normas«sobre concesién de tftulos gratuitos de dominio en te-
rrenos fiscales y sobre recorocimiento administrativo o judicial
del derecheo de propiedad de particulares en relacién al Fisco, fi -
Jar los requisitos, modalidades y condiciones en ambas matcrias y
regular el derecho de pastoreo sobre los terrenos fiscales, sien<
do también aplicable las facultades mencionadas en el inciso prie-
mero de csta letra. '

8%,= Dictar normas sobre conservaciédn y proteccidn de
tierras, bosques, aguas, flora y fauna, incluyendo la recupera=~
cibn de zonas erosionadas o afectadas por dunas, la proteccidén
de la riqueza natural turfstica, la prohibicién de rozas a fuego
y dictar normas que prohiban la excesiva divisiédn de la vierra.

9¢,- Dictar normas de caricter permanente sobre fomen-
to y desarrollo agropecuario, gue comprendan honificaciones de
semillas certificadas, controladas y mejoradas en general, fer-
tilizantes, abonos, enmiendas, desinfectantes, pesticidas, fungiei-
das, insecticidas y herbicidas, como también premios a los pro=
ductores de semillas mejoradas, incluyendo la fijacién periddi-
ca de los déficit de produccién agropecuaria y la forma en que de=-
ban ser cubicrtos por importaciones, como asimismo, medidas para
estimular la exportacién, :

10°s= Dictar nommas sobre proteccidn y sanidad animalj

sistema de marcas de ganado y sanciones a los infractores de ese
tas normas;
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11°.~ Reorgaonizar los Ministerio de Agricultura y de
Tierras y Colonizacidn y sus servicios dependientes. Podrd, en
espeeial, erear, descentralizar, fusionar y suprimir serviciosj
fijar sus dependencias; ampliar, modificar, rcstringir y csta-
blecer sus funciones o facultades; crear, suprimir o estructurar
eargos o cmpleos; fijar las plantas del personal y dictar los
estatutos para los personales de los servicios, existentes o que
s¢ creen, fijando las normas sobre provisién de empleos, sus
atribuciones, dercchos, obligaciones, sanciones, prohibicionesy
incompatibilidades y régimen de¢ remuncracioness

/ 12°.~ Dictar normas sobre salarios agricolas y asigna-
cidén familiar y para hacer mAs eficaz el sistema de percepcién

de €sta filtima, pudiendo establecer procedimientos de apremio
personal con intervencidn judicial; dictar nmormas sobre regimenes
de participacidn en las utilidades parza los empleados y obreros
agricolas, sobre medidas para determinar la construccién de vi-
viendas campesinas, la formacién.de villorios agricolas y huertos
familidres, seflalando sus caracteristicas, requisitos y prohibi-
ciones,y para estimular la educacibn rural y la formacidén de proe
fesores especializados en la materias Podrd, asimismo, dictar
normas sobre prohibicién y limitacién de expendio de bebidas al~
coh8licas en centros de huertos familiares y villorios agricolas.

13°.,~ Dictar normas que permitan establecer plazos mi-
nimos de los contratos de arrendamiento de predios rfisticos y las
obligaciones de las partes sobre me joramiento social y econémico,
y excepcionay las instituciones & empresas estatales de las limi-
taciones parc tomar inmueblés en arrendamiento;

1%« Dictar normas que pemitan a las instituciones
sometidas al DeF.L, n® 49, de 1959, convenir con el personal de em~
pleados y obreros que laboran en sus predios, el pago de indem=
nizaciones cuando é€stos sean adquiridos por la Corporacién de la
Reforma Agwaria para el cumplimiento de sus finalidades;

15°(=Dictar normas sobre asistencia técnica, creditie
cia,(financiera, extensién agricola y seguridad sociai en favor
de parceleros, pequefios y medianOS'africultores, incluyendo aque-
Ilos a que se refiere la Ley n® 14,511 y adoptar medidas en ree-

.giones rurales que tiendan a incrementar el desarrollo de la are

tesanfa, de 12 pequefia y mediana industria complementaria a la
agricultura.

Asimismo, autorfzase al Presidente de la Repdblica pa-
ra dictear normas que permitan encomendar labores relacicnadas
con extensidn agricola a los profesores que trabajen en Escuelas
Rurales y en Escuelas Agricolas. Las funciones que tomen a su
cargo deberén ejercerlas fuera de su jornada normal de trabajo, ¥
por sus servicios percibirén honorarios que no se considerargn’
sueldo parc ningfin efecto legale. E1 pago de estos honorarios °
serd compatible con cualquiera otra remuneracién que perciban.




b1

(1

16°,~ Dictar normas que permitan modificar, armoni-
zar y refundir la legislacidén general y especial sobre coopera-
tivas, sean éstas agricolas, dc eonsumo, dv pr-duccidn, do ¢Ci™e
eacifn - obtrng, ¢n formn de propender n un2 2ccidn méds efegigvag

17°.~ Dictar normas que permitan establecer nuevas
sanciones de prisién conmutables por multa en las materias a que
se refiere el n® 8 del presente artfculo, y establecer‘la pena
contemplada cin el artfculo 210 del Cédigo Penal para“la false-
dad en las declaraciones exigidas como prueba de requisitos
que permitan ejercer derechos relacionados con.las materias
a que se refieren los n°s. 6°, 7°, 8°, 10 y L&y ds¥presente
articule, vy -

16°,~ Establecer franquicias tributarias en relacidn
a las materias a que se refiere el presente articulo, modi-
ficar los cranceles de Notarios y Conmservadores de Bilenes Raf~
ces en relacién a las escrituras pfiblicas, inscripciones; y
subinscripciones relacionadas con las propiedades a gue sc re=-
fieren los n®g, 2°, 3°, 6° y 7% “¥illerios agricolas y huertos
familiares, como también, definir,wara los efectos de las nor-
mas que se dicten en conformidad @ la presente ley, lo que de=-
be entenderse por pequefios y medianos agricultores, pequefia y
mediana propiedad agrfcola ¢ pequefia y mediana industria,

ARTICULO L49s=yLosdispuesto en el artfculo anterior
en ninglin caso autorizard la eliminacién de empleados y, en con-
secuencin, el personaluen actual servicio de los organismos fisw
cales ¢ instituciones a que se refiere esa disposicién deberd
ser encasillado eén las nuevas plantas que se creen, conservard
su actual régimen de previsiédn y los derechos que les otorgan
las demds leyes previsionales o podr4d optar por el nuevo régi-
men que s@ Ccstablezcas

Bl cambio de categoria o grado que experimente un
empleade eomo conscecuencia de este encasillamiento no consti-
tuirdfen ninglin caso ascenso para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 64 del D.F.L. n® 338, de 1960, ni le har4 perder
el derecho tue se establece en los articulos 59 y 60 de ecse
texto legal,

Si la remuneracién asignada a un empleo fuere inferior
a la que vercibe el funcionario que habrd de ocuparlo, la di=
ferencia se pagaré por planilla suplementaria. Para estos efece
tos no se considerarin aquellas remuneraciones de carfcter Lo
poral que perciban los funcionarios, las que en todo casc sé cone
tinuarén pagando, estabilizadas en su monto, por planilla sepa=
rada y hasta su expiraciédne

ARTICULO 5°.,~ Los decretos con fuerza de ley que el Pro-
sidente de la Repfiblica expida en uso de las facultades confe-:
ridas en los artfculos anteriores deberdn ser dictados y envia=
dos a la Contralorfa General de la Repdblica dentro de sesenta
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dfas contodos desde la publicacidén de la presente ley, Con todo,
si la Contralorfa General de la Reptiblica los representare, el -
Presidente ce la Repfblica, sin perjuicip de la insistencia, po-
drd introducir las carecciones o modificaciones pertinentes den-
tro del plazo sefialado para su publicacidn, , ' e,

Si se modificare la Constitucién Politica del Estado
permitiendo pagar @ plazo parte de la indemnizacién correspondien-
te a expropiacién de predios rfsticos, el Presidente de la Repfi-
blica podrd, adem4s, dertro de los sesenta dfas siguientes a la
vigencia de esa reforma, y mediante la facultad concedida en el -
n® 5° del artfculo 3° de la presente ley, introducir en la legis-
liciﬁn sobre ¢xpropiacienes agricolas, las modif;cgciones necesae
rias, "y N

én virtud de las facultades que la presente ley cone
fiere al Presidente de la Repfiblica no podrd modificar la orga-
nizacibn ni limitar las atribuciones dél Conmgreso Nacional, del
Poder Judicial, de las Municipalidades, de la Contralorfa Gene~
ral de la Zepfiblica ni de las Universidad del Estado o reconoci-
das por éste, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los n®s.
5%, JegrBe iO Y 12 del artfculo 3° de la presente ley respecto

gel-Poder judicial y en €l n® 12° respecto de las lMunicipalida-
€Se »' THEREL G W

ARTICULO 6°,- Facfiltasc al Presidenté de Ia Reptibife
ee, por &) L8wmino de cinco afios, contados desde la publizzeile’
de 13 presente ey, para Yiberar de los derechos de intermaeidm,
ad-¥alorem o impuestos que Se perciban por intermedio de las -
adwanas, y Baprasa Portuaria de Chile, como tambidn de Yos derew
chas consulargs, la internacién de fungicidas, desinfedsdntes,
derplcidas, pesticidas e insecticldas y, en general, de todas _
los funglcidas para use agrisela, excepto aquellos con mds de $0.;
de sales de..cobre, d LAl o e

Igual facultad tendrd el Presidente de la Repébli-
ca en relacibn a los repucstos de maquinarias agricolas, a los
abonos fosfatodos vy a los elementos necesarios que se internen
para’ la ieloboracién de esos abonos en el pais. (i

AITICULO 7¢,- E1 gasto que represente a partir del 1°
de Enero de 1963 1a Corporacién de Reforma Agraria y ¢l Institu-
to de Desarrol)o Agropecuaric, se financlard con cargo a los
item que se coptemplen en las leyes anuales de Presupue sto de
la Naeiln y en los presupuestos propios de dichas entidades.

I ’7 ﬁ; L

1 gasto que represente a partir del 1° de gneré de
1963 el Conﬁch Superior de Fomento Agropecuario, lag reestruce
turacioncs cde Ros [finisterios de Agricultura, de Tieprgs y Co=
lonizacibn, cofgo también las bonificaciones y premios a que se
refiere el ne 9 del artfculo 3° de la presente ley, se fingneia=
rd con corgo 3 los item que' se contemplen en las leyes anuales
de Presupucstg de 1o Nacién. = ,

ATLICULO 8°,- La Ley de Presupuestos fiscal consultas:

rd un item que se denominarA "Fondo Nacionmal de la Reforma Agra=-
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ria", contra el cual sblo podrd girar para los fines de dicha
reforma.

iste Fondo se formari con recursos o aportes provenien-
tes de rentas generales de la Nacién, de la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién, de la Corporacién de la Vivienda o de otras
entidades, scrvicios e instituciones nacionales, internaciona-
les o extranjeras.

Corresponderd al Presidente de la Replblica.mediante
decreto supremo dictado por intermedio del Ministerio de Agri-
cultura, previo informe del Consejo Superior de Fomento Agrope-
cuario, dctcrminar las proporciones em que se distribuird el
Fondo Nacional de la Reforma Agraria entre 1los organismos que
se creen, de acuerdo con lo establecido en los nfimeros 1°, 2° y
3° del artficulo 3° de la presente ley.

AATICULQ 9°,~ Los decretos cen fuerza de ley que dicte
el Presidente de la Rep@iblica en viptud de lo dispuesto en la
presente ley, deberdn llevar la firma de todos los Ministrosde
Estado, serin numerados en el Ministerio de Hacienda y empezarén
a_regir desde su publicaciémyen el Diario Oficial, salvo aque-
llos que establezcan una fecha posterior de vigenclae

La publicaciédn de ¢stoes decretos con fuerza de ley dew
berdn hacerse dentro delsplazo’ de ciento veinte dfas, contado
desde la publicacién detla presente ley, con excepcién de los de~
cretos que se¢ expidan~de ‘acuerdo con el artfculo’ 6°, que tendrén
para su publiecacién el plazo que en &1 se indica,

Los ‘deeretios con fuerza de ley que se dicten de acuer-
do con lo dispuesto en el inciso 2° del artfculo 5°, deberdn
publicarse “dentro 'del plazo que allf se scfiala,

Scpdvaplicable a estos decretos con fuerza de ley lo pre-
venido én'el crticulo 13 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de 1o Repfiblicae.

ARTICULOS TRANSITORIOS,

ARTICULO 1°,- Durante el afio 1962, el gasto que deman-
de el Consejo Supcrior de Fomento Agropecuario, la Corporacidn
de la Reforma Agraria y el Instituto de Desarrollo Agropecuario
y el mayor susto que represente la reestructuracidn de los Ifinis-
terios de Agricultura y de Tierras y Colonizacidn, se financiaw
r4 con todos los fondos consultados en la Ley de Presupuestos
de 1962 para la Caja de Colonizacibén Agricola y el Consejo de
Fomento e Invcstigacién Agricolas; y con los fondos consultados
en los Presupucstos propios de estas instituciones, en la forma
y proporcién que determine el Presidente de la Repéblicac

Con el objeto sefialado en el ineiso anterior, autori-
zase al Presidente de la Repfiblica para establecer el Presupue sto
del Conscjo Supurior de Fomento Agropecuario, de la Corporacién -
de la Reforma Agraria y del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
para efectuar traspasos de item en el Presupuesto de la Nacién
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¥y para crear o suplemgntar cualquier item ¢n -los Presupucstos -
de¢ los fnisterios de Agricultura, y de Tierras y Colonizaeiébn,

. LCULQ 2°4=- Los funcionarios quc presten sus servie
cios en ¢l lepartamento Técnico Interamericano de Cooperacién
fpgricola, v cuyas funcioncs terminan por caducidad del Convenioy
suscrito ¢ntre los Gobicrnos de Chile y de los kstados Unidos
de América cl 31 de Dicicmbre de 1962, pasardn; a contar.desde
el 1° de .ncro de 1963, a las plantas de los servicies ‘dependien~
tes o que se¢ relacionen con el Gobierno a travdsedel ilinisterio
de Agriallturaé y les scrf gplicable lo dispuestoen‘el n° 11
del artfculo 3° y en el artfeculo 4° de la presente leyd

\ .simismo, ¢l personal de obreros gué.trabaja en este
Departamento serd ubicado, a contar desde lamisma®fecha, en los
scrvicios o cue se refiere el inciso antérlery’cn las mismas

eondicionts cuc el personal de obreros,que labora ¢n dichos
scrviciog.?

‘

SALA Ji L. CO/ISION, a 11 de Junio de 1962.

acordado en sesioncs de feeha 7(2) y 8 de Junio de
1962, eon csistenein de los sefiores Del Rfo (Presidente), Ara-
vena, €vitanie, Garefa, Hillman, Ihrtfn, Ochagavia, Prndé, Sephlve~
da, Sharpc, Sfvori y Tagle, '

Dinutado Informante sc¢ designé al sefior Sepflveda,

Carlos Andrade Geywitz
Seerctario de la Comisién






