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Al fin salif del Semado la reforma constitucional,
Al amanecer del Jueves 1ll, al cabo de una sesifm que durf casi
dieciohcho horas consecutivas, el Senado despach$ en particular
el proyscto en su segundo trfmite constitucional,
Todavia debe pasar la valla del tercer trfmite en la Cfmara de
Diputados, quizf de um cuarto en el Senado nuevamente y de la
votacifn final en el Congreso Plenos
A fin de precisar el exacto contenido y alcance de esse proye.eﬁtoﬂ.
entrevis tamos al semader D,C, Patricio Aylwin Azbear, Fresidende
de la Comisifn de Comstitucifn, Legislacifm y Justicia de la C42
mara alta, gque fuf la que estudi$ el proyecte y propuso su apro-
bacifn a la Sala,

de mediados de Junie
A partir seixRixsexixym Gtlimo, en que el Senador Aylwin asumi
su Presidencia, dicha Comisifin, integrada ademfs por los senado-
res Renfn Fusntealba (DC), Francisce Bulnes (Nacionm2l), Ferunando
Luego (social demScrata) y Raul Julliet o Amnselmo Sule (radicae
les), ha reali ado un trabafo extraordimariamente ® somero y
fecundo. Sesionando tres y mfs wces a la semans, incluso sfba-
dos y dominges, com_la compe tente asesoria de dos equipos de se
cri,’eta.rios encabezddes por los profesores de Dereche srs, Rafael
Dyzaguirrs y Jorge Tapia, ha despachado em menos de tres meses,

entre otros vaPios proy=ctos, el que autoriza a las persoms
nombr<s raros o ridfcules

/| con xmmigwxyxEm para cambifrselos, el que regula la aplim cibn

djb 1a pswa de muerte, el que reforma el régimen de sociedades

jﬂg‘ﬂma -qus estaba pendiente desde 1966= y la reforma comnsti-

;f' gucional.

%1 Semador Aylwin, profesor universitarie, cinco veces Presiden-

te de su Partido, conocido como umo de los mfs leales colabora-

/dores del Presidente Frei, fuf uno de los redactores del primér

L proyecto de reforma constitucional presentado por el actual Go=
7

bierne tam pronte asumi§ y ha sido uno de los politicos que mfs
ha luchado por é1 despacho de la refomma, Natiralmente, ahora s-
estf feliss

- ®ggta reforma, nos dice, es un paso trascendental para asegu-

rar la estabilidad de 1a democracia chilema, porgque permitirs

dar eficacia a nuestro régimen politico y sanearlo de muchos
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! | . para esto. Es como :
'*i-\ff ¥5%8&% pedirle a un "cacharre" del atio 30 que corra & 120 Kmse

sus vicios,

Em nuestros tiempes, lo primero que exijem los puebles al
Dstado es eficacias mecesitan que sus problemas g¢ resuslvange. Is-
ta es Bkma de las causas del atractive g que para muchos presen-
tan Iamcidimtmizexs los regimenes totalitarioss parecem mfs expe-
ditos y eficientes que los democrftices,

1l esquema bEsico de mmmmtrsxxfgimmmxix organizacifn y fun=
cionamiento de las CSmaras Lagislativas fu$ concebido em una Spo-
¢a en que la gente se movilizaba em "diligencias', elopueble era
uma abstraccifn mamxiitwidx represemtada por uma minoria mSs o
menos ilustrada de "eciudadamos" y la misifn del Esb dp se redu-
¢la esencialmente a mantener el ordem y garantizar la libertad,
ExtsueaxriuxsEsncist darEnxrigtrn polf issyparaEx Para cumplir
estos fimes, el régimem politico debfa wsegurar sobre todo el
“gquilibrio de poderes®, de manera gQue al neutralizarse entre si
1os diversos Srganos del Estadey Surbaran lo menos posible el
"dejar hacer, dejar msar®, De ah{ el "juego parlamentario", com
sus debates inacabables y'sus despliegues de elocuencia.

Hoy vivimes la era de 1a velocidad y las comunicaciom s instan-
taneas, representadas.por los vuelos interplanstaries y la telwi-
sifn, Ahora el pueblo mo es uma abstraccifm, sino una masa de hom=-
bres cojeratas, Que trabajam, sufrenf,lucham y aspiram a conquis-
tar una Fardadera libertad satisfaciendo plenamente sus mecesida-
des familiares y participando como sujetos em Socipeisituxiz las
decisiones que les interesam., Comsecuencialmente, el Estado debe

‘futervenir com eficiencia y prontitud para atemder las necesidades

sociales,
Pero nuestro viejo régimen imstituciomal, de estrustura mis

que centenaria, & pesar de los remiendos de 1925 y 1943, no girve

por hora.



} Senadon: EL Mindsino de Jusiticia declarf que esfe proyecd
de nefonma consdtitucional es el mds Limportante y de mds ua\
£o alcance aprobado en Los 44 afios que LLeva en vigencia <s:,
nuestra Canta Fundamental., ;Cudles son Las bases gaﬂ

Lfenen esta premisal? \

,l, Como chileno, qué motores fuehon a su judcdo

L)

saron mds decididamenie esia frascendental LEigLM
3/ No considena Ud. una derroia po&iixﬁca @cuuwo el recha

z0 a su proposicidn de (acuﬁiah a£ n¢e para disclven

27 Como fustifica La ro¢¢c46n d ‘4;‘ compaiiernos de Partide que
votaron en contra esla mo el Cfecutivo?

el Conghreso poh wna vez.

L
.J/Cud£eb sendn a su 5 consecuenciasd econdmicas-socLa-
Les mds LmnO&ial Le esta Reforma Znrnaerd?
é) Relieradame éectoaeé maaxisitarn han mandifestado que esdia
Reforma 4§ nduce al "cesanismo", ala dictadura presdden=
& opina lid, ante esia aflamacidn?

c&aﬂx’.&t& ;
% En "Jw@ arifeulos neformados cudles son Los que Lienen ma-

iBpontancia y por qué?

Cree que ef hecho de que Los jévenes inclufdos Los analfabe-
tos, puedan votarh a Los 1§ afos ayudard a resolver La cndisis
en que parecen estar sectores de nuestra juveniud,



4/ Pese a La Reforma nuestra Consiifucibn queda adn con aﬁgm@\

vacfos - con inadecuaciones Los tiempos y al proceso dg car

bio en que el pals vive - jeudles consfdena Ud. md®
tes y qué camino ve para superarlfos?

fg Dentro de fa vasta Labon nealizada por el Gob\So y Los par

tidos que Lo apoyan, qué orden de "jferarqysy nfa Ud. a es
f 3 =

’O
EL hecho que muchas de Las moddfL dies aprobadas havan
$ P Y
e nal, ha dado pie paia

La Refonma?

contado con el apoyo del Partdd
que Los Tariidos marxisias aj‘s~;u1:1 que esfe es el primen
R0

paso para un entendimien tco entre La P.C. y £o4 na-

clonales., GEstda Lntene




tn

REPUBLICA DE CHILE
SENADO

1) La verdad es que la Constitucifn de 1925 no fuf sino un remoza-
miento de 1la Constitucidm de 1833, para restablecer su vardadero es-
piritu -tergiVersado por el parlamemtarismo surgido a raiz de la re=-
volucifn de 1891~ y para adecuarla a las nuevas circunstancias histé-
ricas,

Desde 1925 hasta ahora, a pesar de la velocidad com que el mundo
marcha esn nuestro tiempo y del cambio fundamental ocurrido em 12, posi-
ecifn del Estado frentse a la realidad social ~del viéjo "dejar hacer,
dejar pasar" a la direccidm, planificacifn y comtrol  de toda la vida
aconbmica y social-, nuestra Constitucibn solo ha experimentado una
reforma importantes la que abtuvo el Pregidente Juau Antonio Rics en
1943, EmxXTrELEXHXXREX

Esa reforma de 1943 persigui racionaliZariel manejo econbmico fi-
nanciero del Estado, dotando al Presidénte de la Repfiblica de inicia-
tiva exclusiva en todo lo que signifigue’ impouner nuevos gastos al e~
rario macional y, 2l mismo tiempe, mediante el robus tecimiento de las
atribuciones de la Contralorfa ebligar al Jafe del Estado a limitar

dentro de
esos gastos £ los mirgenes autorizados por la ley, salve los casos
excepcionales de macgsidades impos tergables derivadas de calamidades
plblicas, agresit@™exterior, conmocibn interior o agotamiento de re~
cursos indisperi8abl€s para el funcionamisnto de servicios que no
pueden paraligarse sin gravn datio.

ncomple ta
Ia r4foym# de 1943 saliﬁ//i‘ﬂ/ﬂﬁﬂﬂiﬁ#»’ del Comgraso Nacional,

porqueréste no aprob$ las sugerencias del Praesidente Rios en los tér-
mines propusstos por el mandatarios. Com todopl, fué un paso muy impor=-
%onte pars el ordenamiento de las finanzas pliblicas chilenas.

Desde entonces hasta ahora, los vacios que esa reforms dej6 han i~
do hacifndose c2da vez mis evidentes. Aunque el Prasidentef/Fggip/ tiere
jniciativa exclusiva para legislar crerando servicios o empleos plbli-

cos © aumentando remuneraciomes de los servidores del Hstado, e8t0

rasulte imsuficiente para contener el gasto plblico dentro de los mAr-

genas Qque 1as posibilidades financieras aconsejans Al mantenerse la

3 avisional,
iniciativa parlamentaria en mteria BN ABAERBEAELBAEE PT 1

de excenciones, condonaciones y privilegios tributariosf y Ce remune-

T o
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raciones del sector privado, el Congreso impone al Gobierno nuesvos
gastos que destruyen sus previsiomes finaucieras. Si se aumentan los
sueldos de obreros y empleados particulares em um porcentaje X, es im-
posible para el Hjecutivo negar ua reajuste semejante o parecido a =EmE
yxeptExxix los funciomarios pfiblicoss Si una ley condona, rabaja o
consolida tributos adeudados al Fisco, el presupuesto phblico se deB-
financia, Si se otorgan nuevos beneficios previsiomales a un sectorF

o grupe de personas, sin cuidar del adecuado financiamientog 12, rog-
pectiva Caja empieza & hacer agua y el Fisco debe acudir'a socorrerla.

Todo esto significa, en sintesis, que el Gobiervp, rezponsable
de 12 administracifn del pais y de la inversibtn de€ 103-§;:x:i plbli=-
cos, mo puede administrar wni invertir conforme =& plénes definidos ¥y
racionales, porque es a cada instante infemferido por nuevas leyes
que alteran sus cAlculos y pProgramas.

Si bien se mira, esta ha sido 1a, prPncipal causa de los permanen-
tes chogues entre el Ejecutivo y e¥ Jengreso Nacional ocurridos em los
filtimos veinte afioss Practicamemte todos 1os?%§i§ggentea de la Repﬁbli-
ca se han quejado de que "elRBarlamento mo los dejaba gobernar", Espe-
gialmente agudas fueronWlas quejas de los Presidentes Ibafiez y Ale~
ssandri, :

Tal situaci®mwane puede mantenerse mis sim comstituir um grave
peligro para(la estabilidad y eficacia de nuestro régimen democritico.
Cuando 1loS\ gabisrnos mo pueden realizar sus programas porgue su accibn
es deSvintuada por iniciativas parlamentarias contrapuestas y cuando
elvpleblo vove presenciando el espectfculo de uma pugna constante 2A
¥y 'a veces violenta entre el Ejecutivo y el Parlamento, la gente pixde
12 fe en las instituciomes democrfiticas y admira la eficacia de los
regimenes de fuerza.

L actual reforma constituciomal, al deslimar categbricamente

el campo de la funcibn legislativa y de 1= funcibn gubernativa,j al

establecer un mecanismo juridice para resolver con prontitud los con-
flictos y al consagrar el plebiscito para Somxrmfpxmx modificar la
Constitucifn Politica, coustituye um paso trascendental para moder-

nizar nuestro régimen politice, hacerlo mAs eficiente y limpiarlo €e

sus vicios.
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2) Creo que esta reforms mmmmtitwmimuxtfresponde & ua cors enso macio-

nal que se ha ido produciendo em la opinibn plblica chilena en los
iltimos diez o quince afios ante el espectfculo de ineficacia y crisis
del sistema a que me he referido, Los reiterados denuncios y plantea=
mientos hechos ante el pais por sucesives mandatarioes, fueron formando
en 12 mayoria de los chilenos la com iencia de que era indispensdbie
modificar el sistema y otorgar al Jefe del HEstado las atribugienss
necearias para que pueds cumplir eficazmente sus respomsabllidades,

B3 Presidente Frei interpretf claramente esta XHHEXH conciencia
nacional, que &1 mismo habfa contribuide a crear, gcuande envib al Con~
greso, tan pronto asumib el Gobierno, su primer (proyecto de reforma
constitucional,

Bse proyecto, que sim duda era mucho mfs, ambicioso y comjeto que
el actual, cayb entre las redes del sdistema que pretendfa reformar.
Contra sus buenas intenciomes prewyaileeieron los viejos h&bitos polf-
ticos. La inercia y la pasifn pantidista lo atascaron en el Seonado.
Tué mecesario que la crisig/sa agudizara y que el Presidente Frei,
en uma actitud ejemplar.de\déSprendimiento, declarara enfidticamente
que no pedfa la reforme ‘para su gobiermo, sino para el pais, de mode
que empezZara 2 refir.86lo a partir del préximo gobisrmo, para que la
idea se abriera‘camino en el apasionado mundo partidista y parlamen-
tarioe

As{Goredicidos los hechos, creo que la reforms cumple uno de 108
punios) importantes del Programs de Gobiernmo de la Democracia Ctistia~
nd, Batisface los anhelos de la mayorfa de los chilenos y comstituye

on triunfo de Chile entero.

3) No lo creo, porque la disolucibn mo era una pieza esencial de la

raforma y el Gdbisrno mo habia insistido en ella.

4) Personalmente, he defendido la idea de Que la Comstitucifn facults
a1l Jofe del Estado para disolver el Congrsso y la voté favorablemente.

Admito, sin embargo, que el asunto es discutible emn técnica coms titu-

- - s . e
cionale. Em ol régimen parlamentario existe esta institucifng pero el
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Gobiesrno que disuelve el Congreso queda sujeto al ®m sultado de las
auavas eleccionesy si las pierde, cae. Dentro del répimen Presidencial,
como es el chileno, la 1lBgica de ese sistema conduce a la crisis pre-
sidencial, que sin duda ofrece muchfsimos riesgos para la norm=lidad
democritica. De ahf que el asunto sea dudoso y, habiendo decretado
auestro Partido libertad de accifm en la materia, cada cual ha podido
actuar conforme a los dictades de su conciend ae 7
Creo conveniente recordar, a este respscto, que en el primer pro-
yecto de reforma comstitucional presentado por el PresidenteNfrel en
Noviembrs de 1964, mo se contemplaba la disolucifm del, Comgreso. Para
resolver los conflictos emtre el Tjecutivo y el Parlamento se propo-
nfa el plebiscito, institucifn que personalmends (JuZzgo preferible

pero que desgraciadamente mo encontrd acogidaien la mayoria de los

Partidos.

5) Es evidente que ume reforma constMtudional no produce el milagre
de solucionar los problemas naedenales, ni cafbiar el r8gimen econbmi~-
co social, Pero ek sistema gmnstitucional es, em un r’egimen democré-
tico y de derecho, el camino P#¢g e instrumento para la so;uciﬁn de
los problemas y pararel cambio del r8gimen econbmic-sociala gi el
sistema es eficighte 'y agil, se podri abordar com mayor prontitud y
oficacis 1a solucifn de los problemas FImpEIZXX ¥ avanzar mis vigo~
rosamente enfel’cambio de estructuras.

Zspdedal trascendencia atribuyo a 12 reforma en lo que se refiewe
al @umplimiento de los planes aconbmicos y 2 la luagha contra la. in-
f&aeiﬁﬁ. Sin la interferencia de iniciativas demagbgicas contradicto-
yias con los programas de gobiarno, la planificacidn podrs cumplirse

y dar sus frutos.

6) Me parsce absolutamente injustificada ¥, ademis, hipbcrita e im-
consecusnte. o es cisrto que la reforma cree la "omnipo tencia presi-

dencial' y convierta al Jefe del Zst2do en un "momarcs =2bsoluto', como

tendenciosamente se quiere hacer creer, Bl Congrso mantiene la plani-

tud de 12 potestad legislativa; simplenents se le impide imbrbpatetss

1 las
en lo que es propio de la Adminis tracifne Ia funcifn de "hacer
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leyes sigue radicada en el Congreso Nacionaly pero no puede mediande
ellas romper el marco de la planificacifbn econbmica indispemnsable en
un Estado moderno y que, por su maturaleza, es raspomsabilidad del
Ejecutive. Este, por otra parte, sigue sujeto o sometido a la ley;

no administra como le da la gana, sino conforme 2 las lineas genela-
les establecidas por la leye Ia reforma, em buemas cuemtas, deslifda
los campos de cada Poder, para que cada uno respomda de lo Que por su
naturaleza 1= correspounde,

Y comsidero asombroso gque sean personeros marxigtasi@llienes
demusstren alarms ante el rob stecimiento de las atribBgiomes del
Ejecutivo, cuende enm los ZIstados socialistas el Zjecutivo es vardas
deramente Bmnipotante. 4Con qué autoridad hzylam @8 “cesarismo" los
sdmiradores del rfgimen soviBtive, de la dictadura de Castro o el

gobisrno de Pekin?

7) Creo que las cy=iro reformas mfghNimPortantes sons
a) 1la que establece la inigfaBivd exclusiva del Presidemte em
materia econbmico social, Por W=®, razomes ya enunciadasj
b) la que impide intPedlcir en cualjuier proyecto de ley indicacio-
nes U observacioneSfextratias a sus ideas matrices, lo que terminaré
con el abuso de_los fdyes miscelaneas, que son verd deras arcas de
Noé& que sirvem paré todo y em las cuales se pasa mucho comtrabandos
legislativos
ol lEngus establéoe al Tribumal Comstitucional, que permitiré
res@iger rapida y tranguilamente, sin crisis politica, muchos conflic-
+8s entre el HEjecutivo y el Comgresos ¥y
d) 1la que consagra el plebiscito para las reformas constituciona~
138, porgue abrir& el camino para la intervencifn directa del pueblo
en ol mejoramiento de nuestro régimem politico.

los j6venes mayores de 18 afios corresponde

8) Creo gue el voto de
Y “pienso

a 12 ®2lidad de este pails, em que la mayoria son jOvenes.

arse por el cauce imstituciomal del sufragio,

que pudiendo expres
denadamente ¥ ranuniiar

muchos fmpetus juveniles podrfn canalizarse or

q la tentacibn de 1= violencia.
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9) Sin duda quedan muchas cosas que abhordar en materia comstitucio-
nale. Como se propqnia en el primer proyecte del Presidente Freil, hay
que modernizar la declaracibn de garantias constitucionales, introdu~
ciendo a ellas los derechos socialesj hay que perfecciomar el mecas=
nismo de incompatibilidades parlamentarias, para separar la funcifm
politica de los intereses econfmicos; hay que raciomalizar el sigftems
adminis trative chileno y hay que descentralizar la adminis traedibm

del pais por regiones, Esas som, entre otras, las principaleswate-

rias que dels rén abordarse emn una préxima refdrma,

10) Creo que la reforma ‘omstitucional, junto con lawfeforma educacio=-
nal, la organizacifm popular, la reforma agraria § Jd& Chilenizacibnm
del cobre, som las mis grandes malizaciones, del’ Emkoiwxws primer G o=
bierno dem$crata cristiano. Ellas solaS, aparte de muchas otras tae
réas roalizadas en estos afios, harfmgdue la historia juzgue al Gobier-
no del Presidente Frei como uno d¢ Aes mAs progresistas y fecundoes

que Chile ha tenido, umno de le€ GlUe marcan una etapa en el desarr@lloe

nacionzl,

11) Eso no pasa de.som Uma m2jaderfa absurda, Nadie ignora que Demo-
eracia Cristiana y*Paxtido Nacional representan concepciones itk
jdeolbgicas f¢ 4 e®ehbmico-sociales totalmente antagbnicas, La coin-
cidencia en &Y Propbsito de mejorar la eficacia de nuestro régimen
institueiopal ée explica por la tradicifnm juridica del pueblo chilmo,
a la Qual no puede ser ajeno nadie que pretends interpretar su.ideo~
sQeracia y ser fiel a su historia, Pero esa coincidencia, como las
qua la Democracia Cristiana ha tenido con otros sectorss -por ejemplo
con los partidos marxistas para impulsar la reforma agraria- no signi-

fica um entendimiento polfitice que xfikmx los le chos desmienten en

1s. realidad de cada dia,





