"ZL CONTROL DE LA AIMINISTRACION PUBLICA"

Conferencia dictada por e
Prifesor de Derecho Administr
den Patricio Aylwin A.,en ‘el
Saldén de Honor de la Univer=,
sidad Catdlica de Chile,

l-Hablar en Chile, de control de 1a Administracién,es xreferir-
se casl cxclusivaments a la Contraloria General de la, Repibli-
ca.Tema espinudo y polémico, porque suscita encontsmdas 6piniones
no siempre exentas de pasidn: muchos ven en la €ontraloria el
dUnico baluarte contra la arbitrariedad de una Administracidn
invasora y prepotente y 21 Unico guardidn de la probidad y co-
rreccidén administrativas; otros, en cambio, venw.8n ella un esé
torbo, que obstruye, retarda y encarece la/@ceidn .de los servi
cios publicos y que, por aflacidura, mantiene’ unm clima de inse=
guridad y desconfianza cuando no de escgndale’, sobre los funciog
narios.

Dos circunstancias contribuyén a Iroducir esta identifi-
cacidn entre "control" y "Contralériw y a centrar en ésta la
polémica: por una parte, la faltk & los Tripunales Administrae-~
tivos que la Constitucidn progfamé como érganos de control ju-
risdiccional y que hasta ahore Reshan sido creados; por otra,la
magnitud que ha adquirido 12 Lentraloria chilena, que se entro-
mete en todo y ror su volumef e importancia absorve y eclipsa a
todos los otris sistemas' delcontrol.

Nos proponemod, en este trabajo, mediante un examen obje
tivo y cientifico de& Ye./qQue es entre nosotros el control de la
Administracidn delnZstado, desentrafiar sus virtudes y defectos,
para sugerir ensoguida algunas ideas acerca de cdmo perfeccio-
narlo. ContribUimos dn este modo, en la medida de nuestra modes
tia, al valioso esfuerzo que estd realizando la Facultad de De=-
recho de ld Universidad Catdlica de_Chile -a la cual tuve la
honra de gexrtenecer durante varios 8fins- para"establecer la ver
dad" sobre nuestro régimen jurfdico, con el fin de actualizalo
Yy mejorarlo.

2.+8s esta la tarea mds daiffcil y 1e mayor trascendencia que te
nemos por delante los juristas., dotamos viviendo en un mundo que
cambia a una velocidad extraordinaria,especialmente en el sector
gque se encuentra en pleno trance de desarrollo. Bste fendmeno es
té€ dejando obsoletas a muchas ins+tity:iones juridicas, que fue-
ron elaboradas para una realidad sociul distinta ¥y no responden

a las necesidades de hoy. Si no tenecice coraje para reconocerlo
y voluntad e imaginacidn pars dar vido a ruevas estructuras juri
dicas capaces de sztisfacer loo culigenclus y aspiraciones del
hombre comin de nuestro tiemyp., =1 dereclio serd aventado como

trasto indtil y nosotros estaremcs deuwds Aurante algunos lustros,

Desgraciadamente, los hombres de derecho o sSOomos muy sen
Ssibles a esta realidad. Como el derecho es, en cierto modo,segin
las palabras de Ripert,"la ciencia del orden establecido" el ju=-
Jista tiende inconscientemente Yy por deformacidn profesional, a
apegarse a este orden e identificarlo con el derecho. El mane jo
congtante de viejos conceptos y preceptos, el afinamiento cada
ves mds acabado de la eepeculacidén intelectual en torno a ellos,
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suelen llenar de tal modo la vida del jurista, que lo ciegan
para concebir otro derecho y lo impulsan a rechazar cualquier
cambio como anti jurfdico.

En el fondo, esta actitud importa un olvido del carde
ter instrumental del derecho. Estado, propiedad, actos juridi
cos, responsabilidad, proceso, prescripcidn, no son en si fi-
nes sinplsimples medios o instrumentos para satisfacer necesi
dades humanas, Su fin es la paz de un orden social fundado en
la verdad, la justicia, el amor y la libertad. Y no se necesita
mucha perspicacia para advertir cdmo, en la medida en que los
juristas nos ensimismamos en las miltirles cuestiones que.plan
tea el "derecho vigente" y nos apegamos a €1 como & gosa sagra
da, los pueblos prescinden de ese derecho y de nosotros en su
lucha por crear un orden nds justo y mds humano.,

3.6 Lo dicho rige también, para esta institucidn Jur~idica que
llamamos "control de la Administracidn Pdblica'; Que es nues-
tro tema de esta tarde. Oomo todos los mecanigmos del derecho,
ha ido haciéndose cada vez nds complejo y sutile De control
puramente contable, pasé luego a control jurfdicoj limitado
primero a la gestidn financiera del sstade, (se ha extendido
enseguida a todos los aspectos de lacsactividad administrativa.
Y justo con crecer su dmbito de aplicacidny se han multiplica
do y diversificado sus procedimientos y'recursos. Quien se
abstraiga en su contemplacidn o Se incorpore de corazédn a su
funcionamiento, dificilmente dejard de sentirse satisfecho,

Pero lo importante es saber si ese mecanismo respon-
de a lo que la nacidn necesita y“anhela, o si para ello ha me
nester de algunas reformas importantes. &8 lo que trataremos
de examinar a continuacién.

Para una mayoriclaridad, dividiremos nuestra exposi=-
¢idn en cuatro partes:

1!.-Precisidn tedrica del coucepto de "control de la
Administracidn!, y\sus diversas especies o clases;

29=Exposicidn general del sistema de control vigente
en Chile;

3%~ Examen critico de este sistema: sus ventajas e
inconvenientes; y

4°~{ Woerencias para su modificacidn.

4,%Con el nombre de "control de la Administracidn" designamos
al sistema de inspeccidn y critica a que estdn sujetos los
\ servicios pdblicos para asegurar su correcto funcionamiento.

La palabra "control" es un galicismo, que no aparece
en el Diccionario de la Legua uspafiola. La Real Academia admi
te el substantico "Contralor" para designar al oficio del que
interviene las cuentas, los gastos y las libranzas de la -casa
real, al que interviene en la cuenta y razdén de los caudales
y efectos de un cuerpo de artilleria o de los hospitales del
ejercito,y "en algunos paises de América", al "funcionario en
cargado de examinar la contabilidad oficial’.

L
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Tampoco figura en o Dicclonario la palabra "controlar",
que tanto se usa entre nosotros como sindénimo de fiscalizar, y
en cambio aparece el verho "contralorear", que significa "poner
el gontralor 8u aprobacién o refrendar ios despachos de su ofi-
ecio". ;

No debe confurdirea "control® con “supervigilancia" ad-
ministrativa. fsta Wltim2 itiene lugar resrpecto de 1-°s servicios
descentralizados, y consiote en la intervencidn del Poder Cen-
tral en algunos aspectoc de la actividad administrativa de a-
quellos. Asf, tratdndose de las llamadaeg “instituciones semi-
fiscales", el Presidente de 1a Republica nombra su Vice-Pregie-
dente ¢ Ejecutivo ¥y otros funciorarios, aprueba anualmente sus
Eresupuestos y debe pronunciarse'sobre la planta de su personal.,

Do pueden proceder por si sélos en tales materias.la supervigi-
lancia reemplaza - en los servicios descentralizados, a la de-
pendencia o subordinacidn jerdrquica propia de los servicios de
la Administracidn Zentral.

El control o fiscalizacidn, en cambio, tiene lugar res-
pecto de todas las ramas de 1la Administracidn, centralizada,
descentralizada o aut-énoma Ningén servicio escapa al control o
fiscalizacidn, que no imporia intervencicén o, pérticipacidn del
érgano que 1=z afeetin, en la gestidn administvativa del servicio
controlado o fiscalizado. Quien “conirola e, fiscalira® no admi -
nistra, sino que observa ¥y critica a quien,administra.

Como ensefia el profesor Sayagués lic.so, todo sistema de
control supone:

a) poderes o medios de informecidn mediante los cuales
el érgano de control ‘toma conceimiento de la actividad que desa
rrolla el ¢rgano o funcionarie controlado;

b) la emisién de un Juigio, por el drgano ds control,
respecto de la actividad @el 6rgano o funcionario controlado
sujeta a su fiscalizacidén; y

c) les efectos de ‘edte pronunciamiento.

£l control de\la Administracidn es susceptible de milti-
pPles clasificaciognes,

Atendiendo al aspecto de la gestidn administrativa que
es obj;to 0 mzteria del control,puede clasificarse e?: financie
X0, juridico,técnico y de conveniencia u oportunidad lo que los
I?éfianos Tlaman "méritom),

Atendiende g la oportunided en gue se ejerce, puede dis=-
tinguirse el control preventivo y el control a_posteriori.

Atendiendo & la natursless del drgano de control puede
distinguirse el administrativo,sl jurisdiccional y el parlamen—

S

o e ane —

5+=En Chile encontramos nenifestaciones de todas estas clases de
control.

A.La Cdmara de Diputedoes, eonforms al ert.39 n!2 de la
Constitucion Politica, ejerce uvm control parlamentario o polftg
co. Ese control puede sgar rereventivo o & rosteriori, y puede com
Prender tanto los aspectos financieros, jurfdicos y técnicos de
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A
la actividad administrative, ccmo Su conveniencia u oportunidad,
Este control, sin embargce, carece de eficacia juridica; los "a-
cuer u observaciones® medisnte los cuzles la Cdmara lo ejerza
no afectan la responsabilidad de los Iinistros y no tienen mds
fuerza que la que derive del apoyo moral que susciten en laopi-
nién publica o del respelde politico con que cuenten,

B- Aunque no se hayan organizado los Tribunales Admi-
nistrativos aue prescribid el art. 87 de la Constitucidn Politi
ca, existe "control jurisdiccional®” en teodos los casos en gue
las leyes-autorizua para reclzmar ante los Tribunales Oxdinarios
-Cortes de Apelaciones o Jueces de Leitras-, o ante determinados
Tribunales Ispeciales, contra ciertass decisiones administrativas.
Esto ocurre, por ejemplc, en materia de impuegtos, de actos muni
cipales y de multes impuestas por la Adnministracidn. Se trata
siempre de un control jurfdico, destinade & mantener la legali-
dad administrativa.

C-in materia finenciera, con'el fin de asegurar el
cumplimiento de las normas legales ‘gue rigen la inversidn de
las normas legales que rigen leminversidn de fondos pdblicos,es
general el sistema de conitrol gdwinistrativo preventivo de los
gastos, a cargo del Ciicidd dgi iresupuesto (Art.16 del D.F.L.
106 de 1960) o del respbciive,Tesorerc (por ejemplo, art. 86
de la Ley de lMuniciwpelida des ) »

D- Lag Sugerintendeuncias de Seguridad Social y de
Bancos ejercegn alguncs foruwae de contucl administrativo, respec
to de las (ajasy de Previsidn y de las instituciones de erédito
del Estddo, Ppespectivemente. Lste control es yrincipalmente téc
nico, pero/ tambi én abarca aspectos juridieos, fi nancieros y aun
lagconvéniencia u oportunidad.

E-Pero es sin duda la Contraloris General de la Repd
blica el mds importante drgano de Control de la Administracidn
Pdblica chilena.

Creada eu 1927 medisnte un D.F.I. (400 bis, de 23 de

Marzo de ese afio), sobre 1o base de un proy cto elaborado afios
? \.

¥Kewmerer y con el objetc especifico.de ejer

’

dieo Re lu gestidn firanciera del

antes por la Misicu
cer un control contable ¥ juid
0

Bstado, ha ido ampliando su corpetencia § verfeccionando su or-
ganizaci&n en sucesivez reformns: D.D.L. 2950 bis de 30 de Di-
ciembre de 1927,0.L. 255 de 26 de Junic de 1932; Ley de refor

T - .. 2! sal sl o - . =™ rom™m



de 21 de Septimebre de 1950, D.F.L. 42 de 26 de Noviembre de
1959, Ley 14.832 de 24 de inero de 1962 y D.F.L. 3583 de 23
de Julio de 1962,

&n virtud de la citada reforma constitueional
de 1943, se introdujo el art.2l de la Carta Politica un inciso
segundo que dice textualmente:

"Un orgénismo auténomo con el nombre de Contra
loria General de la Republica, fiscalizard el ingreso y l& in=
versidn de los fondos del Fisco, de las llunicipalidadesy ‘de Vla
Beneficencia Publica y de los otros servicios que, determinen
las leyes; examinard y juzgard las cuentes de lasgpersonas que
tengan a su cargo bienes de esas entidades, lleward la contabi-
lidad general de la Nacidn y desempefiars las flemds funciones
que le encomiende la ley. Se exceptian de se8ta disposieidn las
cuentas del Oongreso Nacional, que seran juzgedas de acuerdo
con sus reglament.s internost®.

En virtud de e aufori acidén que al Presiden
te de la Repiblica concedid el™ar®w 6° de la Ley 9687 de 1950
‘para refundir en un sdélo textoflas disposiciones del D.L.258
de 1932 y todas las leyesqyue)le hubieren introducido modifica
ciones o ampliaciones, fee Wdietd el texto refundido con ndmero
de ley 10,336, de 29 ae Megyo de 1952, en el que se incluyeron
también las normasfdsIdto. Supremo ni935, de 20 de Abril de
1933, que contenla e} Reglamento Orgdnico de la Contraloria.-
Ese texto, me@ificado. por los citados D.F.L. 42 de 1959, Ley
12.832 de 1862 y D.F.I. 3583 de 1962, forman le legislacidn que
actuelmente rige la organizacidn ¥y atribuciones de la Contralo-
ria General de la Repiblica.

Dotada de eutonomia funcional por mandato de
ke Pprepia Constitucion Politica, la Contraloria constituye un
servicio especialisimo dentro de la Administracidn chilena.Per-
tenece a La Administracidn Centrel, es decir, a la que se presta
por la persona juridica Hstedo con cargo ol presupuesto fiscal;
pero no estd subordinada jerarquicemeute al Jefe del Estado.Por
el contrario, para ejercer su f&ncidn fiscdlizadora goza de ple
na independencia. 3l Contralor, que es nombrado por el Presiden
te de la Republica con acusrdoe del Zfenado; estd amparado por la
misma inamovilidad que un linisitrs de la Corte Suprema, y nom-

o

ba & todo el perscmel de 1z Contreloria, inciuso al 3ub Contra-

<
per)

lor, sin intervencidn alguna del Tresidente de la Repdblica ni
’ &



de otre funcionarie. 6~
iCudles son sus funciones?

Zn lineas generales, jpodemes reducirlas a tres:

a) control financiere de la Administracién;

b) control jurfdice de la ectividad administreti-
va; y

¢) asesorfa juridica de la Administracidn.
6.~La funcidn esencial de La Contraler{a es la fiscelizagidn, fi
nanciera. Egte es la misién cldsica de toda Contraloria en don~
de quieras que exista: contrelar el manejo de los fondes péblicos
¥, en especial, la ejecucidn del rresupuesto de las R@dstintas
rames de la Administracidn del Lgtado. Se trata de uh control
contable y jurfdico, que tiende a verificar 108 ingresecs y e~
£resos y a establecer su legalidad. ‘

A este primordial funcidft de 1= Gontraloria se re-
fiere especificamente el art. 21 ce la" Constitucidn Pol{ftica
cuando dispone que ella “"fiscalizard el ingreso y la inversidn
de los fondoes del Fisco, de las Ianicipelidedes, de la Benefi-
cencia Publica y de los otres servicios que determinen las le-
yes", “examinard y juzgard las cuentas de las personas que ten
gan a su cargo bienes de .&szg enticades" y "lleverd la contabi-
lidad general de la Nacién",

Zste contrel rfinanciero es en rarte administrativo
Y en parte jurisdiceignal, v el primero es en alguna medids
preventive y en-el reste a posteriori.

La Contralorfa ejerce centrol financiere preventivo
Principalmente pof los siguientes medios:

a) la refrendacidn de los decretos de rago imputa-
bles a item variables del FPresupuesto o a leyes especiales,con
el fin de establecer si hay fondos disponibles ¥ suficientes
en el item o ley que se invoca en el decreto (133 y 135);

b) el examen de la legelided de todo decreto o re-
solucién gque importe compromisos para el erario necional, en el
tr-dmite de su "toma de razén"; (art. 8).

¢) la refrendecidn de los bonos ¥ demds documentes
de la deuds pudblice; (14).

d) la determinacidn de los Frocedimientos de con-
tebilidad que deban observarse por las eficinas sujetas a su
fisceligacidn; (art.28); y

e) los informes escritos, obligatorios para el Je
fe de Oficina o de Servicio que los pide, respecto del case
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reto a que se refieran, sobre cualquier asunto relacionado
con les Presupuestos, con la administracidn, recaudacidn, in-
versidn o destimacidn de fondos rentas o bienes de organis-
mos pﬁbliccs, 0 con remuneraciones, desahucios O pensiones de
Jubilacidn, retiro o mentepio (art. 10).

El control financiero se ejerce también a posteriori
ror la via administrativa Principalmente per los siguientes me
dios:

a) el examen de las cuentas de todo funcionario ‘% per-
Sona que tenga a su cargo, administre o custodie, fondos o bie
nes del Estado, de las lunicipalidades o de cualquier. organismo
pﬁblico, vy aidn de les instituciones o personas de ecaracter pri-
vaede que reciban suvenciones ¢ aporteg del dstado para una fina

1lid especy Tca;

&)
o

o) las visites, investigaciones o inspeciones que pue
de practicar la Contraloriz en cualquier ‘servicio sujeto a su
fiscelizacidn, informarse sobre el manejolde fondos y verifioar -
las f:sibles‘irregularidades, ¥y log swmarios que instruya con
el fin de esteblecer 1z Tesponusabilidad zdministrativa de les
funcionsarics culipebles; y

c) el registro de 108 bienes raices y muebles del Ze~-

d) le contabilidad geéneral de la Nacidn.

Finalmente,, la Contraloria ejerce también control fi-
nanciero jurizdicciomal, convertida en Tribunal, al Juzgar las
cuentas que hayan merccido Teparos, en un procedimiento comkens
cioso de que ¢onoce en Frimer. in:taeim wl Sub-Ceontay]n? y.pa-
segunda-inddend¥4 &) Coutralor General de la Repdblica.

Teni® funcidn de control jurfdico de la actividad ad-
ministrativa se cjerce fundamentalmente mediante el trdmite de
"toma Ge rezdn® dé los decretos supremos ¥y demds resoluciones
ave,&ebtn tranitarse en la Contralorfa. Como es sabido, este
trdnl te tiens por objeto efectuar un examen de la legalidad
W constitucionalidad del decreto; el Contrelor debe representar
loz gue estime inconstitucioneles 0 ilegeles, sin perjuicis de
le facultad del Presidente de 1la Repdblica pars insistir con
la firms de todos sus Hinistros, Normalmente, los decretos y re
solucionee sujetcs a este trdmite no pueden cumplirse mientras
la Contralorfa no haya tomado rezdn de ellos. Especial control
merecen los actos relativos al personal de la Administracidn,

>
e

-



8=
qQue estan sujetos al trdmite del "regiatro" en la Contralorfa.
La ley eucomierds a ests crganismo "vela por el cumplimiento
de las diasposiod nsa del etatute Aduinietrative", en decir,
de las normcs 1@ques v reglomentarias que determinan el regle /
men de la funcidn pfblical jrovieidn, deberes, derechos, Tes«
poneabllidades, exrirmeidn an les funoiones, eto.=-

En relacldn con esta naterin, lee leyes suelen otorgar
a la Contralorfa atribuciones rara conocer de clertos reclamos
de los funcionarioe contra decisiones de la Administracién ao=
tiva que les afecten, como ocurre en me teriande ‘calificacicnes
(art.46 del D.F.L, 338). comisiones (art.150) y algunae medidas
disciplinarias (art. 225)° ‘

Finalmente, puede sostenerse que la Contralorfa tembidn
realiza una especie de control rreventivo de juridicided cuan-
do, & petiecidn de Jefer de Servicioa, evacua Dictdmenes jurfdi-
cos obligatorios para lea Administrecidn activa, en materias re-
lacionadas con .13 organizeeidn.y fuucionemiento de los servicios
publicos, atribuclcnes h'A deberes de los empleados pdblicos u o=
tros asuntos de su incumpenaia.
8.~-En cuanto a la fyudeidd ¥ asesorfa Juridica de 1la Administra
cidn, 1le ejerceelay, Contralorfa evacuando los informes en dere-
cho que se le gl¥¢itan, no sdlo sobre las meterias que caen
estrictamenteVpa j® su contrnl o fiscalizacidén, sino tambien so-
bre cualguviler o¥ra relccionada con las leyes o preceptos que de
be aplicér I&”Administracidn active, con la sola ecepcidn de los
asuntos /e caracter litisioso, en que le estd prohibido interve
nir po“-snr de competencia exclusiva del Conseao de Defensa del
Bestado“(art. 8).

Ju5 DLsbozado asf, en este apretado cuadro, el rézgimen de con-

trol de la Administracidn Péblice vigente en Chile, llega el
instante de Pronunciarse sobre €1.

Como todo juicio, el que en esta materia se formule de-
penderd del gngulo desde el cual se emita., Si valoramos el sis-
tema chileno de control exclusivamente desde el punto de vista
de su eficacia en cuanto sistema de control, yo dirfa que asi
como la fiscalizacidn parlamenteria que la angﬁiimggqaencomleu
da a la Zdmara de Diputados es ineficagz ¥y por consiguiente mala,
el contrcl financiero y jurfdico que ejerce la Contraleria gene
ral de la Republica es bueno, de innegable eflca01a. Actuando
por su sola presencia o mediante los reperos que formulas. sSmni
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ersonas formen le nacidn,

gua constituye el Zstad:
M}Aia~, ccn el fin esrecifico de
gus demanda de la Administra-

e S8izuc que unz Administrscidén serd
¢ con eficecia, c¢concmie y justicia,
istrecidén gerd Fbueno' si contribuye
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Q.~8i procedemos
b
gente en Ch:l

Perc taupnio puede n
obsldeulo que un adorte para

trativa

logro de wna buene Administracidn
ses puste dobe ser eficaz. fsto
recolouar de la Administrecidn del

Y es en funcidn de estos cxigencies que debeimos aprecilar
tea de cuelgulier sistema de control.

on este criterio, el gistema de control vi-

serias criticas.
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8 gue norzclmente ez m's un
12 eficacia de la accidn adminis-

colectivas cuya sati
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Loz prancipales rersr o 4u2 en esbe sensido merece al
réginen de lg Contraicrda General de 1a Repiblica pueden

mirse gsis

b 1%.~E1 control rrevenitlive practicsa

camente gensrel que
- xiste en la actualigaa entraba y dilata 1z accidn administrati~
va. La necesidad do» tramitar en Contrzloria eaal todas 1 dey-
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cisicnes de 1a Admini
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stracidn,csnstituye evidentements Y = std-
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van preocupad s prim-rdialmente de =segurarse el "visto bueno-12=

de la Contralorie,

. 4° - Fl reparo antericr resulbe agravado por el crite
rio formalista, autoritari> y descourledo q&e inspira las actua
ciones del Departamento de In'*ecoién= Fl cargo de "inspector
de la Contral riz" ha llegado a ser, entre n-sotr-s, de esos
gque "imprimen cardcter®. |

3in duda a consecuencia del ofici-, como una espeeie

d
de deformacidén profesional, @ menudc €

0}

os funcionarios gpaxecen

O

t
setisfacerse vivamente cuando epcusntron elgo que repararyy-ace=
tdan frente a2l resto de los funcionarios ccmo si todos Tueran
scspechosos. Por ~tra parte, ni el aistems ni la wenizlidad que
prevalece en <llos los induce & digtinsuir sdecuadamente lo im-
pertante de 1 baladi. De tod 1. cual resultel ue dos Jefes
administrativis mds eficientes y h nesgfod suglen pasar males
ratos porque se aireven a womar decisi-Nedwy’ 2 “hacer las co—
sas", mientras 1. s que se limitendg Scumplir® utinariamente
pueden dormir siempre trangulilos

. A todo esto debdwmsPesarse gque el enorme volu—

men adquirido por’ 1la Contral@rf8y su misma organizacidn funcie -

nal, que radica tod-s logfrodewes v 1a resyponsabilidad exclusi=
va de todas las decisiomeshen una sola persona, le privan de
la.agllidad necesarig par2 procadexr en forme expedita y oporth

na.

EL Geutr¥alor es un funcicnario abrumado por un des=-
oz que sea, puede resolver

r,«

pacho gue ningupa persona, DO
por si solelc.-1 pleno conoci nlonto de causa, y recargado per

las audienciés que le piden y los 1lemados que le hecen los je-

fes deé gepvicios y t-dos lo gque tienen un agunto pendiente de
su deciéidnc Como ningino de sus G« xeld antes, ni aun lus Jefes

\

.ae DepartaLentos, tienen competencis proria para adoptar resolu

ciones, llega en ultimo término 21 propi- Contralqr, ¥y tanto

-

s P - - i
los jefes de le Administrecion Actica como los extraiios procu—

ran plantearle directeameuts & 41 sus tunt s de vista.

Todos estos hechos, que emvarazan le eficacia de la
accidn sdministrative, suelen texbien ancerecerla. Hay veces en
que la demora en adopter o cum;lir una decisidén, » en resclver
una duda juridica, pueden‘costar 21 ersrio nacional mucho mds
dinero que el que¢ se econ~mizd 0 recurora con a2lgunos contre-

les previos o investigaci mes.
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Desde otro punt de vist&, unc es indiscutible que efjgdg
trol preventivo de legalidad sea el medio mas eficiente y econd
mico para asagurar que lz administrecion sez Jusva. La experiem
cia casi univerSal demuestra que el mismo fin se puede conseguiy
a través del bontr 1 Jurisdiccional, e posteriori, que en lugar”%'
de someter a revisicn "tcdos los actos administrativos", sdlo™”
examina los que sean "bjeto de IEIugPECIOH croxtuna . f \ .“
11.~-¢08mo corregir estos defectos? ? ,Qué debe hacersed para que
el sistema de control de la Ad_¢ﬂlstrac30n sea me jory esyo es,
8in merma de su eficsciz técniee en cuante contrel,we labore
al cumplimiento de loz finés gue entes senalwmos efic;cia, eco=-
nomia en le accidn administretive?

Pienso que 1o gue debe hacerse €Sy fundanentalmente esta-
blecer el equilibrio entre les tres ;jezgs esenciales scbre las
cuales estd construide, en nusstra gonstitucidn Politica, el ré
gimen de contr 1 de la Adminlstraelég};la Contraloria General
de la Republlca, 1og Trlbunauss.Adm&rlstrat1v0b ¥y la Cdmare de
Diputados. Es decir, €l contrzol Péﬂ"nlatre+lvo, el contrecl ju-
risdiccional y el control Perlsmentari .

Actuslmentes, este es\un ur101cl que funciona solc con
dos ruedas, y de ést&s'una “le Zémara de Diputad s~ es diminuta,
mientras la otre -la Contraloaf.— he adaulrido una dimensidn
gigantesca.

Eg 1ndispensable empswer p-r roner la otra rueda: los
Tribunales Administrativos Gue rrosreme el art. 87 de la Cons-
titucidn, y luego redictribuir la coupetencia de contrecl entre
las tres, de mod~ gue haya un just. equilibrio mediante una a-
decuadal divisidn del trabaio,

“En esta divisidn del trabajo, a la Contralorifa General

dewle Republica debe corresp.nder exclusivamente el control
?’finaqpiero, tento jurfdic: com. contable..s tecir, las funcio-
\ Wnes especificas que le encomiends el ert. 21 de lz Constitucidn

Politica: la fisealizecidn de loa ingresos y ezres s del sector
publico, el examen ¥ el juzgemiento de laus cuentcs de los bienes
Yy fondos de 1.8 orgsnisnos yublicos, 1z contebilided general de
le Nacidn. Mée eun: rospecto de eata Wltime, 1 que especifica=-
mente debe corresy nder al drezuo de control es la funci’n de
audltoria respect: e la contabilidad, y que llevar la c ntabi-
lldad ce terem de la propia Adnipdstracidn ectiva.

Jentro de ects agopntr fincuciero, cabe naturalmente la



el e kN e e "".-—'m

£ -

sl

fiscaligecidn preventiva de la ejecucion del presupussic,median-
te la toma ds razén ds todes los decretos y resolucicnes gque im-
pexrten gasto o comyf;mlec *Pr* ¢l ererio nacional y la refrenda-
cidn de 1.8 yve .rdenen girps contra item wariables .0 leyes

- pecial%s, Cabe tembidn, ¢l registroe y control r“evehtivo de

% galidad de 1les zct e de disposieidn y zdministraci’n de gus

| nes de propiedad del dstad . S

Para el mejor cumpliniento de cstes tares

\p fa con

fensa, etc.~ czda una de los curles tuviere argo tudos los

veniente distribuir el trabe

i
o

materias efines: _bras pﬁblloasF Salud

aspectos relativ.s & 1z materia de su espcMWidadd, con person-

2

nal permeanentemente dedicad  a e*~a; Yy gffes responsables y

dotad s de poderes de decizidn.

#n cuanto =l registrg d tead s, también es con-
nta

ﬂ' veniente que permanezca a cargopde ¥ Co 2loria, pero sin que.
! importe le necesidad qe veri rreviamente la legalidad de
los actos que no importen pera el erari> publicc.

Fl control
trativos gque n” afecte
@ PWa el erarin, ni afecten al patrimo-

nic. del eStadQ, A @ enen LTS contra el presupuestio, debs

ico de los actos adminis-

nzaz publicas, esto es, que

no originen c.mpro

radicarse excluSivaMments en lug Tribuarles Administrativi.s.

¥
E Ninguna ice el ¢ ntreol preventivo de este tip- de
L
¥

actos, 6 in mis noticias, no existe en ningun tr: pails
¢ del munGo.
i ' Cuendo est 8 actos de -la Administracidn violen el
% wrde ento jurfdic:; - cuando atr pellen l-s derech.s de al-

jeft, habrd accim o recurs ante el Tribuncl Administratives
impugnarlos y cbtener su anulacidn o le reparacion del da-
fis causado. Esta accidn estard sbhierta a Los afectad s,sean fun-
ci mnarios - simples particulares, y tambien al ‘rgenc del inter-es
publico que pueda estar comprometido, Tara eatos efectos, pdrd
darse especial c mpetencia al Fresidente del Consej de, Defensa
del Estado o al Fisgcal de la Countraloris Geparel de la Republica.
e Finalmente, 'es indispensable tobustecer las atribuclo’
nes fiscalizad rasg de la Cdmara de Diputadoes,; para hacerlas mds
dtiles'y expditas, Con esbte fin, iz Copstituci‘n debveria aut ri-

zarla pere designar 7 misiones Investigad ras; ¢ zpk¢as facul-

-

8
tades, y la ley deberis coordizar o armoatzar esas funciones de

.=,""‘- %
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15.

investigaciJin con las que ¢orrespondén a la Contralorfg Genera.

de la Hepmiblicaﬁ

12.~- Rm,onozca que estas 1deas constituyen un mero esquema. ele
menbm.Al dejarlas planteadas, sin ninguna pretens:,6n, co te
e'

mz de estudio y de debate, ecreo haber cumplido lo que
,ri'a de mi esta tarde. Abrig  la esijersnza de que e
cibidas, no como una critics meziuina, siuo cont)
para mejorar.el régimen del Jontrol de iz Acdmi
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