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La Direccién

La Situacién Agricola Chilena

Por JAMES LOCKE, economista, Facultad de
C}ifnmas Economicas de la Universidad da
Chile.

NOTA: Este texto fue escrito con anterio-

ridad a una tltima revisién
ODEPLAN, la que sefialaria que la

efectuada

por
produccién

agricola para el periodo 1970.1971 habria creci.
do en relacién a la produccién del periodo 1969
1970 en un 27% y no como erradamente se

estimaba en un 5,8%.

CONSIDERACIONES GENERALES

Las Informaciones disponibles para el afio agricola 1970,
1971 indican un crecimiento estimado para fodo el secter
de un 58%, con respecto al afo precedente. (El aumento
del ano anterior fue de un 4,7%). En vista de que se es-
pera un crecimiento superior para la economia en general,
88 puede afirmar que en 1971 el sector agricola representari
un porcentaje inferior al 8% del Producto Geografico Bruto,
lo que asociado al hecho de ocupar este sector casi una
cuarta parte de la fuerza de trabajo del pais vuelve a mos-
trar el profundo desequilibrio que existe' ealre el sector
agricola y el resto de la economia, que en promedio tiene
un producto per cépita de cerca de tres veces el agricola,

Por otro lado, llama la atencién que a pesar del creci
miento indicado del 58%, las importaciones de productos
alimenticios (no obstante las restricciones que han operado
en el consumo de algunos alimentos especialmente carnes
bovinas) crezcan en 71971 en mas de un 64%, Suponiendo
correctas las cifras de aumento de la produccion, este hecheo |
8staria explicade por la redistribucion de ingresos que ha+
bria significado un aumento en e| consumo de alimentes
de parte de los sectores de bajos ingresos y ademas por
alzas de la mayoria de los precios internacionales de pro./
ductos agropecuarios,

Las perspectivas para ef préximo afo, hasadas en |a
encuestas sobre inftenciones de siembra, indican en el mejo
de los casos una disminucién de un 2,5% en la preduccion,
con respecto a la produccién de este ano,

El contexto anterior es inquietante si se p'ensa que el
sector agricola ha recibido una atencién en cuanto a poli-
tica econémica y social cada vezr mas preferante en los ul-
timos anos, atencion que se ha traducido en planes de desa-

rrolle, politicas y ejecucion de programas de reforma agra.

ria, etc., sin que hasta la fecha se noten resultades positives
desde un punto de vista global de la economiy chilena, Es
posible que ello se deba al escase énfasis que se ha puefio N
en los problemas de productividad y produceidn, \ )
Por otro lado cabe agregar que durante este apomse Ma
acelerado el proceso de Reforma Agraria y se Wa mdnn-. \
piado una superficie de tierra casi igual a la de "tdos Jos
anos anteriores, o sea se ha duplicado el 4rea agricola in.
corporada al proceso de Reforma. . B

% y
™

CONSIDERACIONES ESPEC!i:fCAS

A continuacién se comentan losspringipaics aspectos de
este sector, aunque. sin entrar eoff mayores detalles como
hubiera sido nuestro desen, dade \Que 1a8 informacién y los
antecedentes disponibles’ son d@\carfeter estimativo y estan
aun . sujetos.a- revision. i

PRODY COFON

La produccion ag@opecua™® en el afio agricola 1970-197)
erecio con respectg alQano @nterior en un 5,8%. Si se hace
un desglose entre praduetos agricoias y pecuvarios se observa
un mayor crecifmiento en los primeros de un 7.5%, y en los
pecuarios de Slo m)4,6%. El crecimiento agropecuario fus
superior al @ios0logrado en 1969-1970, pero cabe hacer netar
que eén gdich® 30 se obtuve un aumento espectacular en
producfas agricolas de 16,49 y una baja en pecuaries de 3,6%.
El cpecimiento” agricola en ese periodo consistié fundamen-
talmay¥eyen una recuperacion del deterioro del nivel de
- piedgceion provocado por la sequia de los arfos precedentes.
Por elfay a pesar de ser éste el segundo ano er que el secter
agricola presenta porcentajes significatives de crecimients,
los niveles de produccidn sélo muestran un ligere repunts
respecto a los niveles alcanzados en 1967, En férminos per
capita mas aun significan n'veles iInferiores a los do 1967
y 1968,

El aumento de produccion en 1971 se debe tanto a un
aumento del area sembrada como a aumentos de los ren-
dimientos,

VARIACION ANUAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
{en términos porcentuales con respecto al a’so anterior)

1969 = %

1970 % . 1971 * %

1967 1968 %

Agricola 100 101,9 19 828 -18,7. 964 16,4 103,6 7.5
Pecuaria 100 101,8 1,8 1021 72 1052 -3,6 1100 48
Total 100 1018 1,8 965 52 1010 4,7 1069 58

Fuente: En base a informaciones de ODEPA.

* El ano 1871 es de caracter estimativo. Se basa en
informaciones provisoriag de organismos oficiales.

Comparando las infenciones de siembra de los afios
agricolas 197075 y 1971-72 se puede estimar para 1972 una
disminnucion de 2,5% del area sembrada, Ademas si se con-
sidera que los rendimientos por Ha, en 1971 ya fueron su-
periores a los del ano anterior y, por lo tanto, es razona-
blemente optimista esperar los mismos - rendimientos para
1972; se puede concluir que para el ano proximo Ja produc-
ciéon agricola (no &e considera aqui la producrion pecuaria
vor faita de antecedentes) seri, en el mejor de los. casos,
inferior en un 25% a.la de este afo. Si se considera ade.
més el crecimiento vegetativo de la poblacién, se llega a una
estimacion de la produccion agricela per capita en 1972
Inferior en cerca de wn 5%, con respecto a 1971,

SUPERFICIE SEMBRADA POR CULTIVOS

{en miles de hectareas)
1968-68  1860-70  1970-71
Trigo . 743,1 740.3 7274
Cebada 444 7.4 52,5
Centeno ... ... 8,4 8,3 89

AVODR . .., 0y N 80,8 728 753
ALPOZ L0yt iy eals 16,2 252 273
MR s T e e 68,4 739 70
Porotos L EEE T ey 472 572 69,9
Arvvejan . il 10,9 10,7 h |
Garbanzos « ;i i s - 8,7 113 1

Tentejas .. 0 il 05w s 13,7 17,3 1
PADAS .\, ¢ UVE S R 76,2 7,7 80,
Maravilla i dmat sy 24,6 20,2 5

RApE - s reat e 48,4 53,7 K
Remolacha azucarera .. 27,7 $35,1

Totall - (g igls wEdai 1.208,5

Fuente: Instituto Nacional de Est
de Estadistica Agropecuaria. 4

Estas estimaciones no
pueden presentarse en la p
¢ién que ha tenido en 1971
ni tampoco los efectos de la
clima de efervescencia so®iaj,

en.la zona sur, e ;

A ;
INTENCIONES D ﬁm&ﬁ ESTIMACION DEL AREA
{5’\& ADA, 197172

¢ - [L{en Wniles de hectireas) -

-

problemas que
a raiz «de la acelera-
de Reforma Agraria
racion de “tomas” y el
ha imperado especialments

5 » Q S tenciones Siembra Estima,
\ s ® de siembra efectiva cién

Ano 4 W 107071 1971—72  1970—71 % 1971—72:

PN @ 3 @) (4=3x2I)

Superficie” total 1.308,9  1.276,7 1.262,3 964 1.2303

> “WEuente: En base a informaciones del Instituto Nacional
48 Fstadistica. Departamento de Estadistica Agropecuaria,

> @ 1 estimacion para el ano 1971-72 supone que se mantiene

@ misma - relacién del afio anterior entre intenciones de
siembra y siembra efectiva.

Con la informacién disponible para los nueve primeros
meses de 1971 se puede afirmar que las exportaciones agroe
pecuarias serdn este afio inferiores a las de 1070. Las cifras
correspondientes son 37,8 millones de délares de productos
agropecuarios embarcados en 1971 comparado con 437 mi-
dlones en igual periodo de 1970. Por otro lade, las importa-
ciones seran motoriamente mayores (a septiembre de 1977,
el incremento es del orden de 64,4%, con respecto a septiem-
bre de 1970).

q

REGISTRO DE IMPORTACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
(registrog cursados, millones de délares)

Afo 1967 . 1968 1969 1970 1971
Total ... ... ... ... 1406 161,0 1497 1783 2808

Fuente: Banco Central de Chile.

* Para el afio 1971 se estimé que los registros hasta
septiembre se elevaron a 33%.

La caida de la produccion ya prevista para 1972 implica
solo por este concepto (sin considerar los efectos de alzuna
nueva redistribbeién de ingresos) un aumento de importa.
ciones de alimentos, con respecto a 1971, del orden de 25%,
Si es que se yuiere mantener la misma disponibilidad de
alimentos per capita. Esto agravarid atn mds la dificil situa-
ciéon que ha de presentar la Balanza de Pagos en 14973,

REFORMA AGRARIA.-— Considerando que durante 1971
s@ han expropiado cerca de 1.300 predios agricolas y que
en los seis afog anteriores se expropiaron 1.400 predios,
se puede afirmar que practicamente se ha duplicade lo
hecho en el pasado en materia de Reforma Agraria. Para
1972 se tiene proyectado expropiar una cantidad similar de
predios, con lbo cual préacticamente quedarian en e] drea
reformada la mayor parte de los predios de mas de 80 hec.
tireas basicas’,

En cuanto a temencia, lo anterior significa que para el
préximo ano el area reformada comprenderi més de un
35% de la superficie agricola. Si agregamos a ello el hecho
de que permanentemente est4 en conflicto (tomados o in-
tervenidos) un numero importanite de predios (alrededor
de 400 durante el afio 1971), se tiene que el sector sometido
al proceso de reforma tendra en 1972 poco menos de la
mitad del recurso tierra. Por lo tanto, la responsabilidad de
mantener, al menos, los njveles de produccién agricola. re,
caera fundamentalmente en manos del Estado,

Otro problema que es'd enfrentando la Reforma Agraria
es e] mantenimiento, o eventual aumento, de la ocupacién
en el area reformada. En este aspecto la politica de ia
CORA. en los ultimos anos ha sido la de aumentar ¢l nimero
de familias en los predios incomporados al proceso de azsen.
tamiento con respecto al nimero de familias que vivian en
los mismos antes de la Reforma. En este sentido se estima
que s¢ han logrado aumentos de ocupacion del orden del
25%, a pesar de la creciente resistencia de ios asentados
a aceptar nuevas familias, La creacion de los Centros de
Reforma Agraria obedece, entre otras cosas, al proposito de
facilitar la incorporacién a los predios de un mayor nimero
de trabajadores. 3

Esia preocupacién por los niveles de ocuvnacién agricola
es alin mas importante si se considera que el &rea privada
tendera a emplear tecnologias de alto uso de capital y bajo
uso de mano.de obra, tanto para aprovechar la maquinaria
y equipo como para disminuir las presiones sindicales.

En resumen, el.traspaso masivo de exploiaciones agrico-
lag al area reformada plantea al Estado el gran desafio de
por lo menos mantener los niveles de produccidn y de en-
frentar el problema ocupacional del agro.
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