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El Mercurio publicé el dfa 19 de Marzo Gltimo, unad-._
declaraciones de Jaime Guzmén sobre las diferencias entre el régimen
de Estado de Emergencia y el régimen de Estado de Sitio, tratando
con ésto refutar las afirmaciones de Andrés Zaldivar sobre esta mate
ria . A su vez, Andrés Zaldivar sludido por el sefior Guzmén, formuld
por escrito su respuesta que envid a El Mercurio en dos oportunida -
des, intentando que ésta fuese publicada.

i El Mercurio se negé a publicar lag declaraciones de
Andrés Zaldivar. e ;o Wed,

CARTA TE ANDRES ZALDIVAR A EL MERCURIO

Santiago, 23 de Marzo de 1978.

Sefior _ :
. Arturo Fontaine
Director Diario El1 Mercurio
PRESENTE

Estimado Director :

i 5 Le adjuntc texto de declaracibn que hago, aco -
gicndome al derecho que me concede la ley vigente en materia de ré-
plica por publicaciones hechasien el Piario de su direccibn, En efeg
to, el dfa Domingo 19 del mes en curso se dié publicidad a un comen=
tario del abogado sefior Jaime Guzmén, que se referia en forma direo=
ta a una declaracidén hecha por el suscrito, en la cual sostuve que
el cambio de Estado de Sitie a.Estado de Emergencia era sélo un cam
bio de denominacidn,

: Los comentarios del sefior Guzmén se hicieron e
tenszmente en relacibn ‘eon una publicacibn extractada de mi declara
cibn, Inte esta situacibén y para que los lectores no puwedan ser in=
fluenciados en el sentido que he faltado a la verdad o hecho apre -
ciaciones gin fundamento es que vengo en invocar el derecho que mo=-
"ral y legalmente me corresponde de dar publioidad a la declaracién
adjunta. . ¢ -

Agradeciendo desde ya la acogida que dard a mi
solicitud, se despide Atte, ,

ANDRES ZALDIVAR TL.

TEXTO DE LAS DECLARACIONES DE ANDRES ZALDIVAR L.

Afirmé recientemente en una declaracién plblica
- que los medios de comunicacién reprodujeron en forma parcial — que
el actual régimen de Bstado de Emergencia no importa un cambio sus-—
tancial respecto del régimen de Estado de Sitio, Un abogado, el se-
fior Jaime Guzmén, ha criticado esta afirmacidn mia. Io ha hecho en
forma que podria conducir a confusiones que me interesa aclarar por

respeto a la verdad.
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Sy < sbas denomingcibnés de Estado de Sitio y de Zona de
Emergencia son usados por mi contradictor en  términos que 'ellos pa-

- recicran deSignarwnceptos’ claros, univocos y estables, Un analisis

gerio y honrado d& esta materia exige, en cambio, téner. presente
las constantes y profundag podificaciones introducidas por el Gobier

i /
‘_noﬁagtual en materia.de regimenes de emergencia .

x s El Gobierno del General Pinoche}: debe contarse entre
lgs mas prolificog del mundo en 10 que respecta a la creacibén de né-
gimenes de excepcions Asf, por e¢jemplo, el 10 de Sepbtiembre de 1974,
el actual Gobierno declard que log regimenes de excepcidbn eran seis,
Sln perjuicio de gue uno de esos geis admitia dentro de 41 cuatro
gra@os, vale decir, llegamog -a tener diez modalidades distintas de
regimenes de excepcién, El Acta Congtitucional N° 4, dictada un
aﬁo_después,.estableoiélouatro formas, ademés de que la Ley . comple
mentaria de esta Acta Constitucional puede establecer diversos gra-
dos para los distintos regimenes de excepcién ah{ sefislados. El re—
sultado més directo de esta intrincada legislaciédn hahsido que con-—
ceptos como Estado de Sitio o Zonas de Emergencia hayan pasado a
ser figuras juridicas en permanente cambio de gsentido y denominacidn

¥y por ello mismo fuente de confusiones y también ferreno propicio pa

ra el engafio,

E]l Estado de Emergencia bagjonlos Gobiernos anterio-
voozes y el actual, |

Lo qﬁe hayfsé denominayEstado de Emergencia es una

nos :congtitucionales..

- figura enteramente distinta:de agmella,due existia bajo los Gobier

El Estado de.Emergencia creado por;ia legislacibn
del Gobierno del General Pinochet es una institucidn enormemente

restrictiva: de las garantias y @derechos congtitucionales, en térmi

nog de ser cualitativamenteuincomparable con el Estado de Emergen-—

cia en la forma que gexistia y fue utilizado por ‘enteriores adminis-—

traciones y, desde luegojwpor, el ex-Presidente Allende.

: E Para evaluar el'éignificado‘de"ias’actuales medidas
SObre régimen deg™exeepcidn es importante que el pais tenga presente
cuales” eran las ceracteristicas del Estado de Emergencia de ayer y
de -hoy, : ) .

1) Bajo el Estado de Emergencia de los gobiernos
constitucionales, el Presidente de la Repidblica no tenia facultad
bara arrestar personas; en el Estado de Emergencia actual, el Jefe
del Estado, si tiene:la facultad de arrestar personas por un plazo
de¢cineco diag.,

2) Bajo el Estado de Emergencia, en 1los casos en
dque la autoridad hacia detener una persona, estaba obligada a dar
aviso al Juez competente poniendo a su disposicidn al detenido den
tro del plazo de 48 horas. Bajo el nuevo régimen de emergencia
creado por este Gobierno, ese plazo se aumenta a diez dias; como eg
te plazo lo otorga el art. 19 del DL 1,066 a los Servicios de Segu

~wriflad alternativamente para poner al detenido a disposicibn del Tri
“lin - bunsaligue corresponda, " o del Ministerio del Interior cuan@o se
tratare de un, ecagso de aplicacién de las facultades Extraordinarias

0 del ‘Estado de Sitio ", y como la referencia al Estado de Sitio se
extiende: ahora al' Estado de Emergencia, resulta que una persona pue
de ser @rbitrariamente privada de libertad por un lapso de 15 dias,
sin que se formulen cargos y por mera decisidén discresional del Eje
cutivo, ’
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S 3) En el Estado de Emergencia anterior el Presiden—
te no tenia la facultad de expulsar del pais' ' a nacionales o extranje
ros; hoy si la tiene. ‘

4) El Estado de Emergencia de los gobiernos constitu
cionales no impedia la vida.sindical; el sistema actualmente vigente,
en cambio,. ha tomado como suyas todas las restricciones impuestas,por
el Decreto.198 que han destrufdo la democracia sindical y pretenden
asfixiar a esas organizaciones del pueblo, e

: 5) Bajo el Estado de Emergencia, segin existia ywfue
aplicado, por gobiernos anteriores, se podian establecer peqmeiiassres
tricciones a la:libertad de prensa, pudiendo censurarse ‘algunas noti
cias que causaren alarma en la opinibn pdblica, pero no podian clau-
surarse radios, diarios o revistas. Recordemogrque en una oportunidad,
bajo zona de emergencia, fueron clausuradas diversas,radidemisoras,
medida que era ilegal y cuyo levantamiento fue ordemadeipor el Poder
Judicials La situacién del Régimen de Emergencia creado por el Gobier
no del General Pinochet esenteramente distintoj“disposiciones dicta-
das por este Gobierno hacen que bajo la zona de |Emergencia puedan no
s6lo censurarse determinadas noticias, sino clgusurarse radios (como
la "Balmaceda"), revistas (como " Pol{itica y.Bspiritu ") o diarios,
y ello por razones tan pueriles como propalar mnoticias que "causen
disgusto a la poblacidn". Del mismo modo,w\bagjo la actual zona de emer
gencia se ha establecido la censura imtelectual hecho que jamés exig
tid bajo el anterior sistema.

El antual régimen de excepcibn es una forma de Esta-

e Es evidentd, pues, que lo que el Gobierno designa
hoy como Estado de Emergeneia, es algo enteramente distinto de ague-
1lo que,el orden juridieo fradicional designdé bajo ese nombre, Aun

'més, expresamente un decreto-ley de este Gobierno, dictado apenas
giete meses atris,fhi®o extensible al Estado de Emergencia la casi

totalidad de lag*atribuciones que eran propias del Estado de Sitio,
Ciertamente no prestigia a un Gobierno trasladar a la zona de Emer-—
gegcia las prihcipales atribuciones del Estado de Sitio, para des -
pués proceder allevantar el Estado de Sitio y plantear esé hecho al
mundo como: ung expresién sincera de un espiritu democratico y liber-
tario, Iios Gobiernos pueden designar a sus medidas como quieran, pe-
ro no por’ ello van a cambiar su real naturaleza. Es posible cambiar-—

- le 2l Estado de Sitio su nombre y llamarlo "Estado de Emergencia" o

1lamarlo, tal vez, "Estado de Restricciones al Libre Desplazamiento
de Log Ciudadanos". Pero esas maniobras de efecto no lograrin cam —
bisr el juicio de nadie. Como guiera que sellame, lo que hoy existe
en Chile es un estado de Sitio. El pais estéd cansado del uso y abu-—
g0 de "resquicios" legales. _ :

El abogado que me contradice ha recogido en su alega

- to0 una versibn parcial de mis declaraciones, hechO que —por califi -

carlo de manera benévgla— no es honesto de su parte. En mi declara-
cign anterior reconoci expresamente que el agtual régimen de excep-—
cibn tiene diferencias con el que le precedid, hecho obvio, que na-
die puede desconocer, pero sefiald que "esta modificacibn no implica
una mejora importante en la situacidn de los derechos humanos funda-
mentales garantidos por la Constitucidn, muy especialmente los refe

rentes a la libertad personal',

Lag Unicas modificaciones de cierta consideracidn

gue crea la nueVa;situacién juridica son las siguientes ¢

a) El Gobierno ya no podréi cancelar la nagionalidad
2 ningln chileno .Vale la pena sefialar que esta disposicion monstruo
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sa ~la misma gue el gobierno soviético aplicé a Solstienitzyn y los

nazis a Thomas Mann— no existié nunca en el régimen chileno anterior
al ac%ua}=Gobie;no, ni bajo.el Estado de Sitio ni bajo las Zonas de

Emergeg01a. Saludar su Suspensién como una demostracidn de espiritu

democratico es un acto que prefiero no calificar,

= B 4=”;b) Regirén en todos los casos las disposiciones sobre
trlbunal?s Propias de tiempo de paz, Para valorar el real sentido de
egta medids ‘es preciso no olvidar que el Estado de Sitio, segin exis-—
_tlé_eg'el regimen constitucional chileno, no concebia el funcionamien
t0 bajo su vigencia de Tribunales Militares en -Tiempo de Guerra, a =
menos que se tratara de la invasibn de un ejéreito extranjero. S6lo
con este Gobierno. se cometid:.la enormidad de disponer que Tribufiales
Mllltares,en'Tiempo de Guerra procedieran a juzgar a presos® y“oposi-
tores politicos, : - S

=i o Q)_El Gobierno no podrid ordenar el trasladowde ciuda
datios de un departamento a otro del territorio nacionals WA cgta,
pues, la unica’'disposicidén que existia en el régimen de Estado de Si-
tio anterior al Gobierno del General Pinochet, que hey no estéd consul
tada en el dsf llamado " Estado de Emergencia ". #% W\ =

. . El sefior Guzmin, tan interesadomen.mostrar las dife-
rencias del Estado de Sitio y el actual régimen de excepcién, no ha-
- Ce por supuesto referencia a aguellas restriecienes a las libertades
individuales, politicas y personales que continuarin vigentes, por
e§tgr expresamente sefialadas como atribucionegs del Gobierno bajo el
régimen de Estado de Emergencia, se lags recordamos brevemente,

a) La facultad de arkesbar personas por el término
de hasta cinco dfas, susceptibleg’de exXtenderse por 15 dias si inter
vienen los organismos de seguridad. Fl sefior Guzmén agrega que '"es =
evidente que la eventual supogicidn’de que este plazo podria burlar-—
se a través de su prérroga sucesiva respecto de una persona O de su
arresto sistemidticamente réiterado con breves intervalos entre una
y otra detencién, no serfaljurf{dTlcamente valida ni admisible. En tal
‘hipbtesis estariamos, en presencia de un claro fraude a la‘ley..."

No me interesa suponer lo.gue vendrdi, pero guiero recordar gque bajo
la vigencia del antemior Estado de Sitio, el Gobierno no podfia dete-=
‘ner personas por UM plazo superior a seis meses, pero que el Gobier
no actual mantuvordetenidas =2 un sin niimero de pevsonas por mas de
geis meses bajolel ®imple expediente de declarar que dicho plazo era
renovable, , ; _

£ /% "p) Ia facultad de expulsar a chilenos fuera del terri
torio. @A ;

c) Las restricciones a la libertad sindical, . .

- d) Tas restricciones a la libertad de prensa (espe-
cialmente el Bando N° 107 ).

e) No se altera, como expresamente 1o reconoce mi
contradictor, la situacidén del recursc de amparo. :

£) Continda como improcedente el recurso de protec—
cibn.

Pero, ademis, hay medidas propias del Estado de Emer
gencia que estableocen reslricciones especiales a las libertadeg de
los ciudadancs y en las que tampoco repara el gefior Guzmén. Asi, por
cjemplo, en razén del Estado de Emergencia, los Jefes Militares po -
drén aplicar entre otras las facultades de controlar la entrada 0 sa
1ids hacia o desde la zona de emergencia y el transito en ella y so-
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meter a vigilancia-de la autoridad a las peruonas que considere peli-
grosas, la de impedir que se divulguen noticias verdaderas 0 falsas
que puedan producir panico o incluso disgusto en la poblacibn civil,
la de impartir todas las ordenanzas e instrucciones que estime nece-—
sarias para el mantenimiento del orden interno dentro de la zona -cO
mo por ejemplc el Bando N° 107, etc.

Creoc que con lo e puesto anteriormente se establece
claramente que el estado de Emergencia vigente en la actualidad ‘es
un nuevo grado de Estado de Sitio, con las mismas o0 mayoreg mestric-
ciones a los derechos fundamentales del hombre e inclus© de menor se
gurided juridica, ya que su implantacidén depende sélo de dLayoluntad
de una persona y no de cuatro,








