Por llegal Coniraloria lo Devolvié:

Rechazado Decreto
De Democratizacién

"De 1a E

La Contraloria General de la Repiblica de-
volvio sin tramitar el Decreto del Ministerio
de Rducacion, demominade “Democratizacion
General de la Insenanza®, senalando que los
consejos y comités que en el se crean, no
pueden llevarse a la practica por la via de
‘Decreto Supremo, sino como ley, especialmen.
te por vulnerar la norma prevista en el Ar-
ticulo IV de la Constitecion Politica del Esta-
do.

* Damos a conlinuacién el texto com_ﬁlem

del oficio de la Contraloria General=eons.el
cual se devuelve el Decrelo mencionado:
"Medi_ante el documento de la‘ refevencia,
cuyo epigrafe es “Decreto general \de demo-
cg‘atizacié:}”. se créam, con caracter experimen.
tal, consejos de educacidm, regionales, provin-

ciales y locales, y ademas, en la estructura ad-'

ministrativa de los establetimientos denen-
dientes del Ministeriorde Educacion Piiblica se

crean consejos de ‘epmunidad escolar, conse.

jos de trabajadores de.la educacién y comités
directivos de establecimientos,

Segun se establéce en el articulo 1.0 de
ese decreto, los wreferidos consejos de educa-
cion tiganen DPor objeto “asegurar la partict-
paciongde, las organizaciones sindicales, esiu-
diantiles, y comunitarias en la elaboracion,
ejecucion y evaluacién de los planes de desa.
rrolloveducativo y como medip de facilitar Ia

“egordinacion de las medidas educacionaies
¢ont las de cardcter econdmico y cultural que
adopten los servicios y organismos del sector
pliblico en -cada nivel jurisdiccional”. Sobre
esta base, el Titulo I del mismo documento
prevé las funciones y atribuciones de los men-
cionados consejos. y el Titulo II, la composis
¢ién de ellos. A su turno, los Titulos 1II a V
contemplan la creacion en la estructura admi.
nistrativa de los establecimientos dependien-
tes del Ministerio de Educacion Piblica, en el
cardcter de organismios consultivos, normativos

ucadion

v ejecutives, respectivamente, de Consejos de
comunidad  escolar, ds consejos de trabajada-
res de.la.ediicacion v de comités directivos
de establecimientos, senalandg sus objéetivos,
farmatde integracion y funciones. Finalmente,
el Titulo VI se refiere a los Jefes de estable.

-cimientos.

En relacion con el documento en examen,
esta Contraloria General debe hacer presente
que diversas normas de él no se conforman
con las disposiciones legales relativas a la es-
tructura ¥ organizacion y al régimen de atri-
buciones del Ministerio de Educacion Publica, ¥

que estin contenidas en la Ley Organica del

Ministerio, DFL N.o 7.912, de 1927, en el DFL
N.o 246, de 1953, que organiza la Subsecretaria,
las Direcciones de Educacion.y servicios de-
pendientes de esa Secretaria de Estado, en el
DFL N.o 104, de 1953, referente a la Superin-
tendencia de Educacién Publica, ¥ en ofros
preceptos legales del mismo Ministerio, mate.
rias gue recoge, por su patte, en lo concer.
niente al sistema estatutario del personal de
esas reparticiones, el DFL N.o 338, de 1960,
especialmente en su Titulo VI, sobre el magis-
terio.

Es preciso tener en cuenta que en confor-
mldad con dicho régimen legal las funciones
de caracter docente, técnico y administrativo,
relacionadas con los servicios educacionales del
Estado, corresponde ejercerlas a ese Ministerio
a traves de su Subsecretaria, de la Superin.
tendencia de Educacion Publica, de las Direc.
clones de Educacion y de los demas setrvicios
dependientes, de modo que la ley radica en
las autoridades y jefaturas de esas reparticig. .
nes, las atribuciones pertinentes, en virtud dge
las cuales les corresponde privativamente, en
sus respectivos campos de accion, elaborar y
ejecutar los planes, adoptar las decisiones y

(Continta en la Pag, 8)
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resolver sobre las materias de su competencia,
Ello, naturalmente, es sin perjuicia de Ia [0-
sibilidad de que dichas autoridades y jefaturas
deleguen funectones, en la forma y condiclones
que, asimismo, la ley determina, delegacion
que, en todo caso, debe recaer en quienes in-
vistan la calidad de funcionarios piblicos.

Ahora bien, el decreto de la suma contiene
preceptds en que se asignan a los diversos
Consejos y Comités que mediante ¢l se crean,
funciones de caricler ejecutivo, resolutivo,
normativo y otras de similar naturaleza que
vulneran ese régimen de organizacion y atri.
buciones que la ley establece para el Ministe.
rio de Educacién Puiblica.

En tal virtud, deben objetarse las siguien.

fes normas del documento en evamen: articu-
lo 1o, que senala ¢l objeto de los Consejos
Regionales, Provinciales ¥ Locales de Educa-
cign; articulo 2.0, inciso final, en cuanto les
oforga representacion ante determinadas auto-
ridades; articulo 3.0, inciso 2.0, que los inviste
de pofestades reglameniarias internas; -articu.
lo 4.0, letras a), ¢), e} y ), sobre alribuciones
de los mismos Consejos; artieulo 7.0, (ue’im.
pone la obligacion de darles asesoria técnica
¥ admihistrativa; articulo 11 que los vincula
al Consejo Nacional de Bducazisn, y articus
Io 13, que les da participacién en las reunio-
nes de eéste articulos 144 15,17, 18, 20 y 22,
que crean en la estructura ‘de Ins estableci-
mientos dependientes del Ministerio de Educa-
cidn ciertos Consejos y Comités, dotandolos de
ciertas facultades” mormativas, eiecutivas, de.
cisorias y otras de“analoga indn'e: articulos
23 y 24, que imponen a los jefes de estableci-
mientos determinadas obligaciones en relacién
con estos, nismos Consejos v Comités. Ademas,
dehe ‘@hjetarse el articulo 1.0 transitorio, in-
cisgh2.0, por cuanto excede las facultades in-

1! de: Educacion, al

Reglamentos de Escuelas Primarias, Liceos
v Establecimientos Profesionales impartan ins.
trucciones para la aplicacion del presenfe de.
creto,

% tes a las Direcciones
o 3 zarlas para que mientras se modifiquen

Al margen de lo expuesto, ¥ en cuanto a
las disposiciones sobre composicicn de los alu-
didos Consejos Regionalss, Provinciales ¥y Lo-
cales de Educacion contenidas en el Titulo i,
e§ dable hacer presente, sin que ello constitu.
ya objecion en cuanto = la legalidad de esos
preceptos, que si bien aquelia infegracién con-
sulta, de manera amplia, a diversos sectores
de actividades, no contempla, sin embargo, a

las Municipalidades, en ecircunstancias que dos
numeros 2 y 3 del articulo 105 de la Constitu.
cion Politica del Estado ¥ la iggaN.o :11.86[)
asignan a esas Corporaciones < determinadas
funciones relativas a la educaciou.

En relacién con los reParos precedente-
mente formulados, es menester advertir que
precisamente en razoh del régime_n']eggl de
organizacion y atribuciones del Ministerio de
Educacién Plblica, toca basicamente a la ley
establecer las mormas relativas a la garantia
constitucional*de libertad de ensenanza con-
templada en el numero 7 del articulp 10 de
la Constitucién Folitica del Estado, y con arre-
glo al cual Ja educacion, que es funcion pri-
mordial del Estado, debe cumplirse a.‘tll'aves
de un sistema nacional y ser democratica y
pluralista. Asimismo, es util hacer presente
que, como lo ha indicado reiterafiamente la
jurisprudencia administrativa, si bien el Prg-
sidente de la Republica. en uso de las atri-
buciones que le confieren los articulos 60, 71
¥y 72, No 2, de la Carta Fundam‘er}tal, puede
¢rear comisiones, cons<jos o comites, en todo
caso solo puede asignarles funciones mera-
mente asesoras o consullivas, sin que sea pro-
cedente, en cambio, investirlos de Iacu]tades‘
de caracter decisorio, normativo o ejecutivo,
va que estas polestades son privativas de las
reparticiones publicas que senala la ley, de
acuerdo con lo prevemiao en l0s articulos 4%,
nimeros 5.0 y 15, v 45 de la misma Consti-
tucion Paolitica.

En consecuencia, la creacion de consejos
v comités de la naturaieza de los que se con-
templan en el documento del rubre solo po-
dria establecerse mediante ley y, por el con-
trario, no puede hacerse por la via de un
decreto supremo, como ocurre en la especie,
procedimiento que en ulfimo término vulnera
la norma de compefercia prevista en el ar-
ticulo 4.0 de Ja Constitucion Politica del Rs-
tado,

Por las consideraciones expueslas, se de-
vuelve sin tramitar el decretor N.o 21048, de
1972, del Ministeria de Educacion Piblica”,

Transcribase al Departamento de Toma de
Razon y Registro.

Dios guarde a US.,

Héctor Humeres Magnan
Contralor General de la Reptblica






