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LA PRENSA de Santiago

L Contralor General
_stima que la promul-
gacion parcial del pro-
yvecto de  Reforma

Constitucional ordenado por

€l decreto en examen, no con- .

cuerda con las mnormas de la
Constitucion  Politica del Es-
tado a que debe sujetarse esa
determinacion, porque ellas
previenen que si las observa=
ciones del Presidente de -la
Republica son rechazadas por
el Congreso, ¢l Primer Man-
datario debe resolver si con=
voca a plebiscito —lo que en
presente ' caso no ocurrié— @
bien promulga ¢l mismo pro-
yecto aprobade por el Con-
greso Naciosal y no sdlo la
parte que no fuec observada
mediante velo. como suce-
de:en la especie”.

El parrafo transcrito co=
rresponde a lo que podria
denominarse parte resolutiva
del oficio que enviara en la
tarde de ayer el Contralor
General de la Republica, ITée-
tor Humeres, al Presidente de
la Republica y a los maximos
representantes del Poder Le=
gislativo, mediante el cual de~
vuelve sin tramitar el decreto
promulgatorio parcial de Ja
Reforma Constitucional que
delimita las tres areas de la
€conomia,

Este mencionado proyecto
de Reforma Constitucional,
elaborado por los senadores
d e m ocratacristianos Renan
Fuentealba y Juan Hamilton,
fue aprobado por la mayoria
del Congreso, siendo vetadas
por el Ejecutivo algunas de
sus partes.

Posteriormente, al ser re=-
chazados esos vetos, el Go-

_ bierno consulté al Tribunal
Constitucional, el que se de-
claro incompetente para pro-
nunciarse,

Ante este  hecho, el Presi-
dente Allende anuncié que
promulgaria solo aquellas par
tes en que no habia discre-
pancias en el Parlamento y
el Ejecutive, hecho que fue

combatidu por el Congreso y
la oposicién, en general, por
considerar que ese procedi-
miento era inconstitucional.

Sin embargo, el Gobicrno
envio un decreto promulga=-
torio parcial, '

SIN TRAMITAR

Luego de un detenido estu=
dio, el Departamento Juridico
de la Contraloria emitio su
informe, devolviendo sin tra-
mitar el decreto presidencial.

Al mismo tiempo, hace un
analisis del proceso de trami-
tacion del proyecto, estable-
ciendo claramente, todos y
cada uno de los pasos dados.

El texto completo del oficio
de la Contraloria es el siguien=
fe:

“I.— El Ministerie de Jus-
ticia ha remitide, para su tra-
mitacion, el decreto promul.
gatorio de la Ley N.o 17.948,
sobre Referma Constitucio~
nal, en el gque se inserta par-
cialmente el texto del . pro-
yecte comunicade al Poder
Ejecutive por Oficio mnitame.
ro 15,689, de 7 de mayo de
1973, del H. Senado de Ila
Republica.

“Antes de expresar las con-
sideraciones y antecedentes
que lo mueven a objetar la
legitimidad del decreto en
estudie, el Contraler General
infrascrito considera indispen
sable precisar, en primer tér-
mine, ¢ual es la funcién que
incumbe al organismo a su
cargo en la materia, ratifi-
cando, en este sentido, el mis.
meo criterio que adoptara la
Contraloria General al pro-
nunciarse en oportunidades
anteriores sobre asuntos de
esta naturaleza.

FIJANDO PRINCIPIOS

“Efectivamente, no esta de-
mis recerdar que con arreglo
a lo previsto en los articulos
10 y 37, letra a), de la Lev
N.o 10.336, de 1964, corres-
ponde a este Organismo to.

1.285 DETENIDOS
POR “MADRUGAR”

A un total de 1.285 ascien=
de el niumero de personas de-.
tenidas durante las tres prie

iﬁmpi;ni;a&o -;1 “toque ée que.
da”, raiz de los sucesos ded
viernes ultimo,

Los detenidos fueron sor=
prendidos en diversos secto-

Son de Concepcion:

2

res de la cantal transitande
sin el salvoconducto corres=
pondiente, por lo que debie.

-~ 3on - nernoetar . on ouarteles .

policiales o militares gntre las
23 y 6.30 horas, después de
comprobarse sus domicilios,

El primer dia fueron dete=-
nidas 347 personas: el segulle
do 558 y anoche 308.

 En libertad detenidos

‘de“Patriay Libertad £

CONCEPCION.— Por 1la
unanimidad de sus integran-
tes la primera sala de 1a Cog.
te de Apelaciones de Con=
cepcion, acogio los recursos

Bando N° 5
San Antonio

afecto 2l 0N
Toque.de Oveda

El sigtliente &5 €1 texto del
bande nfimero cinco emitido
en ‘el dia de ayer por la Je-

Nfatura de 15 Zona de Emer.

-

‘Ampliase el parrafo une
idel bando nimero tres, en el
sentido de que la Comandan-
cia de guarnicién = delegada
del Departamento de San
Antonio, en zona de emergen
cia queda sometida g todas
las disposiciones de dicho
bando”?,

El bando numero tres sefia=
laba al respecto que el togue
de queda regiria a partir de
esa fecha (29 de junio) en-
ire las 23 y las 6.30 horas, en
toda la provincia de Santia
go, excepto el Departamento
de San Antonio.

la agresion a la policia,

terminar los detalles

.durante las alegaciones

DELINCUENTE MUERE AL
ENFRENTAR A POLICIAS

Frente a su propio domicilio, y después de intentar
despojar de su vehiculo a un particular, disparandole
variog tiros, el delincuente habitual Pedro Pablo Reta-
maleg Jimeénez, apodado “El Pauloa’’, de 27 anos de
edad, se enfrenté a balazog con funcionarios de Cara-
bineros hasta perder la vida,

El hecho ocurrié después del mediodia del domingo,
frente al 201 de R, Pacheco, A la fiesta que ofrecia el
delincuente habitual asistian mag de 30 personas, todas
las cuales fueron detenidas por Carabineros, acusadas
de implicancia en el intento de robo del vehiculo y en

Se aseguré que tanto en los archivoes policiales co-
mo en el Gabinete de Identificacion se tenian antece-
dentes criminales de la victima del baleo ¥ que aun
cuando se habia abierto un sumario criminal para de-
del suceso,
que Carabineros actué en legitima defensa propia.

de ampato interpuestos en
faver de 10§ hueve miembros
de “Partrid y Libertad? dete-
nidos en horas del domingeo,
por gefectivos de)Investigacio-
nes, (Ver informacion de pa.
gina 8). :
La (orden de aprehensicna
fue impagbida por el Inten-
dente de Concepcién, Fernan.
do Alvarez Castillo, quién lus
acusaba de presuntas infraa-
ciones a la Ley dé Seguridad
Interior del Estado, las oue
no pudieron ser comprobadza
ex,
cuchadas en el dia de ayer

" en ese tribunal.

Conocida la resolucién de
los magistrados, recuperaron
en forma inmediata su liber-
tad, Julio César Sarria Ahu-
mada, ex capitan de Ejército
dado de baja a raiz del suce=
so conocido como €l “Tacha.
70 registrado en octubre de
1969; Douglas Hyde, Danton
Gonzalez, Miguel  Culacciati,
Rodrigo Keller, Nicasio Mar-
tinez, FPernando Martinez Reo-

driguez, Jorge Belmar Sali-
_Teros y Pedro Aruta.
Un décimo miembro de

“Patria y Libertad’”, Ger.
man Krug, no fue incuido en
dichos recursos, pero tambien
recupers su libertad, postes
ricrmente, después de haber
prestado declaraciones anta
un magistrado de ese tribu-:
nal.

se partia de la base

mar razon de los decretos pro

mulgatorios, y que en ejerci-

cio de esta funcion debe com~

probar que el texto que se

promulga seca, justamente, el
que cuente con la aprebacién
de los drganes que dcben in-

tervenir en el procedimiento
establecido por la Coustitu.
cion Politica con. tal fin, so-
bre la base de los anteceden-
tes objetivos en que consta la
voluntad de cada uno de di-
chos organos, manifestada
dentro del proceso sefialado en
la Carta Fundamental y en
los reglamentos de las Cama.
ras Legislativas. Por lo tan-
to, el juicio que emiia esta
Contraloria. General en use
de sus atribuciones, no imnli-
ca ni puede importar un pro-
nunciamiento sobre la cons-
titucionalidad de forma o de
fondo del proyecto que  se
sanciena a través del acto
promulgatorio del Presidente

CONTRALORIA RECHAZO PROMULGACION
PARCIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL

razén implica un pronuncia-
miento “sobre la inconstitu-
cionalidad o ilegalidad de que
puedan adelecer” los Wiecre.
tos supremos y las resolucio-
nes de los jefes de servicies
que. deben tramitarse ante es-
te erganismo,

‘‘Este alcance, no limitado
por ‘el legisiador, debe mate-
rializarse en forma irrestric.
ta frente a todo decreto o re-
solucién sujeto a dicho exa-
men, sin que sea licito res-
tringirlo o limitarlo frente a
determinados actos adminis.
trativos. En efecto, cualquie-
ra que sea la naturaleza de
un aclo del Poder Ejecutivo,
sujeto a esta forma de trami-
taclén, la Contraloria Gene-
ral debe emitir el referido
pronunciamiento que condu.
cird a su toma de razén o a
su devolucion, segiin sea pro-
cedente; pero, en caso alguno
podria este organism:o abste-

de tales observaciones, el
Presidente de la  Repu-
blica puede convoear a

un plebiscite, evente en
el que ellas sélo podran
promulgarse si la ciuda—

dania les presta su apro—
bhacion. segin la comupi-
cacion que dehe remitir el
Tribunal Calificador de
Elecciones.

Asimismo, de dichas dis-
bosiciopes se deduce que
en caso de que el veto
ne sea aprebado eon el
quorum especial de veta-
cion, el Presidente de la
Repiiblica debe resolver si
Promuiga ceamo texto de—
finitivo el proyecto apro-
bado y ratificado por el
Cangreso, o bien, si con-
sulta a la ciudadania me—-

“diante un vlebiscito, por—

que el inciso 12 del cita~
de articulo 109 es claro y
terminante al contemplar

COMPLETO INFORME JURIDICO SOBRE
PROYECTO DE HAMILTON Y FUENTEALBA

de la Repiiblica, comeo tam-
poco puede llevarla a asumir
la funcién propia de um Tri-
bunal Constitucional de Con-
flictos, gue pudiere calificar
© revisar las decisiones adop.
tadas por los distintos orga-~
nos que intervienen en el pro
ceso formative de las normas
constitucionales o legales, ni
menos resolver las divergen-
cias que puedan surgir entre
esos organos, si ellos, en uso
de sus facultades propias, al-
canzan conclusiones diferen,
tes en los asuntes sujetos a
su conecimiento privat$o.

“A esle respecto, interesa
también expresar gue el he.
cho de que por sentencia de
30 de mayo del afo en curso,
el  Execelentisimo Tribunal
Constitucional haya resuelio
que carecia de competencia
para conocer y reselver el
requerimiente que le formu-
lara el Presidente de la Re-
piihlica, en relacion con el
proyecto de Reforma Consti-
tucional que pramulga el de.
ecreto de la referencia, nho
inhibe a esta Contraloria Ge-
neral para pronunciarse so-

bre la constitucienalidad y le-

galidad de este tltimo actg
tanto porque esti en la ¢

re 10.336 que le
1a funcién, cuan

va diversa de la -
tiera a la consideracié e
aquel Excmas Tribunal .
*‘En'efecto, para que la
‘Cantraloria General pueda.

Cpor 12 ¥ia de la toma de ra.

#én, pronunciarse sebre la
constitucionalidad de un de-

“_ereto promulgatorio de un

Proyecto de Reforma Consts.
tucional debe comprobar, co-
Mmo ya se expresara, si el tex.
to que en ¢ se contiene co-
rrespondeg  exactamente al
aprobado en los términes pres
critos por la Constitucion
Politica del Estado, pues
precisamente éste el que debe
ser promulgado, per dispo-
nerlo asi la Carta Fundamen-
tal. Comn, en la especie, el
texto que se inseria en €l de.
creto promulgatorle ne co-
rresponsle a aquel que se in-
cluye en el aficio No. 15.689,
de 7 de mayo de 1973, del H.
Senade de la Repablica, por
el cual se comunicé al Jefe
del Estade el contenido del
proyeclo de Reforma Consti-
tucional, despachado por . el
H. Congreso Nacional, es ne,
cesario verificar cuil es en
realidad la Reforma Consti-
tucional aprobada por el Cens
tituyente.

NORMAS LEGALES

Este criterlo’ aparece ex-
presamente recogido en los
dictimenes N.os 3.633; de
1967 y 24.910, de 1968, de es-
te organisme Contralor —a
los cuales se alude en los
considerandos del  decreto
promulgatorio en examen— en
la medida en que en ellos se
hizo presente que el analisis
de la censtitucionalidad del
decrefo promulgatorio de una
ley, o de una Reforma Cons.
titucional, supone considerar
“ios antecedentes objetivos
que denetan la manera en
que cada uno de Ios érganos
cuya voluntad debe concurrir
en la aprobacion de la Ley
—Reforma  Constitucional—
ha intervenide dentro del
proceso que fijan las normas
pertinentes de la  Constitu-
cidn Politica del Estado y los
reglamentos de las Camaras
Legislativas, para determinar,
de acuerdo con esos antece-
dentes, y segtin estas normas,
st el texto que se promulga es
fiel y cabal reflejo de la vo-
luntad del legislador. mani.
festada a fravés de dicho pro
cedimiento”,

“Lo anterior no es sing Ia
consecuencia necesariz  del
alcance juridico que tiene la
toma de razon. En  verdad,
segiin lo preceptuado por el
articulo 10 de la Ley niimero
10.356, ofganica de la Con-
traloria General, la toma de

€es

nerse de expresar
cer.,
ALTERNATIVA
I.— En virtud, pues, co-
,[Yresponde ineludiblemen—
te a esta Contraloria Ge.
neral pronunciarse si, en
la especie, el acto de pro—
mulgacion  dispuesto por
el Decreto Supremo en
estudio se conforma con
las normas constitucionu-
les que gobiernan esta ma
teria, verificando con ese
objeto si el texto promul -
gado en las condiciones
tijadas por este decreto
efectivamente reccge
:oluntad del Constituyen—
€.
Sobre er pa.rticula,r, de—
be considerarse que -
hormas relativas a I
mulgacion de 4n pro
de Reforma (o
nal se contiene
ciso final del”;

ese pare-

el Presidente de
ca fueren apre-

en actual ejer
’el broyecto se de-
velvera aj Presidente pa—-
ra . su Promulgacion, es
dqcxr, Prevé Ia Promulga-
cion  de Ias observaciones
del Ejecutivo si ellas cuen
tan  con Ia conformidad
de ambas Ramas del con.
£resn con el mism, quo-
xuup“ que la Constitucion
Po!mca, requiere para apro
bar un broyecto de Rew
forma Constituciona] en
el Parlamento,

Por su parte, e articula

109 faculta a) Presidente
de Ia Repﬁblica‘para con=
mlt{tr a los ciudadanos
mediante un Plebiscito
cuando un broyecto de Re
Iorma Constitucional Pre.
sentado por é1 sea rechit-
zado totalmente en cual-

quier estadg de su tra--

mitacion  y agrega que
*Igual convocatorja podra
efectuar —e] Presidente e
la Repiiblica— cuando el
Congreso HAYA RECHA-
ZADO TOTAL o PAR-
C_IALMENTE las observa—
c¢lones que hubiere for-
mulado, sea que el pro-
yecto hubiere sidg inigia—
d‘o. Por mensaje o por mo-~
cion’’,

El inciso 3° del mismo
articulo 109 senala que sj
transcurre el plazo pava
realizar la referida con-
sulta popular... “‘sin que
se efectiie el plebiscity se
bromulgard el proyecto
que hubiere aprobade el
Congreso” y el inciso 35°
de la misma norma pres-
cribe gue compete a] Tri-
bunal Calificador de Elec—
ciones comunicar ‘‘ai Pre
sidente e la Repibtica el
resultado del plebiscito es-
pecificando el texto del
broyecto aprobado por la
mayoria de los sufragios
validamente emitidos que
debera  ser promulgado
como  Reforma Constitu-
cional dentro del plazo
que establece el inciso 22
del articulo 55", anadien—
do que “la misma comuni—
cacion deberi enviar si la
ciudadania rechazare
observaciones del Presi-
dente de la Repiblica, ca-
S0 en el cual éste pro-
mulgara en el plazo an..
tes indicado, el proyecte
aprobado por el Congrese
Pleno”’

De estas normas se in-
fiere que las observacio-
nes formuladas al proyec—
to de Reforma Constitu—
cional por el Presidente
de la Republica sélo pue-
den ser promulgadas ' en
case de que sean aproba-
das por la mayoria en ar—
tual ejercicio de los inte—
grantes de amhas Ramas
del Congreso Nacional y
que ante la falta de apro-

_bacién en estos témminos

las .

ia

“materia

esta altima atribucion del
Primer Mandatario ‘‘cuan
do el Congrese haya re-
chazade total o pareiale
mente Ias observaciones
que hubiere formulada. ”
sin condicicnar = esta de—
terminacion ga insistefcia
parlamentaria alguna ' mi
menes exigir quérdin. para
que ella tuviera luzar.
Este criteriofne solo en=
cuentra su ), fundamentno

en el tenor literal del pre-
cepte,

gruente
las !

Sing, que'es con—
: con el resto de
‘mormas que encierra
pitulo X de Ia Car-
i en relacion

enuncia categori-
" el inciso 19 del
@rticulo 108 al prevenir
aue  ‘‘la reforma de las
tisposiciones constitucio-
nales se sometera a las
tramitaciones de un pro—
Yecto de ley, =alvas las
excepeiones que a conti-
nuacion se indican”.

eamente

No es posible, en consecuen-
cia, aplicar en esta situzeién
la regla que cortiene el inei-
20 e -del arsicuio 54 de  la
Constitucion Politica de] Es-
tado para la formacién de las

leyes ¥ segiin la cual ‘‘si las
dos Camaras desecharon to,
das o algunas de las observa-
ciones e insistieren por low
dos tercios de sus miembros
presentes en la totalidad o
parte del proyecto aprobadoe
por ellas, se devolvera a] Pre-
sidente para su promulga-
¢ién”, porgue la mencionada
disposicion especial del inciso
Lo del articulo 109 séloe se
reficre y atiende al rechazo
total o parcial per parte del
Congreso Nacional del veto a
un proyecto de Reforma
Constitucional, excluyendo asi
la insistencia parlamentaria
que contempda el atticulo 54
de la Constiiucién Politica y
configurando precisamente
uha excepcion a las normas
que regulan la tramitacién de
un proyecto de ley,

PLEBISCITO

¥l analisis de los preceplos
del Capitulo X de la Consti.
tucion Politica actualmente
vigente, en relacion con las
que figuraban en el mismo
titulo con anterioridad a Ia
Reforma introducida por Ia
Ley N.o 17.284, de 23 de ene-
ro de 1970 ( comnfirma el crite-
rio enuncizdo sobre el alcan-
ce de aquellas- disposiciones
en ¢l asunlo que se! analiza,
por cuanto, como es sabido,
el inciso final del articulo 109
de la Constiucion de 1925 de.
claraba -que “si las dos Ci-
maras desecharen todas o al-
gunas de las observaciones del
Presidente de la Repiblica K
INSISTIEREN POR LOS
DOS TERCIOS DE SUS
MIEMBROS PRESENTES en
Ia totalidad o parte del pro-
Yecto aprobado por ellas, se
—devolveria— al Presidente,
para su promulgacion, o pa.

ra que si éste lo —estimara—

conyeniente, —consultara— a
la Nacion, dentro del término

de treinta-dias, los:punios.en )

desacuerdo, por medio de un
plebiscito”, exigiendo, asi, la |
fermulacion de uma insisten-
3 v con el quorum especial
de los dos fercios de los l
Iwicmores presentes, ademas |
del rechazo del veto, a diferen
cia de Jo que prescribe el tex-
to vigenie del mismo articu-
lo 109,

Los antecedentes que ema.
nan de la historia fidedigna
del establecimiento de 1a Re-
forma Constitucional apropa- |
da por Ley N.o 17.284 corro-
boran también el plantea, |
miento expresado con ante- ‘
rioridad. Asi, en el informe
de la Comisién e Constitu-
cién, Legislacion, Justicia vy
Reglamento del H. Senadn,
recaido en el proyecto ya apro
bado por la H. Cimara de
Diputadoes, se advierte en su
parrafo XIII, relativo, preci-
samente, al “Establecimiento
del plebiscito en caso de ais.
crepancia del Ejeeutive y el
Congreso Naciomal en mate- |
ria de Reforma Censtituecio-
nal”, que la reéferida Comi-
sién estimé convemiente —se. |
gin sus propias expresiores——
“agregar una ffase en virtud
de Ia cwal s@ establege, " ex-
presamente, \gue si tramscurr el
tecera solo cuando 1g someti-
plaze miximo demire del cual
debenefectuarse el plebisclto,
sin que éste sé realice, el Pre-
sidente ‘de, 12 Republica de.
berad  promuigar el proyecto
que_hubiere sldo aprobade
por el Congreso, 1o que acon-
teerei sélo cuando lo someti-
do a plebiscito sean observa-
ciones QUE EL CONGRESO
NO HUBIERE ACEPTADO”.

Si se tlene en cuenta, pues, ‘l
que con arregle al ineiso fi. |

nal del articulo 108 de Ia
Constitucion Politica del Es-
tade, para aprebar las ob-
servaciones del Presidente de
la Repiiblica se requiere del
voto favorable de la mavoria
de los diputados y senadores
en elercicio, sdlo cabe con-
cluir que si esa mayoria no
,8e reine las referidas obser,
vaciones se entienden no
aprebadas, en cuye case con-
curre, justamerte, el presu-

pueste destacado por el infor- |

me de la Comisién, gue se ha
aludido y gque. en definitiva,
dio lugar a la censagracién
pesitiva del texte constitucio,
nal vigente.

NO CONCUERDA

Sobre Ia base de estos ante-
cedentes y cemsideraciones, el

Contralor General estima que
la promulgacién parcial del
proyecto de Reforma Consti-
tucional ordenado por el de-
crefo en examen nho concuer.
da con las normas de Ja Cons-
titucién Politica del Estado a
que debe sujetarse esa defer-
minacién, porque ellas previe-
nen que si las observaciones
del Presidente de la Repiubli.
ca son rechazadas por el Con-
gresa, el Primer Mandatario
debe resolver si conveca a
plebiscito —lo que en el pre-
sente caso no ocurri6— o
bien promulga el mismo pro-
yecto aprobade por el Con,
greso Nacional y no sélo la
parte que no fue ohservada
mediante el vein, como suce-
de en Im(especie.

En efecto, el texto que se
promulga no coincide con el
que se inserta en el oficio del
H.,
de mayo de. 1973, mediante el
cual se comunico al Presiden-
te de la Repiiblica que eI H.
Congreso Nacional hahia re-
chazado las observaciones for,
muladas al proyecto ratifica-
do por el Congreso Pleno, de
modo que esta Contraloria
General no puede sino absie-
nerse de cursario, Por no ajus
tarse con lo que preceptua, en
materia de promulgacién de
un proyecto de Reforma, el
articulo 109 de la Constitu-
cién Politica.

En conclusion, el Contralor
General infrascriio, se ve en
la necesidad de representar
lIa ilegitimidad de que adole.
c2, en su opinion, el decreto
promulgatorio de la presente
Reforma Constitucional

Transcribase al H. Senado,
2 Ia Cimara de Diputados y
al Ministerio de Justicia .

DIOS GUARDE A V. &,

HECTOR HUMERES M.

-Confralor General de la Re-
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