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santiago, mayo 06 de 1989.

Sefior
Patricio Aylwin
Presente

Estimado Sr. Aylwin:

El suscrito ha tenide dentro de sus preocupaciones en
forma permanente, pero en especial en los Oltimoswimeses, dadas las
circunstancias que vive Chile y el nuevo rol que en &l he comenzado &
desempefiar, la promocidn de un espiritu de-amistad civica que se
caracterice por permitir la legitima consecucidn de objetivos diversos,
pero ello dentro de un ambiente de armoniay en el que se otorgue un sitial
destacado a la busqueda de acuerdos y compromisos hacionales que
faciliten la convivencia y el progreso: B

AL 1LeNca Conyivencla y esprogresy

Es con dicho objeto que recientemente he buscado
compartir ideas con usted, lo'que por razones diversas aln no se ha podido
concretar. Sin embargo, estimo que hoy el pais vive un momento especial,
que invade directamente en la posibilidad de generar el menciohado
ambiente de armonia Y sobre el cual he creido impostergable hacer 1legar a
usted y a otras personalidades algunos planteamientos, incluso rompiendo
con ello mi norma de conducta en el periodo previo a una definicidn final
sobre mi candidatura presidencial.

El proceso de discucidn y analisis sobre una eventual
reforma constitucional se encuentra en una etapa critica, luego de un
periodo‘en que los distintos actores han realizado un importante esfuerzo.
Crec que hay razones para pensar que el acuerdo es posible. La proposicion
de refurmmmmﬁn de Partidos por la
Democracia tiene numerosos puntos de coicidencia con la presentada por
gl Ministro Carlos Caceres. De hecho, las diferencias entre ambas estan

perfectamente determinadas y en mi opinion no debieran ser obstaculos
para consentir en una reforma que cuente con amplio respaldo nacional.
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Con el objeto de ordenar mis ideas, quisiera
plantearlas en tres puntos: en el primero intentaré analizar las materias
en que hay acuerdo entre ambas proposiciones de reforma; en el segundo,
las materias en que hay un acuerdo parcial y, en el tercero, aquellas en que
hay diferencias.

1. Los dos proyectos de reforma coinciden en diversos aspectos
sustantivos, sobre los cuales, tal vez, no se ha puesto aun suficiente
enfasis. Entre otras materias, existe acuerdo en los siguientes
puntos:

a} En cuanto a la vigencia del estado de derecho en Chile, se€oincide
en moderar los efectos de los estados de excepeion y, especialmeante,
en eliminar la facultad presidencial de provocar el exilio.

b} En el mismo orden de materias, se coingide en una importante
proteccion ciudadana, como es.que los tribunales ordinarios de
justicia sean competentes para conocer de todo abuso o actuacidn
ilegal de cualquier funcionario o autoridad pablica.

c) Desde el punto de vista politico, se coincide en disminuir el poder
del Presidente de la Repudblica en sus relaciones con el Congreso, al
eliminarse la facultad_presidencial de disolver la Cémara de
Diputados.

d) En cuanto al Consejo de Seguridad Nacional no hay coincidencia
exacta, perosimuy aproximada.

Elproyecto presentado por el Ministro Caceres propone aumentar en
ung el nimero de miembros del Consejo, incluyéndose al Contralor
General de la Republica. E1 proyecto de la Concertacidn y de
Renovacidn Nacional incluye al mismo Contralor y, ademéas, al
Presidente de la Camara de Diputados. El tema es opinable y no
plantea una cuestion de principios, porque, en todo caso, la inclusidn
del Contralor produce el efecto de que los miembros militares del
Consejo no constituyan mayoria por si solos. Queda de este modo
garantizado un razonable equilibrio en la composicion.
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Por otra parte, ambos proyectos coinciden en modificar la facultad
que actualmente tiene el Consejo de “representar” a cualquiera
gutoridad establecida por la Constitucion su opinidn frente a
situaciones que puedan afectar a la sequridad nacional. Con
distintas expresiones, ambos proyectos limitan esa facultad a la de
opinar, 1o que acentda el caracter asesor del Consejo de Seguridad
Nacional respecio de las autoridades politicas que establece da
Constitucién. Ambos proyectos coinciden, asimismo, en restringir
las autoridades a quienes el Consejo puede expresar su opinidn.

Personalmente creo que estas reformas expresan un amplio consenso
politico.

Existe acuerdo parcial entre los proyectos en cuante al articulo 82 y
en cuanto al mecanismo de reforma constitucional.

a) Ambos proyectos coinciden en la. perspectiva correcta para
enfocar la norma del articulo 82: la Constitucion debe contener una
definicion basica y positiva de 108 principios de nuestro sistema
democratico. De este modo, las asociaciones que atenten o tengan
como objetivo atentar contra ese orden constitucional son ilicitas.

Mo creo que alguien que desee actuar lealmente en nuestra
democracia pueda oponerse a una norma de ese tipo.

Por otra_parte, pienso que la Constitucion no debe establecer
sanciones personales a los miembros de estas asociaciones ilicitas.
Al respecto, me parecen suficientes las normas penales comunes,
que .sancionan los actos de violencia y los atentados contra la
seguridad del pais. Por eso, creo que agregar sanciones personales
en’la norma constitucional es innecesario y, ademas, contribuye a
que esta norma, que establece 10s principios del orden democratico y
constitucional pierda gran parte de su nobleza.

b) En materia de reformas constitucionales hay acuerdo en cuanto a
la regla general: la reforma debe ser aprobada por los tres quintos
del Senado y de la Camara de Diputados y por el Presidente de la
Republica.
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Difieren ambos proyectos respecto de si deben establecerse
requisitos adicionales para reformar ciertas materias de la
Constitucién. El proyecto presentado a la opinidn publica por el
sefior Ministro del Interior sefiala que la reforma de ciertos
capitulos de 1a Constitucidn debe contar con la aprobacién de dos
Congresos, esto es, que el proyecto aprobado por el parlamento debe
esperar hasta que se renueve la Camara de Diputados. La idea es que,
en estas materias, 1a reforma suponga un tiempo de maduracion y
una mayoria persistente en el tiempo.

Pienso que el conflicto de opiniones no se debe a razones
conceptuales, sino de oportunidad. En efecto, parece razonable que
las reformas constitucionales que afectan a cuesticnes tan basicas
como los derechos fundamentales de todos los chilenos, estén
cubiertas de ciertas protecciones procesales especiales, como 1a
emgenma de ratificacion por un segundo Cohgreso owm

_calificado.
/—

En otro orden de cosas, parece razenable buscar un equilibrio entre
las legitimas inquietudes que plantea la transicidn y 1o que deberd
ser el régimen constitucional definitivo. La transicién estd
acompafada inevitablemente de un clima polémico que ho es buen
consejero para adoptar decisiones respecto de materias tan
delicadas como el estatutoc constitucional de las Fuerzas Armadas y

del Consejo de Seguridad Nacional.

Por esta razon, creo que es razonable explorar comao alternativa que
durante’ algun periodo de tiempo prudencial se suspenda la
posmﬂldad de reformar la constitucidn en estas materias o se
establezca respecto de ellas algun qudirum calificado. Concluido
este plazo, estas normas constitucionales estarian sujetas a los
procedimientos ordinarios de reforma, sin perjuicio que pueda
existir acuerdo que respecto de algunas de ellas, como derechos
fundamentales, se exijan permanentemente requisitos especiales
para su reforma.
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Con una solucidon de este tipo, pienso gue nos hariamos cargo
responsablemente de las dificultades de la transicidn y evitariamos
el equivoco actual de que problemas coyunturales sean tratados
como 5i fueran cuestiones permanentes.

La falta de acuerdo que existe en otras materias se expresa en que
ellas son incluidas como proposiciones de reforma sdlo en alguno de
10s proyectos.

a) En cuanto a la composicidn del Senado, pienso que.la disputa
respecto de los senadores designados puede ser enfocada de un modo
similar al de las reformas constitucionales.

Los senadores designados son un factor moderador que se justifica
probablemente sdlo en un periodo de transicidn. Luego de ese plazo
prudencial los senadores designhados podrian ser sustituidos por
elegidos, conforme a la tradicidn politica chilena. Los senadores
designados responderian, de este.modo, a un objetivo temporal de la
transicion y no a una definicidn permanente del sistema politico.

Algo diferente ocurre con-los ex-Presidentes de la Republica. Su
significacion politica hace razonable que pertenezcan al Senado por
derecho propio. Pienso gue.en el periodo siguiente a 1970 la
presencia simulténea en el Senado de los ex-Presidentes Gabriel
Gonzélez, Jorge Alessandri y Eduardo Frei habria jugado un rol
positivo para‘la continuidad de las instituciones.

Del mismo modo, es razonable aumentar desde luego el numero de
Senadores.elegidos, sin perjuicio de gue este nimero después se
incremente, al finalizar el periodo que se establezca para los
senadores designados. Un Senado de 50 miembros, por ejemplo,
corresponderia a la tradicion politica chilena.

b} En cuanto a 1a Camara de Diputados, nada obsta a que el nimero se
establezca en 150, ndmero también cercano a 1o que ha sido nuestra
tradicion.
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t) Personalmente concuerdo con la idea de que las leyes orgénicas
constitucionales tengan un qudrum de reforma diferente que 1a
propia Constitucidn, porque de lo contraric se inflexibiliza
exageradamente el proceso legisiativo. Por tal razon, concuerdo con
que su reforma exija un quérum de mayoria de Diputados y Senadores
en ejercicio.

d} En materia de administracion comunal y regional, la posibilidad
de un plebiscito es un estimulo importante para una mayor
participacion de la comunidad en los problemas locales.. A ello
podria agregarse, en mi opinidn, la eleccion directa de los alealdes,
con 1o que el municipio tendria un liderazgo basado en el control
directo de toda la comunidad.

Las reflexiones anteriores me llevan a pensar que un

acuerdo constitucional es posible, si se. tienen_en consideracidn los
notables avances alcanzados y la generosidad que han mostrado quienes han
promovido ese progreso. Las razones gue explican los desacuerdos son
atendibles, pero se pueden superar en un clima de respeto de 105 intereses
generales del pais y de las expectativas del Gobierno, de las Fuerzas
Armadas y de los sectores politicos. Creo que para ello se cuenta con el
apoyo de la inmensa mayoria de los chilenos, que desean que nuestra
transicion culmine de un modo civilizado. En este entendido ofrezco mi
apoyo en aquello que fuere posible para lograr nuevos progresos.

Lo saluda atentamente,






