W)
Ro
N,

-y

PREAMBULO

Este informe contiene las conclusiones de una Comisidn
formada por abogadgg, especialistas en derecho constitucional y
cientistas politicos designados por Renovacion Nacional y la
Concertacidén de Partidos por la Democracia. Ella fue constituida
para analizar las propuestas de reforma de la Constitucion
formuladas por ambas partes, explorar los puntos de consenso y
clarificar las divergencias, con el propdsito de tratar de
alcanzar acuerdos lo mas amplios posibles sobre 1las diversas

materias.

El proceso de transicién a la . democracia gque estamos
viviendo, supone la existencia de reglas fundamentales de la vida
politica compartidas por todos los ciudadanos. Ello sera una
garantia de estabilidad y eficienecia. Por eso resulta promisorio
comprobar que es posible trabajar con ese propdsito en una

revisioén de aspectos relevantes de la Constitucidén vigente.

Cabe hacer notar gque los participantes en la Comisidén nos
hemos esforzado por representar fielmente los puntos de vista de
quienes nos designaron y también los nuestros, para alcanzar
acuerdo. Ello no ha implicado una negociacidén propiamente
politica, que no era nuestra misidn; tal tarea corresponde a una
fase ulterior en el proceso de busqueda de entendimiento consti-
tucional, gue compete en propiedad a las directivas politicas.
Nuestras deliberaciones se han desarrollado siempre en un clima
de seriedad académica y libertad de raciocinio en la argumenta-

cidén y el debate.

Desde hace tiempo los mas diversos sectores del pais se han
manifestado en favor de cambios constitucionales. Este senti-
miento se hace cada vez mas vigoroso a medida que 1la proximidad
de la campana presidencial y parlamentaria acorta los plazos para

llevarlos a cabo. Resulta conveniente que 1las reformas mas



urgentes se introduzcan a la brevedad. Si ello no fuere posible,
el trabajo que hemos realizado sera un aporte significativo para

los acuerdos que deberan alcanzarse en el futuro parlamento.

Hemos concordado en un conjunto de reformas a la Constitu-
cién que comparten una misma 1ldégica, en tanto todas . ellas
resultan indispensables para asegurar la fluidez con que deberan
actuar los poderes del Estado, valorizando el papel de mayorias y
minorias en la vida democratica. Con este espiritu los miembros
de la Comisidén hemos manifestado nuestra disposicidén a continuar
la tarea estudiando otras instituciones y normas del régimen

constitucional.

Creemos que este informe expresa y contribuye a la formacidn
de un nuevo y necesario consenso constitucional, que favorezca el
camino a la democracia y su consolidacidén. Lo entregamos a la
consideracién de nuestros mandantes y a la opinién publica como
una contribucién al logro de las reformas politicas que el pais
requiere para su estabilidad futura.



INFORME DE LA COMISION TECNICA DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES

La Comision actud por encargo de los partidos Renovacién
Nacional y de la Concertacidén de Partidos por la Democracia,
para lograr un maximo de acuerdo acerca de las modificacio-
nes bdsicas en la Constitucidn de 1980, de modo que en ellas
se exprese un. amplio consenso; pero se entendidé que las
opiniones de sus miembros se hacian a titulos personal y que
los acuerdos adoptados no obligaban a los partidos mandan-

tes.

La Comisidén estuvo integrada por Enrique Barros, José Luis
Cea, Oscar Godoy, Carlos Reymond  (luego subrogado por
Miguel Luis Amunategui) y Ricardo Rivadeneira quienes fueron
nombrados por Renovacién  Nacional y por Carlos Andrade,
Francisco Cumplido, Juan Enrique Prieto,'Adolfo Veloso José
Yy Antonio Viera-Gallo, designados por la Concertacidn de
Partidos por la Democracia.

La Comisién tomd como antecedentes para su trabajo las
proposiciones “de reformas constitucionales presentadas en
los ultimos. meses a la opinién publica, y, en especial, las
de sus mandantes. Sus miembros actuaron con independencia,
y consideraron esos proyectos como un marco de referencia

libre y abierto.

La ' Comisidén concentré su atencién en 1los aspectos de 1la
Constitucion Politica respecto de los cuales hubo acuerdo
que requerian una pronta revisién. Los miembros de la
Comisidén convinieron en que seria deseable un acuerdo
constitucional sobre otras materias, antes de que se definan

las posiciones relativas de los diversos partidos politicos.

En las discusiones se tuvo presente la alta inconveniencia,

en el largo plazo, de un proceso constituyente prolongado,
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en el que los partidos acentuaran sus diferencias, dificul-

tando foérmulas de consenso.

En la proposicién de normas que atribuyen el poder publico,
con una perspectiva de equidad politica, se buscd evitar que
la Constitucidén contribuya a que algunos grupos obtengan

ventajas indebidas.

El espiritu que animé la discusidén fue que la Constitucidn
debe ser un conjunto armdénico de normas Yy principios,
aceptables para quienes tengan opiniones y posiciones
politicas diferentes, pero que comparten ciertos criterios

bdsicos de asociacidn politica.

Por lo mismo, las reformas < propuestas .poseen una ldégica
interna, a pesar de referirse a normas dispersas en la
Constitucidn. Asi, los acuerdos en ciertas materias, se
relacionan a menudo con las desiciones obtenidas respecto de
otras reglas. Este wvale especialmente para las normas
propiamente politicas, como la composicién del Senado y del
Consejo de Seguridad Nacional y las reglas sobre reforma de

la Constitucion.

La reforma. propuesta persigue robustecer las garantias
constitucionales y la vigencia de los derechos humanos. En

ese sentido se entienden las siguientes normas:

(a) la nueva formulacidén del articulo 5° refuerza el deber
de los organos del Estado de respetar los derechos
constitucionales y los declarados por normas interna-

cionales que comprometen al pais;

(b) el articulo 38 concede el derecho a reclamar ante los
tribunales por actos de la administracién publica que

afectan derechos de 1las personas, suprimiendo 1la
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referencia a los tribunales contencioso administrati-
vos; de este modo, mientras no se dicte la ley que
regule en particular a estos ultimos, correspondera a
los tribunales ordinarios el conocimiento de estos
asuntos; N (¢
(c) el articulo 39 establece que sdélo el ejercicio de los
derechos y garantias, y no éstos en si mismo, pueden
ser afectados durante estados de excepciodn, lo que es
una extensién implicita del principio de la esenciali-

dad de los derechos constitucionales a esos periodos;

(d) 1las reformas propuestas al articulo 41 restringen y
precisan las facultades del Presidente de la Republica

durante los estados de excepciodn;

(e) el nuevo numero 8° del articulo 82, concede al Tribunal
Constitucional 1la facultad de calificar, con alcance
general, si las suspensiones y las restricciones a las
garantias constitucionales decretadas durante estados
de excepcidn estan autorizadas por la Constitucidn, sin
perjuicio de los derechos que tienen las personas de
recurrir a los tribunales para hacer valer sus dere-

chos.

El articulo 8°, en su nueva formulacién, vincula su conteni-
do al derecho de asociacidén politica. Se ha optado por
enumerar los principios que se entienden basicos del orden
democratico y constitucional. La infraccién se puede
producir tanto por actos o conductas, como por los objetivos

programaticos de las organizaciones o movimientos politicos.

Tampoco gquedan cubiertos por 1la 1libertad de asociacidén
politica los partidos, grupos o movimientos que practiquen

la violencia o hagan de ella su método de accidn politica.
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La sancidén para esos grupos es la disolucidn, que sigue a la
declaracioén de inconstitucionalidad. Asimismo se establece
una sancioén personal que es coherente con el objetivo de la
norma: los miembros de partidos declarados inconstituciona-
les no pueden concurrir a la formacién de otros partidos por
un lapso de cinco anhos. Otras sanciones personales por
comportamientos violentos o por atentados contra el orden
constitucional, quedan entregadas a la legislacidn penal,
como ha sido la tradiciodén en Chile y en el derecho compara-

do.

En suma, el articulo 8° establece los limites a la libertad
de asociacion politica, sobre la base de serialar cuales son
los principios basicos que, se estima, deben caracterizar

permanentemente al orden politico chileno.

La Comisidn, reconociendo el derecho de todos los ciudadanos
a militar en un partido politico, propone derogar la actual
normal constitucional que inhabilita a 1los dirigentes

gremiales para ser miembros de un partido politico.

La Comisidén recogidé el consenso existente entre los diversos
sectores politicos en el sentido de que resulte oportuno que
el proximo gobierno tenga una duracién de 4 afos. Ello no
implica prejuzgar sobre la duracién que en definitiva
deberia tener el periodo presidencial en el articulado
permanente de la Constitucidn.

La Comisidén no discutié la estructura del sistema politico
propiamente tal. Con todo, se estimé que la facultad que
concede la Constitucién al Presidente de la Republica de
disolver la Céamara de Diputados por una vez durante su
mandato, no es consecuente con un sistema presidencial. Esa
facultad es propia de regimenes parlamentarios o semipresi-
denciales y es un instrumento politico en manos del Presi-
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dente de la Republica para equilibrar el poder del Parlamen-
to. Por eso, la Comisidén no tiene objeciones de principio a
que el Presidente de la Republica tenga esa facultad, pero
la estima exorbitante en un sistema en que la supremacia del

Presidente de la Republica sobre el Congreso es muy marcada.

En la composicidén del Congreso se proponen tres tipos de
modificaciones: (a) numero de diputados y senadores; (b)

composicidén del Senado; y (c) sistema electoral.

(a) E1 numero de Diputados ha sido elevado de 120 a 150, lo
gque es una cifra andloga a  la que tradicionalmente
existio en Chile y moderada si se atiende al derecho

comparado.

El numero de senadores sube a 50, correspondiendo
elegir al menos dos por cada regidén, garantizandose de
este modo que mas de la mitad de los senadores seran
elegidos sobre una base minima, igualitaria para todas
las regiones, cualquiera sea su poblacidn. Los 24
restantes se distribuyen proporcionalmente entre 1las

regiones, atendida su poblaciédn.

La regla propuesta persigue, en suma, que la base
territorial y la poblacional tengan una significacién
semejante en la composicidén del Senado.

En el caso de la Camara de Diputados se establece que
la ley, al determinar los distritos y el ‘nimero de
diputados que cada uno elige, debera considerar la
cantidad de electores. La observancia de esta norma
estda sujeta a control preventivo del Tribunal Constitu-
cional, por tratarse de una ley organica constitucio-
nal.
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(c)
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El criterio eminentemente poblacional que se sigue para
la composicién de 1la Camara de Diputados tiene, con
todo, un importante 1limite, pues se establece que

ninguin distrito puede ser mas extenso que una region.

Hubo acuerdo que el principio de generacién del Senado

debe ser democratico.

Una parte de la Comisidén estimé que los ex-Presidentes
de la Republica deben ser miembros del Senado por
derecho propio, atendida 1la natural significacidn
politica de quienes han desemperiado ese cargo. Otra
parte de la Comisidén, optd por proponer una composicién

que no los incluye.

Hubo acuerdo en que la institucién de los senadores
designados no es consistente con la tradicidn politica
chilena, y no responde a criterios claros de legitimi-

dad politica.

En cuanto al sistema electoral se opté por proponer que
la Constitucidén adoptara un método proporcional

corregido.

En definitiva, primé en la Comisidn el argumento de que
el sistema electoral no debe forzar indebidamente 1la
estructura de partidos del pais. Por ello, se optd por
proponer una norma analoga al articulo 25 de la Consti-
tucién de 1925, que contemplaba el principio propor-

cional.

Con todo, se convino que la proporcionalidad debe ser
corregida con el objeto de asegurar la eficacia del

sistema politico.
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con este objeto, se introducen reglas que atentan el
principio proporcional, tales como en los limites
minimos y maximos a la representacidén por distritos y
regiones y la disolucidén de los partidos que hayan
obtenido menos del cinco por ciento de los votos en las
elecciones de diputados correspondientes a las regiones
en que estuvieren constituidos. La regla se ha
mostrado en la practica constitucional comparada como
un eficaz instrumento para promover la formacién de un
sistema de partidos suficientemente fuerte y para

simplificar la formacién de mayorias en el parlamento.

En suma, el conjunto de normas propuestas en esta materia
tiende a obtener un equilibrio entre 1la tradicién y 1la
realidad politica chilena, que apuntan .en direccidén a un
sistema proporcional, y las necesidades de eficacia politi-
ca, tanto en el gobierno como en el parlamento, que oriehtan
hacia el establecimiento ‘de correctivos a ese régimen

proporcional.

La Comisidn estuvo de acuerdo en modificar la composicién Y

las funciones del Consejo de Seguridad Nacional.

Se aumenta el numero de sus integrantes, agregando al
Presidente ‘de la Camara de Diputados y al Contralor General
de la Republica, en el entendido que aquel representa a una
de las ramas del Congreso y que el Contralor General debe
velar por el principio de legalidad.

Las funciones del Consejo de Seguridad Nacional son prepon-
derantemente de caricter asesor, constituyendo la instancia
en que las materias de seguridad son analizadas en un
6rgano de composicion mixta, al mas alto nivel civil Yy
militar.
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En cuanto a la funcién de representar opiniones a 1las
autoridades publicas que actualmente concede la Constitucidn
al Consejo, se estimd prudente precisar el concepto. Por
ello se propone que su funcidn consista en expresar opinio-
nes al Presidente de la Republica sobre los actos o materias
que comprometan gravemente las bases institucionales o 1la
seqguridad nacional. Se han agregado asimismo funciones que
hacen posible que el Consejo de Seguridad Nacional sea una
instancia en que se analice la participacidén de las Fuerzas

Armadas y de Orden en el progreso y desarrollo del pais.

Asimismo la Comisidén estimé conveniente cambiar el plazo de
duracién en sus cargos de los Comandantes en Jefe de las
FF.AA. y el General Director de Carabineros, estableciéndolo
en 3 anos y permitiendo la designacidn por un nuevo periodo

de 3 arnos.

Las normas sobre reforma de la Constitucidén fueron discuti-
das a partir del principio de la democracia de consenso o
consociativa. Se estuvo de acuerdo en que toda decisidén
constitucional. debe aspirar a ser aceptada por la generali-

dad de los grupos democraticos.

Ello plantea la conveniencia de que los procedimientos de
reforma constitucional promuevan la formacidén de acuerdos
extensos sobre estas materias fundamentales. En los
trabajos de la Comisidén se demostrd que la viabilidad de
esos acuerdos constitucionales es compatible con la diversi-

dad politica de grupos y personas.

La regla béasica de reforma constitucional es que ella
requiere siempre de los tres quintos de los Diputados y
Senadores en ejercicio. Una reforma sustentada por esa
mayoria lleva al Presidente de la Republica a las siguientes

alternativas: (a) aprobarla, con lo que la reforma se
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perfecciona; (b) rechazarla, caso en el cual, si el Congreso
insiste, puede llamar al pueblo a decidir en un plebiscito;
(c¢) introducir modificaciones al proyecto. En este udltimo
caso, las modificaciones siguen una tramitacidén semejante al
proyecto original: el Congreso tiene la facultad de aceptar-
las, por los tres quintos de cada camara, o de insistir en
su proyecto original, por la misma mayoria. En tal circuns-
tancia, el Presidente de la Republica debe promulgar la

reforma o llamar a plebiscito.

En definitiva, toda reforma constitucional requiere 1la
mayoria de los tres quintos de los Diputados y Senadores en
ejercicio. Si el Presidente de la Republica rechaza el
proyecto aprobado por esa mayoria en el Congreso, el

conflicto es resuelto por el pueblo en un plebiscito.

Se estuvo de acuerdo en gue el quérum de tres quintos que se
exige para la reforma de la Constitucidén, no debe aplicarse
a las leyes organicas constitucionales. Tanto éstas, como
las leyes interpretativas de la Constitucién y las leyes de
quérum calificado requieren para su aprobacién, modificacidn
o derogacioén de la mayoria de Diputados y Senadores en
ejercicio. Las leyes organicas constitucionales y las leyes
interpretativas de la Constitucién precisan, ademds, del
control preventivo de constitucionalidad por el Tribunal

Constitucional.

A_ este. informe agregamos las modificaciones constitucionales

propuestass

Carlos Andrade Miguel Luis Amunategui
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Enrique Barros José Luis Cea
Francisco Cumplido Oscar Godoy
Juan Enrique Prieto Ricardo Rivadeneira
Adolfo Veloso José Antonio Viera-Gallo

Santiago, 5 de Abril de 1989.





