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FUNTEQ INACAR \

ANTECEDENTES POLITICOS

L 2
- Sindicato: DC - FPD - Independientes pro DC? Q
Alummos: 60X Oposicidn. DE controla centro \ s,

Director ejecutivo subrrogante: Carlos de o oproe RN
Frofesores: predomina oposicidn.

I

I

ANTECEDENTES GREMIALES

~ Hace una semana culmindg %
Relacidn empresa-sindicatosg
L 2
ANTECEDENTES GENERALLES \0
- Fundado en 1966 bajo &&F‘HQ Frei, ocrganisma autdnomo

filial de Corfo. @
= Comtribuyeron | Barnco Mundial y gobiernos de

PéEd Ses amigos.
= Fué concebi n@o ohjetive de paliar sub-desarrollo y
desemp leo ediante capacitacidn de mano de obra no

t:alifica\

- FuncifgesWhasicas de INACAR.
rmacidn az:

enes que reguieren aprendizaje sistematico de
un oficic.

~ Sindicato No.o 1 oposicidn, 500 mi%
- Bindicato No. 2 UDI, 100 miembigfe
ci(fm colectiva.

Adultos, para satisfacer demanda de mano de obra
calificada.

- A aguellos gque no terminan educacidn general.

- [ aguellos que se transfieren de actividad
econdmica o geocgrafica.

- A rehabilitacidn de lisiados (junto con Ministerio
de Salud).

= A personal de supervisidn de peguena enpresa.

*

= Programar y desarrollar cursos en  convenio  con
Ministerio de Educacidn y Universidades.

- Gestionar ante Junta Nacional de Auxilioc Escolar y
Becas para conceder becas a joivernes trabajadores,
intelectualmente bien dotados.
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— INRACAF =1 organismo subsidiario al Sistema \d
Educacidn Regular, easbtrechamente ligado a
praoduccidn v a la promocidn de los trabajadgﬂ "

050/

= INACAR fueé lider de los organismos de
profesional, y muchos tuvieron su origen

=~ Desde 1979 Inacap se aleja de objefiNGWs iniciales,
P bl igacidn de auntofinance =] afectando
programas y situwacidn econdmica dW nal.

= Futofinanciamiento tieng (o efecto la

rmac i Técnica &
urn alto porcentaje
gl pamiento.

escolarizacion (Centro
Imstituto Profesiconal ), gque s
de la infraestructura figida

= teErmi s pos i y el autofinanciamiento  ha
significado:
Ly

- Desaryol lo de S tle capacitacidn My
efectivas (model atirno América) ..
e

= Desarrollo d ividad vy capacidad de asumir
FlEesnos razan .
FRESENCIA NAC @D INACAR
—- 23 sedesN\gen @l pais.
g -:QQ X de coordinacidr.
= 25. 00 al®Mmnos—-participantes anualmente.
= B34 w®icoraricos de planta.

- & centes  contratados a | honorarios  por hora
.

2‘ lizadas.



FUNTOS A CONSIDERAR. Q\

Ao~ Descartar relacidn sub-desarrollo y  falta de gano

obra calificada. . 4

FROGRAMA 2 \

— Lapacitacidn para mejorar marginalidad oral  de
Joveres.,

= RAumento de ingresos de los trabajador ot la via de
mayor productividad, producto de ca N acidn.

BE.~ Recuperar los objetivos de INQCQF‘% as necesarias

modificaciornes.
2

Co— Identificar a INACAR oo \ bajadores, sectores
praoductivos y poablacion dey m@a recursos.

D.— Democratizar Consejo Dj

Estatutos Hoy

- Representantes Tra o es e Q
- Representantes o 2 3
- Represerntantes sarios 3 &

E.— Ubjetivos Fri ~lds
— RAtencidg Jovenes (17 a 24 afos), representan 0%
o ;

fuerza 1 1
- Aterygi peguena  empresa (30%4 poblacidn ocupada)l,
para imMerar limitante de escasa calificacidnm de su

os con fines de desavrollo en el dmbito rural,
eradores de trabajo v producceidn.

cansferencia de  teconologias en el ambito wrbano,

grando integracidn al proceso de desarvrallo.

ta minuta adjunta propone como fuente de financiamiento,
el remanente del 1% de franguicia tributaria (14 de las
renuneraciones MErnos al monbo wtilizado por las
SNMpresas) .

G.— INACAF es un todo indivisible, propiedad de todos los
chileros. Debe berneficiar a los sectores mas afectados

v promover el desarrallo ecorntdmico del sector
product ivo. Y entregar capacitacidn masiva de buena
calidad.

Santiago, Aposto 31 de 1989
MTO/ leg



PXOGKAMACION VISITA DFE DON PAT~ICIO AYLWIN AZOCAx A INACAP

-~

Fecha: Viernes 1° de Septiembre de 1989,
Hora: 10,30 = 11,45 horas.
Lugar: Sede Central de INACAP (Apoquindo con Chesterton)

Encargados de Visita
por el Comando Presidencial:

JORGE DEL PICO
GONZALO GARCIA
ANDKES LASTKA

Encargados de Visita
por INACAP:

a) ANGEL ALTAGA ALIAGA, Pdte. Sindicato N® 1, INACAP,

b) CARLOS DEL KIO UNDUxXAGA, Dixector Ejecutivo subro
gante. (Por la empresa)

ANTECEDENTES POLITICOS

© COMPOSICION SINDICATO: D.C. = PusP.D. - Independientes (pro D.C.)s

© COMPOSICION ALUMNADO : Predominantemente Oposicién (60% - 40%),
y en ellos, de \la D.C. controlan el CC.AA.

° DIRECTOx EJECUTIVO SUB<OGANTE: Carlos del Rio, ex Jefe de Ga
bineté dedl Ministro Ricardo Garcia. Ingeniero Comer
cidlEscuela A. Ibifiez. Vinculado a Renovacién Nac.

° PKOFESOKESZ PrPedominantemente oposicién.

ANTECEDENTES GREMIALES

Existen dos (2) sindicatos: uno de oposicién (el N° 1) y otro
Pormado por el ex rector de INACAP, de tendencia gremialista

(upI) y divisionista del Movimiento Sindical.

Sindicato N°® 1 (Oposicién): Aproximadamente 500 miembros.

Sindicato N° 2 ( UDI) : Aproximadamente 100 miembros.

Hace aproximadamente una semana culmind el proceso de negocia~-
cién colectiva, encontrindose las relaciones empresa-sindicatos

en buen estado.
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El sindicato pretende que el Instituto permanezca bajo propie--
dad estatal (CORFO). Desean participacién efectiva en el Direc

torio (Ver minuta).

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

Ver minuta,
La actual administracidn enfatiza la necesidad del autofinan-

n

ciamiento.

Los estudiantes desean ser beneficiados con el Crédito Fiscal
Universitario (CFU). Los aranceles fluctian entre § 10.000.~-

y $ 20,000.~ mensuales,



INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION PROFESIONAL - INACAP

INACAP fue creado por el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva el 21
de octubre de 1966, como organismo aut6nomo, filial de la CORFO.

Contribuyeron a su creacibén, através de donaciones de equipos, recursos para
la construccién de la infraestructura y asistencia técnica, la 0.I1.T., el

Banco Mundial y paises amigos como:

- Alemania - Inglaterra

- Belgica - Italia

- Dinamarca - Suiza

- Francia - Estados Unidos

Su creacién se basd en estudios que determinaron que las causas, del "subdesa-
rrollo y del desempleo se originaban en los bajos niveles de escolaridad (5,5
afios en promedio) y en la falta de calificaci6én técnica de la poblacién.

Considerando que uno de los objetivos prioritarios era  Jdograr el desarrollo
social y econémico a la vez, se determin6 la creacién de un Departamento de
Formaci6n Profesional en SERCOTEC, en una primera etapa, €l que posteriormente
di6 origen al Instituto Nacional de Capacitaci6n Profesional, cuya finalidad
era proporcionar a la fuerza de trabajo®loswmedios y condiciones para su
capacitacién técnica y promocién profesienal en el marco de los planes de
desarrollo econémico y social del Gobigrno y de los programas de las empresas
\destinados a aumentar su productividad.

FUNCIONES BASICAS.
Los Estatutos que foermalizaron la creacién del Instituto definen las siguien-

tes funciones bésicas para él.

a) Establecer para ‘trabajadores menores de edad el aprendizaje sistemdtico y
controladd de.un oficio o de un trabajo calificado, para que estos puedan
ejercer una=ocupacién generalmente reconocida y 0Otil para el desarrollo

econfmico del pafis.

b)¢Proporcionar y fomentar la formaci6n profesional de adultos con el objeto
de contribuir a la satisfacci6n de las necesidades de manode—obra califi-
cada y para permitir que los trabajadores adquieran conocimientos profe-

sISEETEE que les posibiliten la obtencién de un empleo de acuerdo a sus
edades y aptitudes.

¢) Proporcionar a las personas que no terminan la educaci6n general oportuni-
dades de formacién profesional al nivel de trabajadores calificados.

d) Colaborar con el Ministerio qsl_Irggajo y Previsi6n Social y sus organismos
competentes en la clasificacion o reclasificacfﬁﬁiﬁ;g;;sional de trabajado-
res cesantes y en su eventual entrenamiento o reentrenamiento co el objeto
de que puedan obtener una ubicaci6n adecuada en el proceso laboral.
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e) Proporcionar a los trabajadores adultos que se transfieran de un sector
econémico a otro, de una regién a otra o que se vean afectados por cambios
tecnolégicos, los conocimientos y destrezas necesarias para desempefiarse
en nuevas ocupaciones.

f) Propender a la capacitacion técnica del personal de supervisién de las
pequefias empresas.

g) Estimular y asesorar a las empresas en la ejecuci6n de programas internos
que tengan por finalidad el entrenamiento de trabajadores y personal de
mando medio.

h) Programar y desarrollar cursos para preparar personal altamente calificado
de nivel medio, de acuerdo a las necesidades de desarrollo del. pais,
mediante convenios con el Ministerio de Educacién Pablica y las Universi-
dades.

i) Propender a la rehabilitacion profesional de lisiados, en ‘colaboracién con
el Servicio Nacional de Salud.

j) Gestionar ante la Junta Nacional de Auxiolio Escolar y Becas y otras ins-
tituciones la concesi6én de becas para la continuacién de estudios, de
jovenes trabajadores intelectualmente bien dotados.

k) Fomentar y proporcionar la capacitaci6on y el 'perfeccionamiento tecnol6gico
de los trabajadores en todas las actividades econbmicas del pais, con el
objeto de lograr un mayor valor social del trabajo, crear el estimulo a
los trabajadores y contribuir al”aumento de la productividad nacional.

1) Establecer las bases de un sistema de promocién, en cooperacién con el
Ministerio de Educacién P@blica, las Universidades y otras entidades, que
permita a los trabajadores, seglin su capacidad y voluntad, elevarse cultu-
ral y profesionalmente.

En este contexta en.cumplimiento del rol subsidiario del estado y en las
caracteristicas 'de "fomento y apoyo al desarrollo de la Capacitacién Profesio-
nal, se identific6 este sistema como subsidiario al sistems de Educacion

Regular, wvinculado eéirechamente a la producc16n y a la promocién de la
N - T
fuerza de trabajo (ocupados desocupados e ingresos al mundo del trabajo).

Para .generar alternativas de promoci6on formales se disefiaron las articulacio-

nes necesarias con el sistema de Educaci6n Regular, s6lo en casos calificados.

INACAP ha realizado importantes aportes tanto en tecnologia de la F.P. como
en disefios de proyectos y de administraci6n de éstos a través de Programas
ajustados a los requerimientos del desarrollo de los diversos sectores de
actividad econ6mica y a -_estratos de tamafio de empresas y poblaci6n de
menores recursos, jévenes, etc. Fue lider de los organismos de F.P en Lati-

noamérica y muchos de los programas actuales de la Educaci6n Rea:lar tuvieron
su orlgen en INACAP como eJemplo se puede citar la actualhéaaggzlon Media de
Adultos, la formaci6n de Niveles y Mandos Medios, actual Eentros de Formacibn
Técnica, el Aprendizaje de menores que en el esquema educacional vigente es

la Educaci6n Media Técnico-profesional.
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La adecuacién de dichos programas a la Educaci6n Regular no siempre ha sido
exitoso en términos de resultados terminales y, por el contrario, ha signifi-
cado de alguna manera una pérdida del campo de accién de INACAP por cuanto no
recibe subsidios del Mineduc.

Desde 1979 a la fecha INACAP est& sufriendo una suerte de alejamiento de sus
objetivos iniciales, esto tiene una tremenda importancia en cuanto los espa-
cios que ha dejado no han podido ser cubiertos por otras instancias en lo que
respecta a la calidad y al volumen de acciones necesarias. M&s importante aln
es que hasta los diagn6sticos de los organismos de gobierno'gﬁ?ri42;;:§iﬁiiﬁﬁﬁz
de las causas del alto désempleo juvenil, eh Ia'%aité de capacitacién de les

jovenes.

Los empresarios, por su parte, han informado que una de las causas ‘que, limitan
su crecimiento se centra en la escasa o nula oferta de mano de .obra capacitada
esto es notorio en los cursos de confeccién, calzado, madera, widrio y otros
‘~ que se relacionan con las exportaciones no tradicionales.. Igual sucede con el
resto de las empresas.

En efecto, SERCOTEC no ha logrado conformar los wol(menes de produccion que
son solicitados por compradores extranjeros; ©tras. veces la calidad de la
producci6n impide acceder a mercados internacienales. CONUPIA ha reiterado en
diversos seminarios que su mayor déficit para crecer y aun producir es 1la
baja calificacién de sus trabajadores.

Es claro que la finalidad y objetivos de INACAP estén vigentes para apoyar e
incentivar el desarrollo socio-econémico del pais y mds en el caso de un
futuro gobierno democrdtico en el que las expectativas y esperanzas de la
poblacién que no dispone de recursos econémicos puedan ser atendidas capaci-
tandolos para el trabajo productivo y generar focos de desarrollo como INACAP
lo ha hecho con diferentes proyectos, en los que la Gnica inversién requerida
es la que financia la formacién, capacitacibn y especializacién de los recur-
s0Ss humanos.

Los logros en <l corto o mediano plazo (equivalente a 3 meses de capacitacioén,
hasta: 6. meses) para un nivel de resultados interesantes de produccién e
ingresos puede significar la superaci6n de etapas en un plazo de hasta dos
afios, pero, a partir de las primeras 100 horas de capacitaci6n los partici—'
pantes ya estén en condiciones de generar producci6n e ingresos, es decir al
segundo o tercer mes, de acuerdo a la experiencia de INACAP en Capacitacion
de j6venes, desocupados y cesantes con fines de pre-empleo en empresas y de
los mismos en casos de poblaciones de escasos recursos, incluidas las mujeres
y sector informal para el desarrollo integral y lograr ocupaci6n independiente
por cuenta propia, formacion de micro o pequefias empresas, o también, trabajo
dependiente. Los programas de Capacitacion generalmente incluyen la generacién
o fabricaci6n de implementos, herramientas, equipos y disefios para la produc-
ci6n, de manera que quedan habilitados para el trabajo productivo.
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El autofinanciamiento de la Institucién ha tenido como efecto una tendencia a
escolarizarse por cuanto los Programas Regulares (Centro de Formaci6bn Técnica
e Instituto Profesional) ocupan en un alto porcentaje la infraestructura
fisica y'equipamiento de INACAP.

La atencién de los Programas regulares (inscritos en el sistema de Educacibn
Superior dependiente del Ministerio de Educaci6n) presenta ventajas en cuanto
tiene la netesaria duracién (2, 3 y 4 afios) y caracteristica rutina de los
sistemas regulares. Ademds, la poblaci6n que accede a estos Programas dispone
de los recursos econdmicos nece sarios para pagar su colegiatura, lofgque
facilita el autofinanciamiento. )

Una pérdida de la identidad de INACAP con los sectores de la preduccion y
particularmente de los estratos de la poblaci6n que requieren del rol subsi-
diario del Estado. '

FINANCIAMIENTO:

1966-1976 - Presupuesto de la Naci6n via CORFO (95%) y colocaciones de servi-
cios (5%).

1977-1989 - Autofinanciamiento en el marco del, Estatuto de Capacitacion y
Empleo (D.L. N® 1446).

Este autofinanciamiento es/derun 100% de sus gastos e inversion
totales desde 1979 entadelante.

La obligatoriedad del autofipanciemiemto ha significado:

- El desarrollonwde estrategias de Capacitacién muy eficientes que
son estudiadas con interés por otros paises (de Latinoamérica
principalmente) y por organismos internacionales relacionados con
la_Capacitacién o Formaci6n Profesional.

- EY desarrollo de la creatividad y de asumir riesgos razonables
del personal para lograr los objetivos. El habito de trabajar con -
escasos recursos para lograr objetivos como si se dispusiera de
los minimos necesarios.

- El personal ha pagado el costo social de administraciones poco
apropiadas y de la mantenci6n de la relativa independencia (hoy
amenazada nuevamente) de INACAP, trabajando con sueldos excesiva-
mente bajos y en condiciones de alta restricci6n polftica y hasta
persecusiones. '

PROPUESTA POLITICA.

- Recuperar y reinstaurar la finalidad y objetivos de INACAP, con
las necesarias modificaciones.



5.-

- Generar un equilibrio equitativo entre los Programas Regulares y
los Programas de Capacitacién, para dejar espacio al cumplimiento
del rol subsidiario del Estado y de INACAP respecto de los défi-
cits de la Educacién Regular.

- Identificar a INACAP con la fuerza de trabajo, los sectores
productivos y la poblaci6n de menores recursos para su integracion
al proceso de desarrollo socio-econbmico.

- Democratizar su Consejo Directivo con la participacién de los
trabajadores, el Estado y los empresarios. Generar instancias de
participacién de los trabajadores de INACAP en materias técnicas
y de administracion.

- Definir que INACAP es un todo .indivisible, propiedad,de todos los
chilenos, por su origen y objetivos y que su administracion
corresponde a sus representantes (Estado, tpabajadores y empresa-
rios).

- Determinar un rol importante para INACAP.en cuanto organismo del
Estado para la productividad, transferencia de tecnologias y de
desarrollo de los recursos humanoswen el marco de los planes de
desarrollo socio econémico, ‘asignandole tareas o funciones para
la proyecci6n y ejecuci6nide los planes o programas de capacita-
ci6n de mayor interés del futuro Gobierno Democrético.

EL FINANCIAMIENTO FUTURO DE INACAP:

- Programas Regulares =--Continuard sin variaciones, debe reorientarse hacia
dreas de especialidad.prioritarias para el desarrollo econ6mico (subsidiaridad
al sistema Regular» de Educaci6n)

- Programas de/Capacitacién - Sus contenidos programéticos deben ajustarse
fuertementé a 10s planes de Desarrollo Regional, sectorial y por estratos de
poblacién o-de tamafio de Empresa.

INACAP “ESTIMA PRIORITARIO:

~“Atencién de la poblaci6n joven, entre 17 y 24 afos, casi 20% de la Fuerza
de Trabajo, o sea, entre 200 y 260 mil cesantes.

- Atencidén de la micro y pequefia empresa, masna§1"30% de la poblacién ocupada,
para facctibilizar o eliminar su gran limitante de escasa calificaci6n de

su mano de obra.

-~

La capacitacién empresarial se invalida si, al reformar el empresario su
empresa, se ve obligado a retomar su antiguo estilo de trabajo porque su
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personal no ha mejorado y requiere del mismo tiempo de supervision que
antes, por ejemplo; luego la gesti6én, aunque conocida, se posterga.

Atenci6n de la poblaciOn de menores recursos, que INACAP denomina "Proyec-
tos con Fines de Desarrollo" por cuanto ha logrado un disefo de estrategias
y metodologias generadoras de trabajo y producci6én que constituye la base
para un foco de desarrollo de gran potencial. Se aplica preferentemente en
el &mbito rural.

Atenci6n del sector informal - a diferencia del anterior se trata de\una
poblacién relativamente dispersa y es de tipo urbano, INACAP también ha
disefiado estrategias y metodologias ad hoc para transferir tecnologias
apropiadas, mejorar la calidad de la producci6n, incrementar, la producti-
vidad y organizar el trabajo. Esto logra una integracibn ‘interesantisima
al proceso de desarrollo.

todos estos programas es posible multiplicar la accién a través del Sistema
Capacitaci6n a Distancia que ha desarrollado INACAP y que es ejemplo en

Latinoamérica.

Para el financiamiento de estos programas .0 proyectos se propone:

La formaci6n de un Fondo de solidaridad constituido por el remanente del
equivalente al 1% de la franguicia-tributaria (1% de las remuneraciones
imponibles de la poblacitn ocupada) menos el monto total utilizado por las
empresas (D.L. N 1446) . «El monto disponible para el fondo es aproximada-
mente de $ 9.600 millones, (1988).

El Fondo estar& constituido por el remanente del afo anterior.

Establecimiento 'de un subsidio estatal con recursos provenientes del FONDO
DE SOLIDARIDAD ‘para los cuatro Programas de Capacitacion antes descritos y
otros que él./Supremo Gobierno considere.

Nowes. posible considerar que se requiera o que se utilicen afio a afo los
recursos disponibles del Fondo de Solidaridad para la Capacitacion Profe-
sional, por ello INACAP propondrd proyectos para consideracién de las
comisiones ad hoc.

ADMINISTRACION.

Desde su creacion el Consejo Directivo de INACAP ha sido una expresion clara

del TripartiSmo,'tal como ocurre con todas las Instituciones de Capacitacion
Profesional del mundo: Es decir, Estatutariamente deben participar en dicho

consejo.

2 Representantes de los trabajadores.
2 Representantes del gobierno
3 Representantes de los empresarios.
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Este Consejo delega en un Director Ejecutivo la administraci6én del Instituto.

Actualmente, no estdn representados los trabajadores en ese Consejo, y la
Confederaci6n de la Producci6n y del Comercio ocupa 4 de los 7 cargos, el
Presidente, Sr. FeliG y tres asesores (no representantes) de dicha Confede-
racion.

PATRIMONIO.

El patrimonio del Instituto fue constituido bésicamente con aportes de la
0.1.T., pafses europeos, casi todos participantes del C.E.E. actual y otros
pafses como EE.UU. de N.A., Austria, Suiza y del Estado de Chile.

Ademas, la 0.1.T. y dichos paises amigos entregaron un rico aporte metodolo-
gico que signific6 que INACAP fuera lider entre los organismos de Formacién
Profesional de América Latina. ‘



ANEXO

PRESENCIA NACIONAL DE INACAP.

- 23 Sedes en el pais.

Sedes de Santiago

- Arica - Valparaiso - Tabancura
- Iquique - Rancagua - Colon
- Antofagasta - Talcahuano - Apoquindo
- Calama - Concepcibn - Rufioa
- Copiap6 - Temuco - Hoteleria
- La Serena - Puerto Montt - Santiago Centro
- Vifia del Mar - Coyhaique - Maipt
- Punta Arenas . - Renca

mds 11 Oficinas de Coordinacion.
- 25.000 alumnos/Participantes anualmente.

- 830 funcionarios de planta y 850 Docentes contratados a honorarios por
horas realizadas. '

- PROGRAMAS:

Programas Empresas (Formacién, Capacitacién y Especializacion de
trabajadores.

- Formacibn Profesional~Acelerada.

- Programas Sectoriales™(Agricola, Minero, Pesquero, etc.)
- Proyectos con=fines de Desarrollo.

- Programas~con.Becas Sence.

- Programa Nacional de Capacitaci6n a Distancia.

- Programa de Transferencia Tecnol6gica-pequefos agricultores.
- Programa de Capacitacion Ocupacional Basica.

- Estudios y Asesorias para Empresas (Capacitacio6n)

- Asesorias Internacionales.

- Educaci6én Media de Adultos.

- Ensefianza Media Técnico-Profesional.

- Centro de Formaci6n Técnica.

- Instituto Profesional.

oitioiio o ioiiniiniiotioiotint
SINDICATO DE Map WAL ORES
DE LA EMPRESA INACAP
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