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MINUTA FERROCARRILES 0
A.~ ANTECEDENTES GENERALES. N Qo
lo— Politica de auwtofinanciamiento desde 19?si$~&h iga a
|

Empresa de Fermrocarriles del Estado arse en

mercado financiero y disminuir: \
— Costos de mantencidn.
Maguiras v equipos, v @

i

persoral,
L

a miveles de poner en pelig@ seguridad de su

operacidrn:
L 4

CUADRO New 1 Q
Situacidn comparativa de EF'ﬁ‘N@# 1973 y 1987, describen con

claridad deterioro de EFE Gobierns Militar.

19 1987

] #
N ! Existernte Funciomando % Dismirnucidn
EQUIFOS Q;
1) oo 0 649 (300) 169 (4E%) 74 %

&) 10,3580 G383 Gdr
&) BEO SEQ 3T
4) 8. 036 T.E48 10. 4%
NSFORTE
Fasajeros 8. 217. Q00 E. 764. 000 TE %
£) Carpga 331.230 184, 318 Gt
FERSONAL
1) Personal el 0E3 7. 180 T3 %

Fuerte: Anuario Estadisticos 0Oficiales EFE, de los anos
mencionados.
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2.~ El autofinanciamiento ha implicado a EFEe B ‘hh
endeudamiento del orden de 100 millones de dolggWs ste
endeudamientos parte con un pasivo  de vy, por
insuficierncias de los aportes estatale 1974 vy
1979, gue equivalia a S0 millornes de dolagRg
Ern el periodos 1980 - 1988, la ha pagado la
cantidad de 104 millornes de ddélares, PR covcepto de

carntidad de 54
efecto.

intereses, vendiends activos  por
millones de dbilares, solamente §ar

O\
N

a no ha logrado defisie
hs & la situacion actual del
do planificar un proceso gue

Durante sstos 16 afos, 1
sl ral  en términos  apg
transporte y tampoeo b
oriente su accidr.
= Fsimismo, Fa

o
i

abjeto de cambios continuos oy
sistematicos e i ganizacidn, sin poder dar solucidn
a los problen ZQE\ e que le aguejan, mas adn, estac ha
traido por o rencia una desmotivacidn permanente al

coler provectarse en la Empresa.

parsanal, of
=1 -\va faltado una direccidn gue pueda resclver
emas reales de EFE y dar continuidad en la
de pProoranas, como  respuestas a estas

4 o la aplicacidrn de la politica de "auwtofinanciamiento!,
o Sse han considerados factores de importancia gque
producen una desigualdad entre el transporte carreterc y
@l tramsporte de EFE:

- E1 NO cobrao al tramsporte carreteros por 21 uso de la
infraestructura, lo cual ha llevado, sin  duda, a la
aplicacidn de tarifas deprimidas, las gue nao reflejan
log costos reales, colocando a EFE en desigualdad, que
noa le ha permitido generar excedentes.
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= Condiciones financieras de excepcidn pa la
importacidn de camiones, trayendo como consedle@c iRy una
sobre oferta en el mercado del traﬂﬁparﬂ\!~ Séla
recidén, hace un par de afos, se ha producid Ny cisrta
mivelacidn de la oferta, especialmente | periados
de verano, pov transporte de fruta.

- Las renegociaciones de las deud
carretera ha significado un  re
sector, 1o cual ha impedido un
aferta, agravandose los nige
bajos en los fletes vy pasajes.

Las dltimas inversione

\E
realizados en la décad

= EFE no ha incorporad@ Va tecnnlugaa y esta operando
o equipos pract jgagm e ohsoletos, cuya eficiencia no
le permite () iy futulyl iy mercads altamente
competitivo vy iorado.

1 transporte
ub¥idic a este
A8 rapido de la
“tificialmente mas

corresponden a estudios

- Farmanente e de eguipos disponibles para el
servicio dismirnucidn cle los stamdard de
manterim de 1o misnos, al igual gue su
infragsty o cual Provooa situaciones mMas

la seguridad y  econfiabilidad del

e la practica, ha significads una
Lalizacidn, Cuya solucidn  serd  wmo de  los
ces problemas  gue enfrentardia el prdaximo gobierno
crat ioo.

2

De contirnuwar las condiciones actuales, EFE no podrd salir
de la dificil situwacidn Ffinanciera, ya que no puede
mejorar su capacidad de generar ingresos, debido a gue no
tierne los FECUrSOS necesarios para efectuar un
mantenimiento adecuado.

51 no se adoptan medidas extraocrdinarias, el pais perdera
definitivamente la aportunidad de recuperar SUS
Ferrocarriles y 1loas  trabajadores veran su fuente de
trabajo seriamente amenazada.
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U ESTRATEGIA PARA LA REHARILITACION. (Preparada  por

Hurtado, coordinador comisidn transporte)d. *
<
lo— Es rnecesariac la aplicacion de un plan ~Rgarial
coherente vy  sostenido para @levar los e de

eficiencia v productividad, con el objel
vaxlumen de tréfico potencial gue le corre
S6lo una reduccidn de costos unitarios y apa

apbtar el

levacién de

los ingresos, conseguidos por wn imp @ aumsnto del
trafico, le permitiria gernerar excefdeftes)\para remontar
la critica situacidn actual.

i

sig uiente sentido:

Gy

- Mdemas de la anterior, =13 Ny o
Demooratics respalde Est&\la

msahle gue el Gobilerno
enpresarial, en el

Cubriv  la deuda Etre con la cual el Régimen

Militar entrega la

Estudiar la mane dar ioualdad de tratamiento a
EFE v al trang carretero, por @jemplo entregandao
ura compensac i corvresponde al subsidio gue se da

al transpor @i ratara, gue  no pagan el uso de la

infFrasst™

At oy PiNNEFE para iniciar nepociacionsgs con @l Banoo

Mty y &1 BID, para obbtener los coréditos gue le

e tna modernizacidn tecnoldgica padlatina, oo
gf enfasis en aguellos aspectos gue hoy son mas

~iotivos para suooperacidn.

la politica especifica para EFE considere los

sgguientes puntos:

Redefinicidn de la red basica comercial de EFE.
Objetivoe comarcial inbimamente ligado a la explotacidn.

Orientacidn hacia los servicios en gue existan ventajas
y alta rentabilidad, o especial  énfasis @n @l
transporte de carpga, manterniendo el de pasajeras, hasta
gue v exista uma definicidn al respecto.

Modermizacidn en areas de alta rentabilidad.
Me jorar capacidad ol gestidn, hasada =3 la

descentralizacidn, a través e L& adecuada
planificacidn y conmtrol a nivel central.
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El plam empresarial deberd contenplar metas
ern materia finarnciera v de eguilibric presuplEs@\aric, v
soneterse a la aprobacidn BXPTrEsa cl Gobiervo
Democrédtico.

Serd wnecesario capacitar e inc 2 al  personal
existente, para gue asuma una guc compromnet ida con

los resultados de EFE. Realizs mejor asigrnacion de
personal v o oreclutar profesion W‘ss

papecializados en las

dreas de administracidn, c®pQelPobjeto de dar una real
estabilidad @l [nl=Ral-Awyl g\bl #istente, e tanta
£ 55 T

incertidumbre ha sufride s 16 aMmos.

El Gobierno va a m sus  conpromniscos con BEFE, pero
como contrapartidg 3y Empresa  deberd comprometerse, a
través de sus 't o5y btrabajadores, a realizar umn
apocrte creativ esponsable que le permita un manejo
eficiente o5 recursos que el Estado pondr& a su
disposici \ =] esta Forma, Ferroccarviles podra
al

colabor la tarea de desarrollo econdmico y social
que em erda el Gobierno de la Concertacidwn.
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C.— PUNTOSE A CONSIDERAR.
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de carreteras y ferrocarriles
competir, se& puede cobrar al
concepts de  infraestructura y
to é los ferrocarriles, o
2sa estatal =34} L mont o
el transporte por carretera no
fraestructura. Estudiaremas um
para gue ambos sectores se

rriles en el futuro gobierno,
condiciones para competir, y no
cisntes amparadas al resguardo

personal de EFE, un compromiso
ative v responsable gue permita
o8 recursos que el estado pondra
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&. ~ Entendemos y conocenos el grave deteriorc gue b LFrdd
— los trabajadores ferroviarios. Flamteamss al gWn ideas

bajo~ las cuales
administraci dr.
(Estod sonm los planteamisrntos de los trabdy
Som razonables v estan de acuerdo a of
de administracidn honesta y profesion

debhera trabajar prbxima

cores de EFE.
LiEr principlo

= TéErmivm del sistema de PO Faciones secrebas
imperante, cambildndose por um \ egla bransparente vy de

concocimiento pdblicao.
L 2

- Estabilidad laboval, bas a\i
aptituwdes pereomnales.

ramente en capacidades vy

- Respeto a la jornadafdiytirabajo pactada, como asi mismo
SUS PERDEOES v AT ol e acuerdo con las
disposiciones le igentes.

-~ Desarecl 1o de @ PR itica de capacitacidn gue permita
U

al trabaia lograr LY mivel Gptim2 de sus
capacida
- Crear poanismnos necesarios para mejorae las
-~ cond cle trabajo, @ cuanto a sepuridad

y imclu@t e

vee, mediante un método objetive, a delingar las
g para establecer una carmrera Ffunciomaria.

—@lrvestigar la irregularidades cornocidas y denunciadas
gue har afectadso a la emprasa,

- Reintegra de  trabajadores  exonerados  ocon motive del
movimients bhuelguistico de Abril de 1988 (Postwra de
J. P Arellano es  comprometerse solamente a reintegro
de dirigentes).

- RAdministracidn prafesional, clarco praferencia a
personal calificado de EFE.
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Te— Lios trabajadores estiman que con a2l saz—n::yar:@\tyl_tda
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EFE por parte del Estado, @llas  puegern " E T a5

siguientes metas para los proximos anos:s

>

N

EQUIFDS 1988 1990 1991
.

PASAJERDS (CARROS) 423 456

CAPACIDAD 40, 247 44, OO0 48. 000

(COo 5.418 5. 785 6.032

L( CARBA TN. 226,510 238. 840 251. 120

vt iago, Octubre 31 de 1985.
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A) ANTECEDENTES G ENERALES
I-——PROBEEMAS—PRINCIPAELES

‘0
1) Politica de autofinanciamiento desde 1989, obliga a EFE
a endeudarse en mercado financiero y disminuir:
— costos de mantencidn,
— maquinas y equipos, ¥y
— personal,
a niveles de poner en peligro la seguridad de su operacidm:

Cuadro N° 1

Situacidén comparativa de EFE, afios 1973 y 1987, describen
con claridad deterioro de EFE con el _Gobierno Militar

1973 1987
Ne N N°
Existente ‘Funcionendo | % de Disminucién
EQUIPOS
1) LOCOMOTOR 649 (300) 169 | (a6%) 74 %
2) CARGA 10.580 6.323 M %
3) PASAJERCS 860 560 » %
4) LONG. VIA 8.096 7.248 10,4%
(KM)
ADNCHEAE
1) PASAJEROS, | 28.217.000 6.764.000 % %
2) CARGA 331.290 184.312 8 %
EERONAL
1) PERSONAL 27.029 7.180 B %

FUENTE: Anuario Estadisticos Oficiales EFE, de los ailos
mencionados.




2)

3)

4)

El autofinanciamiento ha implicado a EFE tener un endeuda-
miento del orden de 100 millones de ddlares. Este endeuda-
miento parte con un pasivo de arrastre, por insuficiencias
estatales entre 1974 y 1979, que equivalia a 50 millones
de dolares.

En el periodo 1980 - 1988,. la Empresa ha pagado la cantidad
de 104 millones de ddlares, s6lo por concepto de intereses,
vendiendo activos por una cantidad de 54 millones de
délares, solamente para este efecto.

Durante estos 16 afios, la Empresa no hawlogrado definir
su rol en términos apropiados a la situacion actual del
transporte y tampoco ha podido planificar¢ un proceso
que oriente su accién. Asimismo, ha sido objeto de cambios
continuos y sistematicos en su. organizacidén, sin poder
dar solucién a los problemas reales que le aquejan, mas
aGn, ésto ha traido por ‘consecuencia una desmotivacidn
permanente al personal, sin poder proyectarse en la Empresa.

En resumen, ha faltado una real direccidén que pueda resolver
los problemas reales de EFE y mas continuidad en la aplica-
cién de programas, como respuestas a estas dificultades.

Con la aplicacidén de la politica de "autofinanciamiento",
no se han considerado factores de importancia que da
una desigualdad en el transporte carretero con el transporte
de EFE:

&) — EL/ cobro al transporte carretero por el uso de 1la
infraestructura, lo cual ha 1llevado, sin duda, a
la ¢ aplicacion de tarifas deprimidas, las que no
reflejan los costos reales, colocando a EFE en desi-
gualdad, que no le ha permitido generar excedentes.

P) -~ Condiciones financieras de excepcidn para la importacidn
de camiones, trayendo como consecuencia una sobre
oferta en el mercado del transporte. S6lo recién,
hace un par de afios, se ha producido una cierta nivela-
cién de 1la oferta, especialmente en los periodos
de verano, por transporte de fruta.

o) —Las renegociaciones de las deudas del ‘transporte
carretero ha significado un real subsidio a este
sector, lo cual ha impedido un ajuste mas rapido
de la oferta, agravandose los niveles artificialmente
mas bajos en los fletes y pasajes.

Jelo3upﬁk$



5)

6)

Las udltimas inversiones de EFE corresponden a estudios
realizados en la década del 60, lo cual ha implicado
que EFE no ha incorporado nueva tecnologia y esta operando
con equipos practicamente obsoletos, cuya eficiencia
no le permite competir con un mercado altamente competitivo
y distorcionado. Lo anterior, se agrava con la permanente
reduccion de equipos disponibles para el servicio y una
disminucidon de los standard de mantenimiento de los mismos,
al igual que su infraestructura, lo cual provoca situaciones
mas dificiles para la seguridad y confiabilidad del trafico.
Esta situacidn, en la practica, ha significado una descapi-
talizacidén , cuya solucidn sera uno de los mayores problemas
que enfrentaria el préximo Gobierno Democratico.

De continuar las condiciones actuales, EFE.no podra salir
de la dificil situacidn financiera, ya que no puede mejorar
su capacidad de generar ingresos, debido a que no tiene
los recursos necesarios para efectuar un mantenimiento
adecuado. )

Si no se adoptan medidas extraordinarias, el pais perdera
definitivamente la oportunidad de recuperar sus Ferroca-—
rriles y los trabajadores® wveran su fuente de trabajo
seriamente amenazada.



() *F- UNA ESTRATEGIA PARA LA REHABILITACION (P fpaw&sj‘i poe G Hohode
coocdanadoy Cmu:ﬂcw'ﬁaMﬁﬁAFL

1) Es necesario la aplicacién de un plan empresarial coherente
y sostenido para elevar los indices de eficiencia y produc-
tividad, con el objeto de captar el volumen de trafico
potencial que le corresponde.

S6lo una reduccién de costos unitarios y una elevacidén
de los ingresos, conseguidos por un importante <aumento
del trafico, le permitiria generar excedentes para remontar
la critica situacion actual.

2) Para ésto, es indispensable que el Gobierno Democratico
respalde este plan empresarial, en el siguiente sentido:

a) - Cubrir la deuda de arrastre con la cual el Régimen
Militar entregara la Empresa.

b) Hacer efectiva la igualdad® de tratamiento de EFE
con el transporte carretero, otorgandole una compen-—
sacién anual, que corresponde al subsidio que se
da al transporte carretero, que no pagan el uso de
la infraestructura.

c) Autorizar a EFE para iniciar negociaciones con el
Banco Mundial.'y el BID, para obtener los créditos
que le permitan una modernizacidén tecnoldgica paula-
tina, con  especial énfasis en aquellos aspectos que
hoy son mds restrictivos para su operacién.

Que la politica especifica para EFE considere los siguientes
puntos:

a) | Redefinicién de la red Dbasica comercial de EFE.

b) . Objetivo comercial intimamente ligado a 1la explo-
tacidn.

c) Orientacién hacia los servicios en que existan ventajas
y alta rentabilidad, con especial énfasis en el trans-
porte de carga, manteniendo el de pasajeros, hasta
que no exista una definicidn al respecto. 7

d) Modernizacién en areas de alta rentabilidad.
e) Mejorar capacidad de gestidn, basada en la descentrali-

zacién, a través de una adecuada planificacién y
control a nivel central.



3)

4)

5)

El plan empresarial debera contemplar metas especificas
en materia financiera y de equilibrio presupuestario,
y someterse a la aprobacion expresa del Gobierno
Democratico.

Sera necesario capacitar e incentivar al personal existente,
para que asuma una posicién comprometida con los resultados
de EFE. Realizar una mejor asignacién de personal ¥y
reclutar profesionales especializados en las areas de
administracién, con el objeto de dar una real estabilidad
al personal existente, que tanta incertidumbre ha sufrido
en estos 16 afios.

El Gobierno va a cumplir sus compromisos con EFE, pero
como contrapartida, la Empresa debera. comprometerse,
a través de sus Ejecutivos y trabajadores, a realizar
un aporte creativo y responsable que le/ permita un manejo
eficiente de los recursos que el Estado pondra a su dispo-
sicidn. De esta forma, Ferrocarriles podra colaborar
con la tarea de desarrollo econdmico'y social que emprendera
el Gobierno de la Concertacién.





