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CON REFERENCIA A LA EDICION DE GALLETAS DE EVALUACION

-eyitar 1as muletillas como «con todo gusto,le contesto su pregunta«. \
Debilitan 1a respuesta 0

¢
-mayor variedad en la posicion de las manos ‘\Q

-menos volumen de discurso ante publico alejado \

-5i @ 1as manos en posicion de contacto: es ya un simbolo,
que abusar de ello. @

- el set y la mesa dispuesta en este programa haf\ le el lapiz y el

block para anotaciones K C)
BRE

b ha

PARA El EJERCICIO DEL 12 DE SQ@

- TRABAJAR MUCHO EL CONTR UMEN DE L& Y0Z MATIZANDO LO

SUAVE, LO ENERGICO, LO CE
L 2

- PROBAR LOS CAMBI NI MO EN LAS MISMAS RESPUESTAS: DE ENERGIA
PASAR DE REPENTE ALKA
—

-BUSCAR GEST™I COMODO PARA HACER UN LLAMADD & TODOS A PARTICIPAR
EN EL FUT [ERNO

~JR ARCAMBIOS EN LA POSICION CORPORAL FRENTE AL TEMA DE
A PREGUNTAS

ES UNA SITUACION DE CAMBIO A LA QUE LA GENTE NO ESTA ACOSTUMBRADA

SISTIR EL TONO PEDAGOGICO QUE HA LLEGADO TAN BIEN . EL APRENDER
$ Y PRODUCE UN GRAN EFECTO A LA VEZ QUE PLACER.

CARLOS TIRONI

31 DE AGOSTO DE 1989,



2 1.- LA ESTRUCTURA DEL PROGRAMA SE MANTIENE COMO LOS DOS
; ANTERIORES, CON EL MISMO SET, SOLO QUE ESTARA EL INVITADO EN EL
CENTRO.

2.~ OBJETIVOS PROPUESTOS EN ESTA COMUNICACION PERSONAL:
2.1 trabajar el nivel, 1a clase, el estilo del estadista, su estilo personal ya

delineado en todos 1os anteriores contactos
2.2 hacer un contacto mas directo con el teleespectador: 1lamado a
participar, invitar a participar C)

2.3 vamos a la ternura, a lo calido, 1o paternal;
2.4 ojala conversar y no discursear, apuntemos a lo personal

L g
O\Q
3-EL PROGRAMA ES EL DE MAYOR JERARQUIA |, EL MAS WISTO Y @
AL

GRAM OPORTUNIDAD DE INICIAR UN CONTACTO TELEVISIVO MA

4.-EL AMBIENTE ES MUCHO MENOS AGRESIYO QUE ELDE T 0
ANTERIORES, POR LO TANTO HAY QUE EDNVERSARSEL¢ MAS
L 2
E

0.-QUIZAS SEA UNA DPORTUNIDAD MUY BUENA P R ALGUN ANUNCIO
DE CIERTA ENVERGADURA QUE PROVOOUE AL ICIA ANTES DEL
Y1AJE A EUROPA.

6.-EL PROGRAMA ANTERIOR DE CANA ¥0 , ADEMAS DE OTROS, EL

MERITO DE AGOTAR LOS TEMAS M ICTIV0S EN EL TERRENO
POLITICO-PERSONAL.

7.-HEMOS YISTO EL ED % EL POLITICO, EL ENERGICO, EL INTIMO;
AHORA QUEDA EL EST UE LLEGA, DESDE SU NIVEL, A TODOS ¥ CADA
UND DE LOS CHILE

g.-Y0 HARIA L% EROS INTENTOS DE DIRIGIRSE DIRECTAMENTE A
CAMARAE AS RESPUESTAS QUE LE QUEDEN COMODO.

9.-N O/ 1DADOD EL RELATO DE LA HISTORIA DE LA SECRETA CONFESION
b RE A UNA AMIGA, DE QUE LE ENCANTARIA QUE USTED SEA
é&!

NTE



PATRICIO SILVA ECHENIQUE

Santiago, 12 septiembre 1989 c}

Senor . *
Patricio Aylwin Azécar Q
PRESENTE $\
o o Quliieis Q

Hemos trabajado algunas materias del tem @5 su
proxima aparicion en el Canal 13. Dada 1a e&g‘() de sus
C

presentaciones y respuestas en las difergne nes en gue
hemos podido escucharle, solo tabajamos aspectos en
10s cuales no hemos conocido sus res S.

En el tema imternacional estin@é 1as preguntas pueden
referirse a su proximo viaje a or ejemplo; objetivosy

razones parano visitar cier@ s. Es posible que el caso de

Panama sea también trat
2

Como, segun \formado Roberto Cifuentes, tendre 1a
oportunidad de % Ud. el Tunes a las 10:30, quisiera en
€sa ocasion % versar sobre e€so0s temas, sobre todo el
segundo, ac% el cual tengo algunas ideas especiales. Lo
mismo s 05 temas puntuales.

es®o un gran descanso para sequir la fantéastica campana
realizando.

$ Cou anndo olaoto

|
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RESFUESTAS A CUESTIONARIO D + C

Chile , en la etapa de la post- =1 G e
Ton una perfomance raelativa superior a la de
de la regidn .ESin embargo ., ello no guiere
econdmica de la dictadwra haya sido acep
conmpleto de este goblierno el FER v el cone
inversidn, asi cono mechos  obtros  indicadores
mas un estancamiento gque un progreso signibioe
@ventual progreso vy modernizacidn alos
tenido un precio en materias de la lib
ami , @l costo de la recupsracidn recl
concentrandose en los chores popel
grupos mas  pudientes.bNMo cabe  la ﬂﬁic :
politico imnperante  ha influido ha tendencia pues, al no
existir las libertades Fundar tal s, los sectores menos
organtzados v de menor  poder ico reciben en general manor
atencidn. Salarios injustos gislaciones laborale gue no
raspetan la dignidada d abajador, altas vy permanentes
desocupaciones de la mano Fa, sistema tributarico regresivo
calda del gasto social, unas muestras de lo anterior. i

voed oo me
los bene :
chuda  ogus el siste

=2

Un futwo  gobierno dem
une de los mas Signﬂ\si--ivos sErd sin ugar a dudas  agquel de La
MaEy ar pIr@sl tn apréapicda soluciddn de las demandas sociale
Erondmnl cas  pos g, edistiendo w peligro de wn clerto
desbhborde entre g peticiones v la posibilidad de satisfacer
mapd damente demnandas. BEste es wun problema  del gue estanos
totalmente sientes  y es  por eso qui se bhba constituido enoun
aspecto cdén de los debates politicos vy econdmico - sooialsg
dal progra de gobierno de la concertacion democrédtica.lPara ellio
contemplamgs  expresamente un  conjunte amplico de medidas , de
natuwraleza , wunas més directas oltras mas indirectas
plazo inmediato otras de mas largo plazo, sobre §a base
establecer criterios operativeos dentro de wn marco de
miento v de respeto a los eguilibrios macroscontmicos. Entre
Pas gue adguiere primera prioridad un programa de  atencion de
(] mas poabres v ciertos contingentes Ao
adecuadamente financiado. Tenemos " adlEmis , contiansa a1 A
responsabilidad de los chilenos gue conocen las edperienclas de
log paises vecinos vy que han aprendido a wvalorar la reconoul st
de sus derechos cludadanos v f2 en el sector privado empresari
que demostrara gue puede desarrollarse en un ambiente democr
y no necesita de wun régimen dictatorial.

£

bd]

El proteccionismo tal como lo conocimos en el pasade btrajo muchos



costos a  la economia nacional ;0 luego de  re
costos  de su  desmantel amiento serla  wun o
repornerlos . La economia mundial ha cambiaco,
ailtuacidn de la recesidn de los affos
mos oquedd obtra alternativa, la globaliz : y o oalta inte
de  las economias nacionales dominantes asi como
tecnolégico nog exige incorporarnos &l comercio  inter
El problema  principal para una economla pegqueba cmmw‘lﬁ
consiste en captar  los beneficios derivados
interrelacidn  con el munco fomentacdo la cre
comparativas dindmicas basadas eén nu LIRS T E LT S
en la califticacidn creciente de nu (=
del proceso cientifico - tecnoldgico
Al Dienes y s@rviclos modernos gque N
gostenido  comno wuna  adkbonomia v ]
@eoromla mundi al .

itseMo de las politicas
el proceso histdrico
slitica de la regidn. 51
roceso vy =@ han cometido
wna cierta reagrupacidn de
los nuevos desafios de la
Tal mnos presionan para llevar a
ente a la del pasado mas amplia,
no economico, v distinta puss no
de las esstrategias marcadas de
25 a cualoguier costo del pasado.i.a
integracidn  debe irse  como W meEdio PAara W& me
participacidn regl Gn 1 1a B onoml a et &l
Frivilegiaremos proyecto importante par & 1la el an
sudamericana gspetandn los esguemas existentes, conlleve
mayor es s politicos sociales v  cultwales v, ary Lo
econdomnico una eficiencia creciente de nuestras economias
YoOMOE per insgrtarnos en mejor forma en el mundo de los afos
venlideros
e exia

Un instrumento nuevo a relncorporar

publicas, serd el contribuir a rev®
de la integracidn econdmica , soci
bien han existido problemas  en
Brrores ,creemos gque el mundo asi
los paises en blogues reglional
globalizacidn de las economis
Va practica una integraci dn
o solo concentrada en

debiera casr en la repe
gsustitucidn de

de gobiernos democraticos abre nuevas peosibili
roceso regional asi como los problemas conunes o
tpan cacda dia mas a buscar soluciones concertadas .

uda esterna es uno de los principales problemas de la regidon
asta el momento observamos que a pesar  de nuestros enormes
estusrzos  los  esguemas  propusstos no  contitoyven una solucidan
decuada v suficiente tal como lo estéan sefalando diversos
agentes en  los mismos paises desarrollados acresedores vy como Lo
sienten los habitantes de esta regidn Fondremos éntasis en
soluciones  técnicas serias sobre  la base de medidas fe ilsd
nacionales vy  junto con  los demds paises de la reglion gue
conlleven gacriticios maus conpartidos et e deadores v
acresdores.

Mo evaluamos favorablemsnte el actual procesc de conversidan de
deuda externa en capital debido a gue , tal como lo.prueba la



zHperiencia nacional v ciertos trabajos acadéni cos
instituciones de  los pail el
convenientes para el palis s [POrCuE nos
para los affos futuros O fFlujos de la balanza i
tmplican aumentos de inverslion sino mas bhien compra de
existentes v muchas veces por los propios nacionales o
constituyen en meras sustituciones de la  drnversion esbraniora
porgus,  enbre otras causas, discriminan en  contra
competidores locales. Buscaremos una

zistemas sobre la base de minimizar

anteriores, fomentar la inversidn nueva v
divisas y considerar en mejor forma los intere

Ja car

fiy

=1 LR

effal ar gue La
e
T e
buscada cuando ella
son la generacion neta
2l aporte tecnoldgico

Fespecto de las inversiones extranieras
@rmonomnia moderna  asi  como  otras  rested
exigen hoy an dia un enfogue diferente &;
la inversidon extranjera debe incluso
aparta ventajas claras para el pads
de divisas , Bl ACCES0 a NUEVDS meread
(=h ol el

instrumento contra el cual no
@i de procedimientos
interes el pais.Cr 5 (jLLE
& & privatizar (=3 Tl == Publicas e significacidn (E3:3
indispensable ocumplir existencia de amplios COnNsSeEnsos
nacionales ., estable ransparencias  en  las operationes
aprovechar los m b mas  adecuwados . S6lo en cierbtos casos
Creemos que no  de buScarse la privatizacidn por cuanto b
= Tl =3 estats otra modal idad de intervencidn pus
Justificarse té nte y @@ avalada por la propia eésperiencia
nacional . s argumnentos 1o que nos han hecho @ =1 Onalr
Ercontra g ode las recientes privabizacl ond
por el actual » Cresmos adembds gue muchas veoes Al &
mas Conv e el CEME thes Tas politicas pdblicas
(=Y en evitar gruesos dessquilibrios macroecondmicos gue
per fomentar los traspasos relterados de propiedad entre
es, por cuanto ellos afectan seriamente las actitudes de
presas y @1l proceso de inversidn de los paises  en

La privatizacidn de enpresas
nos muevern  razones  doctring
cportunidad vy el de velar

5

resulta

Retonocemos los esfUSrTos vy  éxitos de las  exportaciones
ortofruticolas , en ello han participadeo diversos i ;
cdonde incluso valorames lo hecho durante el perliodo rect
Ern la expansidn de este sector han intervenido distintos
desde @l notable estfusrzo de los empresarios v campesi
cambio en la tecnologia de transporte internacional
misEma reforma agraria del pasado gue posibilitd wuna dimensid
diferente de los predios vy otra forma de trabajar la tierra. oy
no creemos que se justifigue un nuevo proceso de reforma agrarlia
gn el pais ya que no se dan ninguno de los argumentos con que en
el pasado se justificaba dicho proceso de reforma de la propiedad

91




Ea cierto que &l nuevo gobierno democratico volverda a r
ayuda econdmica oficial , asi lo esperamos . Creemos  oue
capacitados para promover y ejecutar aguella gue contiene
favorables al pais . Fensamos qgue dicha cooperacidn o
centrarse en ciertos  temas mas  prioritarios entre Lo ;i
estd la satisfaccion de algunas demandas sociales de 1@
mas postergados. Mas gue orear organidsmos r AMta méas o
coordinar  la recepcidn v o solicituwd dentro  de
reparticiones publicas v privadas  encaroes
de dicha cooperacion vy ayuda de 10 @ :
conjunta de int@ntigﬂar iniciativas v crear

cerir et o,
la humanidad va oue

i

Fensamos que  la CEE 1992 es wn ejempl® p

2N pocos affos paises consl derados pasaco @ oon
integrarse mostrando  los efectos e de dicho proc
advertimos gue la CEE =ss  vava i en una fortal
protecocionista Sino mas  bien proceso puede llevar a
corregir ciertas practicas del pasa comn  puede ser el caso de
la politica agricola comdn o, i asi lo fuera, Europa
comEsteria un crasa  errocr vy

iamos  actuar en consscuencia
dentro de las normas intern Es vigentes.

Espafa y Fortugal son paises con leos que la region tisne
lazos especiales,;tan sd a Incorporacidn de ambos ldiomas al
procese  de  la l copualdad  reporta va beneficios enormes para La

FEgl . \

ciedad demooratica gue ftomente la partici
sconcentre el poder For ello vemos con sim
Tacidn v madurez  de  dive i i i
@a oen el plano de la cooperac: G donal .k
Hiopes debleran preservar su autonomia en la gran mayoria
casos ., Bn obtros  tenderdn a  ser reemplazados por obras

el ones formales de distinto cardacter pues  su acclonar se
debido sdlo a la edistencia de wun régimen dictatorial.

Fropiol amos
cieladana
proceso o

i

@l

hile <@ incorporara’ a los  temas de  interés de la v
llenando =l VACLO actual de jadn por el gobilernag o
democratico.las iniciativas serdn variadas a la luz de los temas
prioritarios gue aparezcan vy s llevardn a la practica por medio
cles Tas organizaciones vigentes v ooosmegun las  modalidades
acostunbradas.

Chdcr ~ Derechos humanos @ no tengo Comp¢etancia



PREGUNTAS

Tems "Gira a Europa"

1-. Don Patricio, hace algunos dias atrés, el generalisimo de su campana, Enrigue

3-.

Krauss,invitdé e los responsaebles de la campafia de Hernén Biichi a que juntos
llegarén a un acuerdo,en el sentido de no gastar en propaganda polftica millones
de pesos,tomando en cuenta la situacifn de extrema pobreza en gue viven muchos
chilenos. Dijo, incluso, refiriéndose a unos panfletos de Bichi gue se habian
repaertido en Santiago, que ceada uno de ellos equivalia a media marragueta de
pen. Digame una cosa, su gira por Europa equivale a clantas miles:de’ marrague-

tas 7

Se dice que usted va a Europa:.con el objetolde explicar, principalmente, el
programa econémico de su gobierno, con el fin Wdltimo de atraer a Chile a los
inversionistas extranjeros que pudiesen estar temerosos ante un cambio en las
reglas de juego. No cree usted que es més importante gque sean sus electores,
la opinién pdblica en general, la gue debe sentirse segura frente a la politica

econémica que la Concertacién esté proponiendo al pafs 7

En fin de cuentas, @ qué va usted a Europa, a pedir un aval, a pedir finan-

ciamiento para su campafia, a quién quiere convencer en esos paises y por gué?

El Comand®d de su campafia dié a conocer la lista de las personas gue integran
su comitiva, entre las cusles figuran Jorge Arrate, Secreterio General del
Partido Socialista y Germén Correa, miembro de la Comisién politica del PS
gue encabeza Clodomiro Almeyda. Puede usted explicarme las razones de esta
seleccién ? Esté usted, a través de su presencia, buscando un apoyo de los

gobignos socielistas de Mitterand y Felipe Gonzélez 7



Decisifn 8Y9: apuntes wobre po=ibles tewmas o preguntase.

lo=-

3o=

4=

So=

10,

11,

Ustddes han dicho que van a modificar la Constitucidn, que intentarin dero-
gar la Jey dc amiistfa, que revisarfn las privatizaciones producidas luego
del 5 de octubre. Algunos =ectores del pais advierten en todo esto un face
tor de inestabilidad, porque su eventual gobi~rnc, que serfa s0lo de cuatro
afios, sh)lo se »locarfa a estos temas, (N0 cree ustdd quc esto afectarfa
al desarrolle gue estf& alcanzando Chile y a mantener un ritue de prougreso
y biencstar para el pueblo?
El que se diga que se revisorin las privitizaciones para algunos significa
pasar a llevar algo tan fundam~ntal como el Derecho a la Propiedad de
gquienes adquirieron las empresas. ( Le parecce prudente este punto de vista?
(No es facior de incertidumlire ¢l gue su gobierno se dedijue a revisarlo
tedo, en definitiva?
Unu de los &xitos de Buchi, cuando fue ministro de Hacienda, es le f8rmula
los pagarés para la Deuda Externa. Incluso la [éruvla, _se ha imitado en
otras naciones. Sobre el tema , se advierte confusifn entre los economistas
de la Concertacifn., Dentro de su propio partido, upa voz importante, como
lawzkcardo French -Davis dice que hay que modificar el sistema, ¢Quf har#
ustcd como gobernante y, concretamenté, frente al arrfzuisxi@x capftuln 197
Tewa: Impuestos a las empresas

Impuestoax a las exportaciones

podificaciones al plan laberal

Relaciones de trabajo entr?2 empleados y empresarios
Lagos ha hecho dos afirmagiones que,seguramentey motivardn preguntas:
- Salamiénca: "continuar el eadmino de Allendecoo"”
- U de Chile: afimmd ‘que“dehfa ser abierta a todos y GRATUITA
Apoyo del pertido Comunista:
- Discurso de Volodia, ayer, por cadena parcial de rndio
- 5aludo a Volodid cn inauguracifn sede Izquierda Cristiana
Voluntariado
17 Partidos"; segurimenie, recurririn a afirmaciones de Buchi: 17 partidos ==
con viejas ideas. El problema es que no se sabe cull de ecstas viejas ideas
es\la“que se impondrds
Prensa: podrfan cnfrentarlc ante proposiciones de Buchi: no a Dinacos, Diario
La Nacién, Radio Nncional,
Banco del PFstado: hay que insistir en que fue la finica =o una de las pocas-
iustitucilom que soportd la crisise Dirigirse a los miles de aherrantes del
Banco cue siempre han visto en &1 una seguridad.
Televisibn: lo enfrentarfn ante la ley aprobada. Creo gque hay que decir que
lc sucedido en TVN con una periodisia demuestra que este gobierno no zcepia
la libertad informativa , el pluralismo. Mal, entonces, puede tener autoridad
para entregar concesiones con un criterio que 1la mayorfa nacional rechazag
Aborto y divorcio
Amnistfa: sc8mo entnces se consigue una sociedad m&s fratcrna? (No es el per-
dfn ~un concepto cristiano que usted debe cumpartir- ¢l camino de la recon-

ciliacibn?
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CNI: hay nque insistir en las diferencias entre un Carvajal , oue dice que

debe continuar, y un Merino que afirma que podrfa no existire

Libros: IVA

Censura cinematogrffica., Ejemplo: censura a La filtima tentacibn de Cristoo

(Estf de acucrdo?

Problema de deuda= hipotecarias: (sigue la UF? ( se le va a decir que la UF

fue creada bajo el gobierno de Eduardo Frei)

Sulud; Isapres

Exigencias y garantfas gue solicita Pinochet.

LQuS harf con Pinochet? (Secuador vitalicio? (Comandante en jefe del Eercito?

Campana;

- financiamiento

- omplazamiento de don Enrigue Xrauss para gue se respetcula ley, y que cada
comando inform~ sobre los orfgencs de los dineros,que mancjan’

- contra manifestaciones de su partidarios.zen

Relaciones Tnternacionales:

- Relaciones a nivel de embajada con Cuba

- Reclamo d. la mediterrincidad de Bolivia

- Caso Orlando letelier

= sudifrice

Proyectos de ley. Revista qu8 Pasa inform& que entrarfan a tramitacidn leyes

come: suspensidn de prppaganda gratuita en TV; guitar al Congreso facultades

fiscalizadoras que . fectenral régimen actual; amnistfa para delitos menor=es

(Ley de Seguridad del "stado, Ley Anti-Terrorismo) y por frandes administra-

tivose.

Gira a puropa:

~-.buscar dinero?®

= (proyectos: de cooperacibn?



RREE

1-. E1 Embajesdor norteamericano, Charles Gillespsie, -ha sefalado que para reestable-
cer las relaciones entre las—F—AA._te su pais con Chile, en el futuro gobierno
sen; necesario cooperar en traer ante la justicia, por todos los medios legales
disponibles en los EEW o en Chile, ammkx aguellos acusados por un gran. jurado
en USA, en relacién al caso Letelier. Hasta gue punto estard usted dispuesto
e exigir la extradicién del General Contreras ? Es éste un tema negociable con
las FF.AA? Y si se llegaré e comprobar algin grado de complicidad de parte

del General Pinochet , habria que juzgarlo también 7

Trebajadores— Huelge- incertidumbre

1=. El viernes pasado los sindicatos de los.minerales de El1 Salvador, Barguito,
Diego de Almagro y Potrerillos dniciaron su primera huelga legal en estos
Gltimos 16 afos. No le parece raro que asi ocurra inmediatamente después de

su visite & la tercera regitn 7
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PLANTEAMIENTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL

GOBIERNO DE LA CONCERTACION
20 de agosto de 1989 c}

J.P. Arellano

2

El objetivo de las politicas en este campo serd gue el’ ndmero
posible de trabajadores y sus familias estén protegidos p guridad
Social, que ésta sea justa, solidaria y suficiente. Alg das que se
proponen con este propodsito. %

I. POLITICAS PLANTEADAS EN LAS BASES P@CA

.

1. Actualmente 2 millones de trabajadgges izan ni en las AFP ni en
el sistema antiguo. La mitad de ellos liado pero no esta al dia en
sus cotizaciones y el resto ni si estda afiliado. Se daréd primera

prioridad a que los trabajad% endientes se pongan al dia y/o se

afilien.

Simulténeamente se _gs aborando un programa especial que permita
incorporar a los trabaja @ dependientes. La idea es ofrecerles un
programa de prestami (atencién de salud, pensiones de invalidez y
sobrevivencia) qu adectie mejor a las necesidades vy posibilidades de

este sector, p 1 al nunca ha habido una cobertura adecuada.

2. Lam &Dlidaridad se buscard a traveés de diversos mecanismos:
joramiento de la asignacidn familiar. Este es uno de los
ben icigs que introduce mayor solidaridad en el sistema previsional y por
0 se buscard restituirle su importancia. Debido a las limitaciones
resupuestarias, el mejoramiento tendrd que limitarse a los trabajadores de
ingresos bajos. Entre asignaciones y subsidios familiares actualmente se
pagan 4 millones 650 mil cargas. Estas tendrén un costo anual estimado

para este afo de 211 millones de délares.
- eliminacidn de la cotizacidn fija en las AFP.

- mejoramiento gradual de las pensiones del antiguo sistema.
Dando prioridad a aguellos pensionados que estan en una situacidn mas
postergada. Muchos de estos pensionados estan recibiendo la pensiodn

minima. Esta alcanza actualmente a $13.500. Este valor maximo tiene un



poder adguisitivo similar al del pasado (por ejemplo en 19780 fue de
$13,200); sin embargo un numero mucho mayor de pensionados estd actualmente
sujeto a recibir este monto maximo. Por ello el monto promedio de

pensiones entre los civiles es de $21.990 en circunstancias que en 196%:770

fue de %$23.000 en moneda actual. Q‘
L

3. La principal dificultad para un mejoramiento significati \pago por
concepte de pensiones y asignaciones familiares ra n su fuerte
incidencia en el presupuesto publico. Las pensiones son\elWprincipal item
del presupuesto. Las pensiones y las asignacione miliares representen
un desembolso superior el pago de remuneracione a la administracidn
publica agregando las subvenciones educacio e

El gasto en prestaciones previsiofale epresentard en 1989 el 30%

¢
de todo el gasto publico y la mitad {\ la recaudacidn tributaria

({excluido el cobre).

Algunos datos: @

Numero Gasto anual Monto
O (miles) estimado 1989 promedio
~ 5 millones ddlares mensual
Total Pensione \ 1.366 1.344
Pension iles (excluye
asist @E 934 B55 21.900
Pﬁis FF.AA. 129 408 4 .03
Pe nes asistenciales 314 B7 6.000
2
s ion familiar 4,015 174 552
bsidio unico familiar &40 37 £94
Asignacidn + subsidio 4,635 21 =
3. El principio de 1la suficiencia de las prestaciones busca que los

distintos programas de la seguridad social protejan en la mayor medida
posible a sus afiliados Con ese propdsito se propone introducir los
siguientes cambios.

- Modificacidn del sistema de pensiones de invalidez en las AFP.



El otorgamiento de pensiones ha disminuido notoriamente en las AFP, dejando
desprotegidos a muchos trabajadores que de hecho han perdido su capacidad
de trabajo. Resulta necesario reestablecer la pensidn por invali

parcial y al mismo tiempo revisar el funcionamiento de las comisi@pes

médicas que califican la invalidez. Estas ultimas han estado op dn‘Fon
¢

criterios excesivamente restrictivos.
- Reducciodn en los costos de operacidn de las AFP a hias de

Sequro. Los altos costos que han exhibido estas enti raducen en
Cercaydel 15% de las

cotizaciones pagadas por los trabajadores se destim go de comisiones
5

definitiva en menores beneficios para los afiliados.

a las AFP. Estas comisiones financian los gastao ER. Una fuente

muy importante de gastos para las AFP, gde eva a mas de la cuarta

parte de ellos, son los costos de comerci !&an y ventas. Se buscara que
los mecanismos de afiliacidn a las ‘igunstituyan en un instrumento
eficaz para promover la disminucid is omisiones que cobran las AFP.

Por ejemplo, se estd estudiando 1@' cidn en grupos y/ o por plazos mas

larqgos

4, Para conseguir una % participacién de los trabajadores en la
previsidn las bases pro rc
: : 0!

plantean establecer de tres tipos de AFP:

i) la dee¢t tradicional con alguna representacién de los

afiliados, \
ii) de Qrantes,
iii @u 0s organizados de trabajadores.

e se podria agregar:
rmitir gue se creen AFP como entidades sin fines de lucro,
act lmgp e esta restringido a sociedades andnimas.
- Restablecer mecanismos de participacidn laboral en Cajas de

ompensacidn y Mutuales de Accidentes del Trabajo.

I1. OTROS TEMAS DE INTERES QUE NO ESTAN DESARROLLADOS
EN LAS BASES PROGRAMATICAS

1. Jubilaciones por afos de servicio antes de la edad de retiro (65 y 60
anos) .

No es conveniente adelantar por ley la edad de retiro. Actualmente
la esperanza de vida de los hombres a los 465 afos es de 13,8 aros. (En 20

arnos mas esta esperanza sera de 14,4 anos con lo cual la proporcidn de



pensionades sobre la poblacidén en edad de trabajar se elevard del 13%
actual al 17%4).

Por cada dos afios en gue se adelanta la edad de retiro,
trabajador cotiza dos afos menos y recibe dos afios mds de pensiones, po
tanto el costo mensual de la pensidn se eleva en mds de 16%.

traduce en una cotizacidn 16% mayor durante toda la vida g y
pensidn 1&% menor durante toda la etapa pasiva.

Actualmente es posible jubilar antes de los anos si el
fondo acumulado por el afiliado le permite financiar una\p8psidn mayor al
30% de la renta imponible de los ultimos 10 aros or al 11@% de la

pension minima. Este mecanismo puede ser perfe@@

)

2. Pensiones anticipadas por trabajosges@

Esta era una realidad gue se rg \ en las Cajas de Previsidn.
A titulo de ejemplo: (en el 555 la &e ebajaba en 1 afo cada 5 en que
2l asegurado hubiera realizado tr% esados, hasta un maximo de 5 anos.

En el caso de los trabajos en ti ades mineras o de fundicidn 1la rebaja

era de 2 anos hasta un méxim 1#. En la Caja de Empleados Particulares
la edad de jubilacidn s @ ab

de noche, lo mismgy para los operadores cinematograficos. A los que

trabajaban en ambi ’*‘ic lificados como téxico se les abonaba un ano por
cada cinco). %
Act Q las AFF
e

en 1 ano por cada S trabajados en turnos

en en no existe ninguna disposicidn al respecto.
El métod nte en las antiguas Cajas no es aplicable a un regimen con
cuentas( #ndividuales. Para proteger al trabajador sujeto a actividades
pes as‘s. propone:

{i) incorporar a la negociacidon colectiva posibles cotizaciones

% ordinarias o bonos que se depositen en la cuenta del trabajador gue
alice estas actividades a fin de adelantar su jubilacidn.

ii) Orientar a las mutuales de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales hacia la atencidén y proteccidn frente
enfermedades profesionales. Las mutuales han tenido gran éxito desde su
creacidn en 196B. Han estimulado la prevencidn de accidentes rebajando la
tasa de accidentes de mas de 20% en esa época a 18% en la actualidad.
Convendria aprovechar estas instituciones para proteger al trabajador

frente a riesgos profesionales.



)

3. Traspasar la cotizacidn al empleador
En marzo de 1981 se traspasd al trabajador el total de\

cotizacidn (excepto la destinada a accidentes del trabajo). Al
mismo tiempo se elevd la remuneracidn bruta imponible de maner al‘gue
tanto la remuneracidn liquida percibida por el trabajador cnmg' lamilla
bruta pagada por el empleador no variaron. \

En practicamente todo el mundo la cotizacidn e\ rtida por el

empleador y el trabajador.

Las organizaciones sindicales han plante conveniencia de
traspasar la cotizacidn al empleador. 5i ellp @un cambio meramente
contable no habria grandes problemas, @& n ese caso ello no se
traduciria en un reajuste de remuneraci;:ne(}das para el trabajador.

la politica de reajustes de

Parece conveniente separar la discu 1‘!5
remuneraciones de la referida a 1as&za ones previsionales. Hay varias

razones para ello:
i) Los reajustes deggem aciones que fije por ley el gobierno

lusivamente al salario minimo y a la

seguramente estaran referido
administracién publica, e e

11) No ¢pse clard que coincida el monto de reajustes con la

serd resultado de negociaciones;

cntfzacién que s asladaria al empleador. De hecho traspasar al

empleador toda otizacién de cargo del trabajador significaria un

reajuste ext rd rio de mis de 2@%, lo cual estd claramente fuera de lo
posible si enerar inflacidn.
4., Las(i siones del fondo de pensiones.
ualmente llegan a 4 mil millones de délares y se encuentran
in idas en un 42% en pagarés del Estado, en 28% en depdsitos bancarios,
2%%nm creéditos hipotecarios y B% en acciones y bonos de empresas.. Al ano
te fondo aumenta en alrededor de 509 millones de ddlares.
Los criterios de inversidn deben ser definidos estrictamente por el
Estado. Estos criterios son una cuestidn de importancia macroecondmica mas
que previsional. Los cambios en estos criterios tienen mayor incidencia en
el funcionamiento macroecondmico que en las mismas pensiones. Por eso es
una decisidn que corresponde a las autoridades responsables del manejo

macroecondmico mas que a las previsionales.

Algunos criterios que deben guiar la regulacion de los fondos:



- Los recursos debe canalizarse hacia inversiones que tengan

rentabilidad privada (Ej: no sirven hospitales vy carreteras; en cambio si

son apropiadas la vivienda y los bonos para empresas).
-~ No deben beneficiar a los propietarios de activos existe%

(ello ocurre si se canalizan a compra de acciones y bienes raices)

L 4
- No facilitar concentracidén del poder econdmico . mas

riesgoso en la compra de acciones).
- No se puede invertir en el extranjero. \





