CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA

PROPUESTA DE ANUKCIOS DE GOBIERNO PARA
FASE FINAL DE LA CAMPARA

MODERNIDAD EN EL SECTOR PRODUCTIVYD

I.- E1 Desafio

Uno de los grandes desafios que enfrentard Chile en la proxima décads es
consolider y sumentar su capacidad competitive en el contexio de
mercados externos sliamente dindmicos. La innovacion tecnologica y los
cambios de gustos de los consumidores exigen ung gran capecidad de
adaptacion y velocidad de respuesta por parte de 1as empresas.

Le déceds de los noventa se caracterizaréd por un aumento significativo de
18 orientacion exportadors de las economiss en desarrollo y de los paises
del este. Pars ser exitoso en este ambiente de alte competitividad el
sector productivo nacional deberd realizar un significativo esfuerzo en el
incorporacién de inteligencia y nuevas tecnologias & los procesos
proguctivos.

Il.-Perspectivas de desarrolle sectorial y compromiso del Estado
A.- La Mineris

.- Lograr que sumente significativemente el ritmo de exploracion y
explotacion de nuestras riquezas mineras. La participacion de Chile en 1&
produccion mundisl de slgunos minerales basicos no guarda relacion con le
magnitud de nuestras reserves. Ademés ls historie nos ensehe que el
desarrollc tecnoldgico puede generar nuevos productos que opaquen le
rentabilided de estas actividades.

2.- E1 sumento del esfuerzo de produccion y exploracion de minerales tales
como cobre, plata, oro, molibdeno y litio requiere de cuantiosas
inversiones; les que solo podrén materiglizarse con el concursos de
inversionistas extranjeros.

3- Es importante que el Estedo mantenge las normas actuales de
tratamiento de 18 inversion extrenjeras porque sdlo asi podré
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moterislizarse lo cortere de proyectos mineros, cuyo velor estimado es
superior o los US$ 6.000 millones.

4- En el éres de elaboracion de minerales Chile tiene les mejores
posibilidades para realizar el gruesc de 1a expansion en la capacided de
fundicidn que se producird en el mundo en le praxime década. Sin embargo,
no tiene sentidoc que comprometer nuestros escesos recursos de ahorro
domestico en une activided altamente intensive en capital. Inversionistas
extranjercs pueden realizar estos proyectos, pare ello se requiere
promaover ung coordinacion entre el sector minero (pablico y privedo) y los
nuevos inversionistas, pera garantizar une oferta de minerales que
disminuys el riesgo de estas inversiones.

9.- El rol de ENAMI

- La Concertacion de Partidos por e Democracia estima que ENAMI tiene un
rol destacado que cumplir.

- Se reconoce que ENAMI debe tener un rol que se "complementa” con le
empresa privada Y en ningun caso debe representar competencie desleal @
este sector. Por ello, las principales funciones que debe cumplir ENAMI
son ¢l estgblecimiento de poderes de copra, reqular 1as terifas de compra y
desarrollar politicas de fomento, fundamentalmente de asisiencie
crediticia y técnica. ENAMI se complements con el sector privado en lg
medide que le asegura & 1o0s pequefics Yy medisnos productores la compra de
sus productos. Parece evidente que uno de los riesgoes mas importante que
represents una eventual privatizacion de ENAMI, es que sean desplazados
pequefios y medianos productores que no tienen elternstivas clare de
exportavion, dado que pere poder ewportar se requiere cumplir con
requisitos que un nimero importante de productores no los cumple @
tener bajo volumen e inestabilidad en 1as cantidedes producidas.

- Otre tares que debe cumplir ENAMI y que sin duda es un complemento del
desarrollo empreserial minero, es 16 reguiacion del mercado & traves de su
politice tariferia. Resulte nuevamente evidente en este caso que le
participacion del Estedo & través de EWAMI apunte en el sentido de
favorecer le libre inicietive y le creetividad empresarial.  En ceso
contrario se podrian dar conductas de discriminacion en contra de aquelios
productores de menor temafo © empresas que recién incian sus
actividades, representando esta situacion un real freno al desarrollo
minero.



6) El rol de CODELCO

- E1 gobierno de 1a Concertacion estd consciente de 16 magnitud del desafio
que enfrente en CODELCO. Para ello reafirmaré el caracter de empress
publice de CODELCO sin perjuicio de definir claramente lo que el pais
requiere de ella. Lo anterior apunte & eliminar le incertidumbre en que ha
operade durante todos estos efios permitiéndole hacer uso de su potencial
como empresa : Se expandiré le produccion de CODELCo de acuerdo & las
posibilidades del mercado, cuidendo costos y productividad.

- CODELCO no sélo es la principal empress del pais sino que ademas es uno
de los pilares en que se basa la proyeccion de Chile en el mundo del siglo
21. Pare ello las politicas de la Concertacion tenderén a modernizar la
adrministracion de CODELCO, fortalecer su desarrollo tecnolégico, aumentar
su presencie y vinculos en el exterior y reestablecer su competitividad en
el mercado del cobre.

- No hey empreses modernes sin errmonie laeborel. Se rodificard le actual
politice de relaciones laborales desarrollando confianze en trabajadores y
dirigentes con exigencias de responsabilidad reciprocas en un ambiente
que favorezce la participacion de los trabsjedores en la busqueda de
soluciones & los problemas propios de sus faenas. Se intensificerg el
control de las empresas contratistas pare mejorar las condiciones de
trabejo y le calided de los servicios.

- L& organizacion superior de la empress se conformara con profesionales
y tecnicos de alte celificacion y experiencia, siendo une preacupacion
fundamental une estabilidad en los cargbos que permits el optimo
aprovechamientc de sus cepacidedes. Le Concertacion privilegiaré le
continuidad del personel de la empresa sobre le bese de su capacidad
profesional y el compromisc con el future de CODELCO.

B.- El sector forestal

1) En los Ultimos diez afios se ha producido un crecimiento explosivo en
las plantaciones forestsles, especialmente de pino redieta. El1 subsidio
forestal tuve un rol fundemental en estimular ls expansion de estas
plantaciones. Se espers que & disponibilided total de maders aumente de
12 millones de m3 en 1989 & 27 millones en el afio 2000. En todo caso
debe promoverse la diversificacion de las plantaciones forestales, hoy
excesivamente concentradas en pino radiata.



2) En 1o que se refiere al aprovechamiento de le madera, 1o tendencia en
los Ultimos afios he sido positive. Las grandes empresas foresteles estan
reaslizendo  proyectos de inversion que permitirén  eumenter
significativamente l& capacidad de produccion de madere aserrable. En el
rubro de maders elaborada existen enormes oportunidades. En le
actualidad menos del diez por ciento de & produccion de madera aserrada
se aprovecha en la industria de madera elaborada.

3) En 1985 se inicit la exportacion de muebles, alcanzando en 1a actualidad
ung cifra aun modesta cercans & US$ 10 millones. Este sector tiene
también un potencial importente en la medida que mejore sus condiciones
tecnologicas y de disefio.

4y Respecto & le produccion de celulosa, el pais requiere invertir en la
praxima décads mas de US$ 2.000 millones. Gran parte de este inversion
se encuentre ys en marcha.

5) También existen abundantes oportunidades en le utilizacion interna de
la madera, especialmente en 1as actividades de construccion. Los avances
en el procesamiento de la madera permiten en la actualidad la
construccion de casas prefabricedas de maders de alta calidad y bajo
costo.

6) Cueds por enfrenter le inversion en infreestructura que requiere el
conjunto del sector forestal. Segun les estimaciones de CORMA estor
requerimientos son del orden de US$ 1.000

7) Para aprovechar estas oportunidades es fundamental 1& incorperacion de
tecnologias modernes de tratamiento de la madera, 16 formacion de mano
de obras calificada, el establecimientc por parte de los exportadores de
estanderes y sistemas de control de calided asociado @ un gran esfuerzo de
marketin externc que nos permite ganar une alte reputacion como pais.

C.- Industrig pesquers

1) Chile es un pais que dispone de une de las plataformas continentales
mas extensas y accesibles del mundo, con ung gran variedad de climas Y
especies marinas. Las caracteristicas de nuestro mar favorece la
conformacion de biomasas densas y con ung elevede productivdad en areas
cercanas 6 16 costa. Se trata de un sector donde las ventajes comparativas



resultan evidentes por lo gue no cabe duda que le corresponde un rol
fundamental en el crecimiento futuro del pais.

2) Une de las areas mas promisorias para expandir la disponibilidad de
recursos pesqueros de alto valor es el desarrollo de cultivos,
particularmente salmones y otros peces finos. Dentro de pocos ahos este
activided constituiré una de las principales exportaciones del sector. En
general, el potencial existente pars los cultivos es enorme, debido o 1o
gran disponibilidad de fiordoes y playas con aguas descontarminadas y ricas
en nutrientes y oxigeno.

3) Las restricciones de recursos tornan infectibles sostener un
crecimiento de 1as capturas como se ha observado en los ultimos afios. Por
esta razan el desarrolic de este sector debers sustentarse principalmente
en el aumento en el grado de elaboracian y en le acuicultura.

4) Si mantenemos el esfurzo de inversion, diversificando las especies
cultivadas, & acuiculture podré slcasnzar & mediados de la prixime década
exportaciones cercanas & los US§ 300 millones generandc un sumento
espectacular en el desarrollo y en las oportunidades de trabajo en las
regiones ¥, ¥l y ¥11.

S5) La reciente sutorizacion del F&D (Food an Drug Administration de USA)
pare & utilizecidn de pulpas de pescado como insumo en le industrie
glimenticia, junto con el desarrcllo del surimi, constituye una revalucion
en la industria pesquera mundial. Chile posee las mayores ventajas para
tener un papel pionero en la utilizacion de especies pelégicas coma insurmo
proteico para 1a industria mundial de productos alimenticios.

&) Le produccian de harinas especiales de alta calidad aparece comao otra
de las areas dinémices y con posibilidedes de sumeniar notablemente el
valor agregadc en el sector pesquero. Le expansion de estss actividades
requiere modernizar los equipos; introducir sistemas de contrel
automético de procesos y sistemas de informacion, asi como equipar 108
barcos con sistemas de preservacion; y expandir la cepacidad de
produccion y simacenamiento de hiele. Es importente destacer gue le
mayor parte de los bienes de capital requeridos para mejorar el proceso
productive de 18 harine de pescado seran producidos domésticamente.

7) En este sector los empresarios han mostrado un dinamismo y capacidad
de responder répidamente @ los nuevos desafios que generen 1os cambios



tecnoldgicos y en los patrones de demenda. Sin embergo, pare mantener
este actividad en el tiempo se requiere cautelar mas sdecuadamente la
preservacion de 1as riquezas marinas.

D.- Nuevas oportunidades industriales : Produccidn de Bienes de Capital

13 En los O1timos efios 16 produccidn local de bienes de capitel he fluctuado
entre 100 y 150 millones de ddlares, incluyendo estructuras metéalicas,
productos de caldererie y maquinarias y equipos. Se estima gque existiria
unag demeande poiencial de US$ S5.000 millones de bienes de capital,
asociade 6 1os proyectos de inversion progremados para 10s proximos afios.

2) Si se establecen las coordinaciones necesarias, el pais podré satisfacer
una proporcion considerable del requerimiento de bienes de capital de los
sectores primarios exportadores, en los cuales Chile tiene una posicion de
preponderancia @ nivel mundisal.

3) Este esfuerzo pare satisfacer los requerimientos domésticos de bienes
de capitel constituiré une oportunided pars posicionarnos en forma
promisoris en la exporiacion de tecnologie y biens de capital en ciertos
nichos en que podemos desarrollar ventajas competitives. A modo de
ejemplo no es impensable que la renovacion y automatizaecidn de le
industria de haring de pescado peruana y ecuatoriane ses realizada en gran
parte por productores chilenos.

4) La relative sbundancia de mano de obra calificade y e celided de la
ingenierie nacional nos otorge ventasjes comparatives en actividedes
intensivas en el usc de inteligencie y conocimiento tencoldgico. No es de
extrafiar en consecuencie gue hoy inclusc se perfile le posibilidad de
convertirnos en importanies exportadores de sofware computacional.

E- Otras oportunidades

1) Otros sectores industriales tradicionsles, tales como el celzado y la
industria de confeccion aparecen con enorme potencial exportador. El
patron de comercic mundial hae cambiado en los Gltimos ahos. Los paises
desarrollados han venido paulatinamente dejando de lado las industrias
tradicionales, tendencia que se acentuaré en los proximos ahes, abriendo
excelentes oportunidades.



2) Sin embargo, no basta con tener une abundencia relative de mano de obre
para posicionarse en forme competitive en el comercio mundial. Estas
industrias requieren ung gran destreze en el disefic de productos y elevads
flexibilidad pare adecuarse @ los cambios de moda. Pare ello se requiere
fortalecer nuestre vinculacion con los paises consumidores y que ademés
constituyen centros de excelencis en el disefio.

El retornc & le& democracie nos permitird establecer vinculos de
cooperacion muy estrechos con paises tales como Espafia, Italia, Francia y
Alemania, posibilitando un posicionamiento promisoric en la industria del
calzado y de 1e confeccidn en el mercado europeo unificado.

I11.- Politicas de promocion de la actividad productiva

1) De lo anterior se desprende que la modernizacion econdmice y el
fortalecimiento del desarrolle productive requieren de une politice
economice eficiente. Le base pare le reslizacion de estas politices es le
propia reasignacion de recurses que he existido en le economie chielne
durante los Gltimos afios. Es decir, no se trate de seleccionar nuevas
actividades pars fomentar s activided productiva, sino  disehar
instrumento que permitan superar nuestras debilidades actuales |y
consalidar asi 1s competitividad de e produccion nacioanl.

2) Log tres componentes basicos de la politice que el pais necesite en el
campo productive son : el desarrcllc tecnolégico, le cepacitacion del
sector laboral y 1a ampliacion de 1 base empresarial,
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3) En 1o actuslidad coexisten en Chile empresas que operan en le frontera
tecnologice con une gren centidad de productores que se encuentran
atrasados en meterie de modernizacion productive. En ests Gltima
situacion esté gran parte de 1a mediane y pequefia empresa.

111.1.- Mejor Tecnologia

4) Ung de las inicistivas que pensamos impulsar ez la creacion de Fondo de
Deserrollo Tecnoldgico, que tengs por finalidad visbilizer y estimuler las
iniciativas de innovecion tecnolégice que apunten o mejorar g
productividad y competitividad del pais.

Este iniciativa implice estimular todos los aspectos asociados con la
innovacion, incluyendo la creacion de unidades de investigacion, desarrollo
de la consultoria nacional, contretecion de servicios tecnoldgicos
interinstitucionales, negociacion y trensferencis de tecnologia, creacion
de empresas de base tecnoldgice y desarrollo de un sistems de informacion
de oportunidedes en este campo pare inversionisias nacionales y
extranjeros. '

111.2.- Capacitacion laboral

3) La incorporacian de Chile & e ers tecnolagice requiere tembién abordar
el teme de la capacitacion laeborsl. En tode economie moderna, le
capacitacion de 1o fuerze de trabajo constituye un factor indispensable
para €l logro de los objetivos del desarrolie. En efecte, 16 capacitacion es
un mecanismo importanie pare adopiar las calificaciones de l@ manco de
obra @ las cambiantes condiciones tecnolégices; elle permite ademaés
elevar le productividad del trabsjo, desarrollandc su creatividad y
capacidad de innovacion.

6) En 16 actualidad sdlo se utilizer un porcentsje bajo del potencial que
ofrece el Fondo de Capacitacion de SENCE. Por este razon une utilizacion
mas eficiente de este fondo constituye une teres prioriterie.

7) Pare avanzar en el ambito de l& capecitecion es mecesaric superar
numerosos problemes de ausencia de incentivos que existen en la
actualidad. Entre ellos esté le baje participacion de les empresas
pequehas en las actividades de capacitacion, l& imposibilidad que la
capacitacion surja como une iniciative de los propios trabajadores.



Modificaciones en estes éreas permitiran estimuler la demandes por
servicio de capacitacion.

B8) El Estado debe colabarar con el sector privado promoviendo 16 creacion
de centros de capeacitacion laboral asociados & las organizacicnes
empresariales y apoyendo los que ye existen. Debemos aprovechar en
conjunto 1as oportunidades de 1a cooperacion internacional en este campo.

111.3.- Ampliacion de 1as base empresarial.

9) Une tercers accion de politica consiste en ampliar la base empresarial
que existe en el pais. Es necesaric considerar que 1os niveles de inversion
han estedo deprimidos por largo tiempo y que le modernizacion productive
se he difundido sdlo lentamente hacie el sector de empresas medianas y
pequenas.

En el sector de las empresas pequefias y medianas existen grandes
posibilidedes pare la generacidn de nuevos proyectos. Las principsles
dificultades con que se encuentre este grupo de empresarios son de
financiamiento, comercializacion y asistencie técnica. El pais debe contar
con politicas permenentes orientadas a resolver estes dificultades.



