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1. Bl objetivo de este primer informe &5 entregar una visién g
estado de avance en la tares de formular propusstas para la

de loz orgamismos y mecanismos qug interviens

1‘4
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dec1510nes en el sector politico del gobisrne, a ni
la F’.epubhca, cofnl especial énfasis enla  Casa LAilibgy
General de la Presidencia (Segpres). ¢ 0
2. En una minuta anterior --"La Toma < .&Xm en ¢l sector politico del

recimet militar -- nos hetnos re@rid-@ﬂdle 5 su fundionamisnto en el

]

régimen autoritario.

I. Acuerdos Generale\A

a) Las prupuHaK erprales que ge delinearan estan basadas en 105 acuerdo

w

)

reuniones realizadas entre el 17 Jde agoste v el 27 d¢

L4¥

B
»or Edgardo Bocningsr fefi adelante B

cogidos en el mermorandutn N%1 ¥ sus notas complementariasg,

tos acuerdos insizten en la necesidad de encaminar el trabajo en &l

siguiente sentido:

* La Concertacién se propone en su gobierno aplicar un programa (Bases

P
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T
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Programaticas), ual log diversos ministerios v reparticiones estatales

£

deberdn ajustar sus objetivos, politicas v acciones concretas, (MB, p. 7-



* Esto implica la conciliacidén de una efectiva autoridad parg la ejzcucion
de las deciziones con la pluralidad, coherencia y participacién en la

elaboracion de ellas; (MEB, p. £)

¢) También hay que considerar los planteamientos del Presidenteo

% - - - £ e a Y ‘
Avlwin en la reunion realizada con el (47097469 ¢ Q
"N\

* La necesidad de corear las insfancias que absorban las det

1 a 1os

problemas, de modoe que &l se aboque <on mayor prer:M‘.

problemas mas relevantes; (Formacién de un equip ico-técnico
que ausculte lo que pasa en el pais)

.
* En ecte sentido, le inferesa que los problemag wtcouen al Presidente

estén 1o mas procesados posible; planteadz NN ternativas de solucion ¥
sus fundamentacionss para que «f decid {

II. Oficina de 12 Presidencif Republica (Cuadro nt 1)

RN
"Oficina \r_ '

,f_anisbv Mecanismos que asesoran  al Presidents al mas

e

sidencia de la Eepublica” estard referido a

ministrativo-doméstico.
1 este sentido apuntan a una reformulacion del roi de la

. Se trafa de lograr una reorientacién a un estilo democratico de

Fra lo anterior, se buscan I[érmulas para flexibilizar los criterios
castrenses de administracion, a partir de la reforma introducida por el
general Pinochet en 1977 a los estatulos de la Casa Militar vigentes

desde 1933, (Cuadro n%2 de la minuta "La Toma de..)



CUADRO N° 1

ESQUEMA DE TRABAJO PARA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA*, \

PRESIDENTE

Q’
0\
GABINETE DE $
PRIMERA DAMA \

OFICINA DEL PRES N‘T E
Organizaciones N - ]
Voluntariado ' \

Femenino

L
CASA CIVIL

|
JEFE CASA MILITAR

] ;

Cuerpo de Edecanes :

Guardia de Palacio -

l

Seguridad Presidencial

ico Presidencial

b j

ecretaria de Prensa .
de la Primera Dama

1 de E. Boeninger.

J. Olave.



-- En términos generales, se estudia separar las labores propiamente
militares y de seguridad de aquellas administrativa-domésticas.

-- La finalidad de esta divisidn de funciones es excluir el rol politice del
raititar adscrito a la Casa Militar, | 0
--Para esto, junto con separarse las funciones se situa al Jefe de @’

Militar en dependencia del Jefe de la Oficipna, guien
responsable de la Casa Civil. (Cuadro n® 1)

-- Una de los principales objetives, tanto desds un p%

como de apego a las normas democratica

militar.
--Las ventajas més relevantss de esta sepgrfacianden el caso de del tipo de
cobierno que representard la Concertaci®ys¥y: colaborar simultansamente

con una mas expedita ayuda con s=‘

asesores de la Presidencia, &gp
Presidencia.

andiencias puhhc . Ambos tipes de  audiencias deberan ser

-- El caso mas c¢o @en que se expresard estard referido a las
p

establecidas & to entre el Jefe de la Oficina con la Sscrefaria General
14

. siendo las piblicas de responzabilidad de éste v las

¢

. ¢l Presidente Avlwin insistié en la
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sidad de anticiparse al contenido de las audiencias con la
preparacién de las minutas sobre el tetna con las diversas alternaiivas, para

su toma de deacision.



I11. Secretaria General de la Presidencia (Segpres) {Cuadro n? 2}

a) Los acuerdos especificos de 1a Comsidn sobre la Segpres se refieren a que c}
2l Presidents requiers d= un apoyo eficaz para efectuar tres acciones:

1. Delegacién ¥ descentralizacién de funciones;

2. Efectiva coordinacién [ $\
a) Politica, \
b) Técnica ¥ @

c) operativa v . O
5. Una comunicacidén fluida con: \
.
a)--el Congreso, \
b) --los partidos politicos, \K
¢) --las organizaciones sociales ¥ @

d) --con personas de ;»:u‘tic:zﬂ&@ hion.

-- La Segpres es ’@as innovaciones del autoritarismo en ia

administracién Estado que se debe aprovechar, reorientando
su finalida todos de acuerdo con los objetivos ¥ estilos
democré@ ue se propone ¢l Gobierno de la Concertacidén.

-- DeWeneg mantenerse algunos de los criterios basicos del

amiento, de acuerdo con las normas de un Estado Mayor, como 1o
 eidoe hasta ahora. Pero con las necesarias adaplaciones a modo
civil.

-- Loz criterios que deben manienerse son:

a)Lla delegacion de atribuciones especificas en materias precizas,

b) Los periodos variables de estudico ¥ evaluacidn, v

¢) deliberacién de los "cursos de accion’; es decir, las alternativas propussias.



-- La propia legislacion vigente sobre la Segpres permite realizar esta tarea
Hay que tener presente --sobre todo en el case de este organismo-- la
importancia del ‘factor personal” en estilo de direccién de quien este a su
situacion con los secretarios designados por Finochet). ¢

--En efecto, la ley sobre la Segpres estipula que es un organismo 49

f=3

cargo. (En las reuniones de la Comisién se ha analizado en profundidad esta

directaments del Jefe del Estado, encargado de "asesorarlo ew\

=us funciones administrativas y colegisiadoras,

casos en gue éste lo requiera, proporcionég
.

necesaria para la adopcidon de las degd

informacién
que procedan’.
(Articulo 10 de fa Ley n? 18.201)

--Adetnas, ia

§ 3 Lol Ba i £ui )

ministerios, servicios ¥

(k& informacidn v antecedenies

Jque estime

organismos Civil del Estado, sus empresas,

sociedades o© tengan aportes, participacién o

representacion”. , solicitada "por orden del Presidents de
la Replblica”, debegiproporcionada "oportunamente”.

1, 1a Segpres debera estar encargada de dar la
iva a la gestién del Estado, incluida la evalnacion de
wrecidén de las Bases Programaticas, 1a aceplacién de los
Para esto se deberd dotaria, expresamente, de la
cidad para impulsar iniciativas politicas.

-- La Segpres serd el gran “colchén amortiguador”, que actuard de instancia
coordinadora, negociacion, mediacion ¥ arbitraje, disminuyendo los conflictos
a los cuales deberda abocarse el Presidente. Pero no sustituye 1os
mecanismos propios de los pariidos ni de 1as organizaciones

sociales.



—fi

-- En este sentido, La Segpres debe tender a proteger a las autoridades

"-’J

economicas de las demandas, por medio de mecanismos de comumnicacion e

intermediacion a nivel politico.
--La Segpres coordinard v asegurara la coherancia con el programa de
gobierno de las iniciativas sustantivas, dando crédito a las inSLdci

que corresponda. (MB}.

--Las Segpres tendera a lograr una comunicacion efecliva con amento,

partides politicos, organizaciones sociales y la oposicigmyplica. Es decir:

informacidén, consulta, mediacién y arbitraje politico Aaiera instancia,
.
--Los acnerdos de la Comisidn encuanto ala e egpres se

orientan a establecer: {(ME, pazg. 19}
aj Unidad de Coordinaciéon y EvalLN de la Gestién Publica;
--Unz subunidad de Relaciones ¢ Oﬁgrese ¥ los Partidos;

©) Unidad Ejeculiva;

) Unidad de Analisis A@

de Coordinaciéon y Evaluacién de la Gestion

Ao en la Comisidn =n establecer en =lla 1a divisién de
ermanentes de 1os comités interministeriales v de
las comisiones del Congrese, con {undionarics de 1os
03 involucrados (YWer subunidad de Relaciones con el Congreso
Partidos)
--5e sugiere incorporar a esta divizion la evaluacion de temas especificos ¥
de proposiciones de alternativas, que deriven tanto de las demds unidades
como de la labor gubernativa, especialmente los relacionados con temas

mmultiministeriales.



~Ademas, de la mantencién de la  evaluacién permanente dei
cumplimiento de los Programas Ministeriales, para permitir al
presidente, en coordinacién con la Unidad Ejecutiva, verificar la eficiencia de

los ministros ¥ demas funcionarios de la confianza del Presidente. O\

--Para la evaluacidn de los programas, la Secretaria debe seguir
contando con la colaboracién de Odeplan. ¢ ¢
-- Lz subunidad de Relaciones ¢on el Parlamento y los \los
debe reestructurarse sobre la base de la  actual Divisié ed¥slativa.
{Remitirse al informe de Zarko Luksic).

--La relacién con los Partidos dependerd del @que se disene
para la Concertacién; el énfasis et)y ipo de gobierno

{parlamentarismo v¥/s presidencial de relacién con el

2o =

- A= = o Tinnsrdaern
a de la actual Direccion Ejeculiva,

acionade con la asesoria mas directa v

privadas del

blicas en Santiago: cootrding wmn con Oficina
-coordinacion con hinisterio del Interior y

d) Preparacién v ejecucidn de giras al extranjero: coordinacion con Ministerio
de Relaciones Exleriores, de Haclenda v Oficina del Presidents;
&) Preparacién de discurses oficiales v textos oficiales del Presidents

f) Apoyo técnico en respuestas a entrevistas;



o) Evalnacidon de los diversos candidatos a  ministros, subsecretarios,

1||:

emnbajadores ¥ demas funcienarios de la exclusiva confianza del Presidents.
5. La Unidad de Analisis Politico. Las proposiciones en este sentide son la 0

siguientes: | 8 Q ¢

a) Debe estar integrada por un grupo de consultoria muilidisc

del mas alto nivel, dirigide por &l Sscrefario de 13\

coordinador.
1 del grupe debe orientarse a pinpf @n

bl La actuacidt s para la
agenda gubernamental en una dimensidn pms v seluciones para

la resolucion de crisis en los diversos m"élc-e’

¢) Grupo de analistas destinados Q?alucién de la prensa
nacional ¢ internacional (Esto ultin%:cﬁz dinacion con el Ministerio de

Eelaciones Exieriores)

-- Lz evalnacion tacional en coordinacidén con el Ministerio

Secretaria General riu \
elemnentos: Q

a) vision y mv& : 1o gestion de gobierno (oriticas, elogios, ete.);

considerar, al menos, 1oz siguientes

foral;

(lnforme de Carlos
4 Es necesario incorporar una Unidad de Asuntos Especiales desiinada a

la asesoria presidencial en asuntos militares, religiosos ¥ sectores como &l

Fernenine ¥ de la Juveniud. En el case de la asesoria sobre la Miujer 7 la

Juventud, dependera de los objetivos ¥ proposiciones gque acuerden ambas



comisionses, Bl acnerdo de esta Comisidn o5 canalizar sy labor por intermedio
de Odeplan. iME, pag. 20)
--En ¢! cazo de loz Asuntos HMilitares se debe tener comeo referencia el

denominade "Asesor de Seguridad Nacional” deél sistema presidencial
estadounidense, pero adaptado a las peculiaridades nacionales. No a¢ §a
de entrometerse ni disminuir las labores y alribucigngsN\eei

Einistro de Defensa.

g

directamente por la Presidencia. Esta asesorid ria tnaniener, por

e

jemplo, contacto permanents con 10s %o edociatizados en  temas

militares, para solicitarle infortmes v Hi&%&‘ en femas especifices.
La a:

S [ irvd . o e [ s T (o SR
asesorin sobre Asuntlos Rehgzo@;ﬁ: recrear la (dicina de Asuntos

L)

a la "vigilancia” de los Obispos de la

Iziesia Catdlica, sspecialme ‘- c®e "Lz Toma de..) Su funcion ssra

mantensr las rela.a:ir:nnez\ Dresidendia con todos los cultos, incluida la

Masoneria, Q

de tipo general consideradas por la Comisién, que

a) Transformacion del Consejo de Gabinete en un organismo de
deliberacién y decisidn, a partir del actual esquema de informacién ¥

consulia insuilado en =1 antoritarizmo.




CUADRC N° 3

ESQUEMA DE TRABAJO GENERAL PARA PODER EJECUTIVO*

PRESIDENTE

C. S. N.

OFICI
PRESI

NA DEL
DENTE

SECRETARIO DE LA

PRESIDENCIA

|

b |Secretario

C ONS E J O

D E

CONSEJO MINISTROS
SECTOR POLITICO

CONSEJO MINISTROS
SECTOR ECONOMICO

Secretario |-

Técnico

Interior
| RR. EE.
Defensa
5.G.G.

5.G.P.

Par amento

* De acuerdo con

Técnico

CONSEJO
SECTOR T

CONSEJO MINISTROS
SECTOR

POLITICO-TECNICO

Hacienda

E‘conomi&
CORF‘%

CONSEJO MINISTROS
SECTOR
ECONOMICO-TECNICO

Secretario

retario Secretario

Técnico Técnico
Mineria Educacién
00.PP. Justicia
Bienes Nacionales Trabajo
Transportes

l

[

Técnico

Agricultura
Vivienda

Salud . :
C.N.E.

ODEPLAN

dum N° 1 de E. Boeninger.

J. Olave
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¢ -- Establecimiente de un mecamsmos de reunidn sxpedito 7 periedics (El
Consejo de Gabinets del auntorifarismo funciond  log misrcoles, cada gquind:

dias, en situaciones normales

1II

-- La pauta temalica debe ser elaborada por la Secrefaria General de la
Prezidencia, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno, para la

. Bunesus).
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) El acnerde sobre la necesidad de que los subsecretariog

ensamblar con ¢l concepte de "hombres del presidents”.
encargados de velar por ia coherencia a Iz

cumplimienio del programa. Los subsecrelarigy

.
principal en las instancias de coordinacién. \

¢ Establedimiento de los secretariados € inferministeriales ¥

)

sresencia de secretarios de

cornisiones intertnitisterd suDerpuesiag,

_i.

intraducido por Pinochet copQuny tWancia que ses siona, generalmente, 4os
veces Doy aflo, para evaled 1 de la Administracion. Pero 5610

e) Tambié 1111-?1{@.&1 Consejo de Ministros, presidido por &l ministro
N

amplizndo sus atribuciones mas alld de las dadas por el

Pque lo acotaba a "aspectos técnicos sectoriales”. Dotarlo de

de acuerds fon el sisiema de

e p &S Lt

etariados

2zl Consejo Social de Ministros, gus ha funcionado

Aezde 1974 con la finalidad de canalizar los recurses del denominadoe Fordo

antes soni 1os ministros del Interior, Hacienda, Justicia, Saiud

.:E.

Trabajo, Educacidén Vivienda, Odeplan v Secrefaria de la Presidencia. Lo
preside Pinmochet, directamente, sin delegacion. (DS del M. Interior

03, 1979},



ESQUEMA DE TRABAJO PARA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA*

)

SECRETARTIO D E LA PREGSIDEN

COORDINADOR

L 2
f = 1 ]
) *
UNIDAD UNIDAD DE COORDINACION Y EVALUACION DE TION PUBLICA UNIDAD DE UNIDAD DE
EJECUTIVA ‘ ANALISIS ASUNTOS
POLITICO ESPECIALES
L : | 1 —~
. ‘ o b Unidad de
R2laciones con Secretarios %__ Fatndlos
parl ¢ Interministe
arlamento riales . T
Sectgx‘ —| Sgctor Politico Militares
) o Sec .conomico - Slector' Econdémico _ Religiosos
Se écnico — | Sector Técnico Otros
Sector Técnico-Politico |— | Sector Técnico-Politico
i Sector Técnico-Econdmico|— | Sector Técnico-Econdmico
L g
* De acuerdo con Mem um N° 1 de E. Boeninger.

J. Olave





