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El gobierno democrdtico tiene la imperiosa negesidad de tener
éxito en su triple propdsito de completar _lantransicidén a la
democracia, asegurar su consolidacidn y encaminar el pais por un
proceso de desarrollo que concilie “Srecdimiento econdmico Yy

Justicia social.

Para evaluar las posibilidades, del gobierno y determinar las
condiciones para una gesti¥%n &ficaz es precisoc analizar, en primer

término, el marco en gue se@ desenvolverd el futuro gobiernco.
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1a La legitimidad que le otorgard el hecho de ser el primer

gobi@rnoyelegido por voluntad popular al cabo de 16 afos de

dictadura.
5 El compromiso de impulsar las reformas politicas necesrias
para restablecer la democracia en plenitud, objetivo que

contara con el sélido respaldo de una amplia mayoria nacio—

nal.



Fac

1.

Las iniciativas concretas de democratizacidn de la sociedad,
descentralizando poder y creando canales e instancias de
participacidn. Al respecto, tendréan amplio apoyo popular
iniciativas como las siguientes:

a) Eleccidn popular de Alcaldes y de un Consejo Munidipal

b) Fortalecimiento de juntas de vecinos y de«otyras organiza-—

ciones de la base social y democratizacidn de aquéllas.

c) Democratizacidén y reforma de Coredes y Codecos.

d) Creacidn de organismos colegiados de nivel regional
dotados de atribucionesmespecificas, concepto gque requiere
urgentemente de definioiones mads precisas y de las decisiones

politicas pertinentes,

El procesa e wesolucién del tema de los Derechos Humanos,
frente deg conflicto con las Fuerzas Armadas perc que posee

potenciglidad cohesionadora para la Concertacidn.

g B R AR AR - LY

El Presidente elegido por todos, hecho gue le da una evidente
autoridad v capacidad de arbitraje sobre los partidos de la

Concertacidén y respecto de las organizaciones sociales.



El programa de gobierno suscrito por todos los partidos, que

constituye su "hoja de ruta" comin.

La misién —efectivamente compartida y sentida como objetivd
central— de completar la transicidn y consolidar lasdemocra-

cia.

El temor a la regresién autoritaria y la comprensidn de que
el riesgo de que ello ocurra, serd funfifn directa del nivel
de conflicto que se produzca entre lgs partidos y en el seno
de la sociedad asi como del eventual, fracaso del gobierno en

el campo econdmico.

La amenaza latente gcenstituird un factor morigerador de

discrepancias y evefntuales conductas rupturistas.

A.3. Restricciones.

El conjunte de "ataduras" que dejard al gobierno de Finochet,
generahdo "dificultades serias para la accidn del futuro

gobigrno.

La previsible explosidén de demandas sociales en condiciones
de severa limitacidn de recursos y de la necesidad imperiosa

de preservar los equilibrios econdmicos.



La demanda por participacidén en las decisiones de las
organizaciones sociales de nivel nacional que hardan valer el
apoyo prestado a la Concertacidn y el compromiso de ésta‘con

una democracia participativa.

La voluntad de 1los nacleos duros del actual, wégimen de
conservar la maxima cuota de poder, utilizando para ello

todos los mecanismos que han creado con ese proapdésito.

El riesgo de que los diferentes parftidos de la Concertacidn
reaccionen de manera contradigtoria ante estas u otras
dificultades en virtud de diferencias de sensibilidad, de
diversidad de posiciones, doctrinarias o de calculos de

conveniencia politico-electoral.

La légica de la coempetencia politica, habida cuenta, ademas,
que 21 periodolde gobierno serd de sdélo 4 afos, tendera a
impulsar /& las partidos que se perciban como alternativas de
poder @ separarse del gobierno y acentuar su propio perfil si

estimanque tal conducta les daréd dividendos politicos.

Por la razén anterior y en virtud de las caracteristicas del
régimen presidencial y de la tradicién nacional de confronta-
cidn entre Presidente y Parlamento, el comportamiento del
futuro Congreso —mas especificamente de los propios parlamen—

tarios de la Concertacidn— es de dificil prondstico.



Fese al hecho de haber sido elegidos en una lista comin, la
mayoria parlamentaria puede convertir al Congreso en un
escenario politico autdnomo y de oposicidn larvada ‘gue
exprese, ademds, las posiciones de grupos de interes fupcio—

nales y territoriales de diversa indale.

Al respecto cabe sefalar que la actividad de "l1obby" sobre el
Congreso de estd desarrollando ya desde el inicio mismo de la

campana electoral.

El gobierno democratico enfrentara un dificil problema de

relacién y ensamble con la bufocracia estatal pre existente.

a) Cabe tomar en cusenta/ que, es probable que al cabo del
largo pericdo autopi®arid, un porcentaje significativo de los
funcionarios  pablicee de nivel alto y medio alto, haya
ascendido ., amtales posiciones en virtud de su adhesidn

ideol dgica’ aly régimen.

En "todeé caso serd vital tener un diagnédstico mas preciso

acerca de la verdadera situacidn en esta materia.

b) Se estima en no mas de 200 los cargos de libre designacidn
del Presidente de la Repdblica, namero que podria reducirse
ain mids en los meses que restan como resultado de nuevas

"ataduras" dispuestas por el régimen.



c) La opcidn de nombrar “asesores" para compensar las
restricciones precedentes, tropieza con el riesgo de rechazo

y "boycott" por parte de la burocracia permanente.

Cualguier actitud de confrontacién con la buracragia omo
cuerpo, seria fatal para el préximo gobiernos Pretender
ignorarla seria igualmente funesto. Por <«eklo debe tenerse

desde el comienzo una actitud positiva frente a la Burocracia

— e o
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que se exprese entre otras cosas @n/ preacupacidén por la
o

o

carrera funcionaria, realizacidén de jornadas con los funcio-

narios pdblicos aun antes de asumir_el gobierno, etc.

B. Condiciones_de_eficacia del gobierno.

En el contexto antes sdescrito, el gobierno deberd conciliar
pluralidad con ceoferaptia asi como participacidn  en la
elaboracién de las decisiones con una efectiva autoridad para

SsU @ jecuc hine

La pluralidad de la coalicién se expresard en el Gabinete y
en @l Parlamento. De ahi que sea necesario precisar y
realzar el rol de ambos en el proceso de decisiones politi-
Cas. De lo contrario, se produciria una instancia alterna-
tiva que vincularia directagmente a las clOpulas de los
partidos con el Presidente. En esas condiciones, privada la
relacidén Presidente-partidos de wun colchdén amortiguador o gue

actie como primera instancia de coordinacidén, negociacidn,



mediacidn y arbitraje, se acentda el riesgo de conflicto, la
presidén por formas de cucteo politico y otras interferencias

inadecuadas de los partidos en el ejercicio del gobierno.\

O

Un gobierno democrdtico debera optar por uno de 1lo i guien—
*
t

tes esquemas de formulacidn y ejecucidn  pr ica (o

alguna combinacidén de ellos). \

Na) El gobiernc tiene sélo objetivos gener s, entregandose a

s s R B m—

los MHMinisterios la tarea _g:_le,oct:rlos en  programas
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concretos vy la de llevar a cibq<E:; rialmente las negocia-
e

T =

ciones que procedan con (\
interés pertinentes. ®\

:

P) El gobierno es a administracidn.

tores sociales y grupos de

n Cada Ministerio

(d) El1 gobierno se propone aplicar un programa previamente

o

aprobado, debiendo los diversos Ministerios ajustarse a sus

==

ob jetivos, politicas y acciones concretas.
\—ﬂ —




Esta dltima opcidén corresponde al caso de la Concertacidn,
que ya ha aprobado Rases Programaticas y ha iniciado la labor
de desarrollar dichas bases para convertirlas en politigas
especificas y programas operativos. Como ya se  indicd) tal
esquema es, ademas, indispensable pues, dada la hetewogenei-
dad de la coalicidén, el programa concordado es @) peincipal

factor de unidad gue la sustenta.

Se trata, en verdad, de la danica opcifn/ posible. En fecto,

- — =
—~—

las opciones "a" y "b" condugirdany inevitablemente, en

nuestro casao, a continuas contr@dicaiones e incoherencias en
la accidén estatal dada la pluralidad politica que caracteri-
zard a los diversos Minasterdios. A su vez, la opcidn "c®
representa un grado de (coentrol centralizado y conduccidn
unitaria dificilmefte Weompatible con la pluralidad de la
Concertacidn. He "aqui una advertencia para el futuro
gobierno: (debe \a toda costa evitar caer en una situacidn de
crisis pues 8i asi ocurriera, le seria muy dificil superarla
posterigrménte. En caso de crisis las tendencias centrifugas

inherentes a una coalicién tan amplia y a un gobierno de tan

carta duracidn se acentuarian y acelerarian.



c.
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De acuerdo con lo anterior el gabinete es una denlas dos
__,—"‘__‘_—\‘__(! -
& .

instancias formales en que se expresard la pluralidad d

—_—  — - S I W
la caoalicidn. Ademas, dado que el gabierno se propone
e oy

llevar a cabo un programa preparado cof apterioridad en

forma bastante precisa y detalladas el gabiente debera

funcionar <Como un caolectivao dotado de mecanismos

— —

suficientes dé—EEHéafgéﬂy-Eoordinaciéﬁj-
-_— N

No serd& facil lograp, este resultado pues en regimenes
presidenciales hay (una fuerte tendencia a que el
gabienete no gopere’ comz instancia colectiva de decisidn
politica, estableciéndose en cambio relaciones bilate-
rales entwve el FPresidente de la Repiblica y cada
Ministra, En esas condiciones las vrelaciones entre
Mipistros son de competencia por el favor presidencial y
elvesfuerzo de cada cual se concentra en lograr una mas
alta prioridad para los programas de su respectiva
cartera. Ademds, debe recordarse que los Ministros
tienen un problema de doble lealtad: al Presidente y a

su respectivo partido.

o



El Presidente de la Repidblica pusde optar por uno de las
siguientes esquemas en el proceso de designar (sus

Ministros.

a) Designar un gabinete puramente presidencdal ,\ formado

B e e . e —— & N -
por personalidades de su confianza con total presinden—

— S - 8, S
—  — — ——

cia de los partidos, en que los Ministres) son rigurosa-

e e :
mente "Secretarios del Presidente"t [ Esta es una fdrmula

que se traduce en un maximo ejerciglo de atribuciones y

al mismo tiempo, de mayorfaislamiento respecto de los

e T T e e L et T e T e e

b) Designar &% Mifistros Técnicos vinculados a los

o e TSN o 5 A R
partidos que\ststentan el gobiernao, pero que sélo tienen

e e o
-una representacidn  personal. Se genera, en tal caso,
unagfelacidén_ambigua Presidente-partidos porque uno y

ctros™ invocan o desconocen la filiacidn partidaria de
1o Ministros segun resulta més conveniente a su interes

politico en cada coyuntura.

c) Formar un gabinete gque incluya & dirigentes partidis-—
f——-——\

tas del mas alto nivel, los gque ineludiblemente compro-—

e

meten a sus respectivos partidos en la gestidn de

gobierna, configurando una situacién de solidaridad

14
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través de esos Ministros los partidos cuestionen y
limiten de hecho la autoridad presidencial. En éste
modelo, la peticidén de renuncia a un Ministro —atribu—=
cidén propia del titular del Poder Ejecutive- puede
conducir a rupturas en la coalicidn al expresar o ser
interpretado  como un conflicto palitice. entre el
Presidente y el partido del Ministro y mown mero cambio

de persona.

d>» Dar al gabinete una /connotacién parlamentarista

\__—ﬁ__‘__J/_____/—‘——-—______,______)__r__r_______—————-‘
mediante la designacidn formal de un Frimer Ministro,
B . T

e
para reservar al Pragsidente el rol de arbitro de dltima
instancia propia del /Jefe del Estado en un sistema
parlamentaricogwrapnsfiriendo al Primer Ministro el rol

de Jefe de Gobierno.

En el caso chileno, dada la pluralidad de 1la concerta-
cién,"el cargo de Primer Ministro recaeria casi inevita-
blemente en una parsonalidad ligada a un partido
distinto al del Fresidente de 1la Repdblica, lo que
conllevaria el riesgo de incoherencia y conflicto en el

proceso decisional pablico.

Aunque el tema es complejo, la soclucidén mas apropiada

para el gobierno de la Concertaqocidn parece ubicarse en

11



una combinacién de las opciones "b" y "¢" de modo de

—

conciliar un grado suficiente de solidaridad de los

partidos con el necesario resguardo de la autnrﬂg::

,W
presidencial que no puede abdicar de su rol de cond‘ct’

del proceso o ser empujado a un esquema en que Qgcho

—— " *

termine por perderlo. Se trataria, pues, d ‘!g‘\gifr al
i gabinete personas que, ademas de indudable

&
idoneidad para el cargo, tuviesen indiscutible represen-

tatividad partidaria, pero que @:s pefiaran cargos
‘_———.___‘_‘—-__’_____..__,_,_/-—-_-___.______L__ = et r—

|directivos formales en los m‘sn@
EL_!QL_QE_lQE_%QQEE!E!Eﬁ Py
Cuanto mas se enfati s“e' a designacién de los Minis-—

@compr amiso y representatividad

rd la necesidad de que los Subsecre-

tros la image

partidaria, m
l tarios R ignados con criterios de idoneidad y

de constituir un equipo de "hombres del

(N necesariamente militantes del partido

¢ Seran los subsecretaricos los encargados de velar -—al

e
e == =SS :
interior de cada Ministerio— por la coherencia sectorial

y glabal y por la fidelidad al programa de la Concerta;

cidn y seréan ellos, también, el vipnculo principal can

las instancias de coordinacién que se sugieren mas

" adelante.

iz



4. Operacidén_del gabinete.

Fara facilitar e inducir al gabinete a funcionar
efectivamente como un arganismo con “"sentido de coledti-
vo'  es condicidn necesaria la institucionalizacidn

b b et w—— -
formal de reuniones de gabinete y de subsecretanios, en
n MY e 'k

cuya tabla se cologuen los problemas politicas y opera-—

cionales de mayor envergadura. La expariencia de muchos

paises indica, sin embargo, que ello noles suficiente.
Fara generar efectivamente un trabd jogde ) conjunto y una
atencién permanente a los geglerimientos de coherencia

gubernativa deberan establgrerse comités interministe-
e e e e

riales, definidos en bage \ a areas tematicas (no exclu-

yventes sino parcialmegnte, stperpuestas) como las siguien-

tes: | area palitica,{érea econémico~socia1,{érea tecnico-

econdmica y kgea peditico-institucional.

.

El funcionamiento regular de tales comités produciria el

traba@jolen conjunto que se postula. FPara cautelar la

chherencia gubernativa dichos comités se apoyarian en
—_—— —

seeretariados estables integrados por funcionarios

permanentes de alto nivel de los Ministerios involucra-—

dos  y personeras de los Ministerios coordinadores

directamente ligados al Presidente de la Repiblica, vale

decir Secretaria General de la FPresidencia y/o Odeplan,
Nl =

que actuarian como Secretarios Técnicos de los comites,

—

@ por  un enlace con el equipo econdmico central y por



integrantes del staff asesor de las comisiones pertinen-

tes del Congreso.

El conductor de la politica gubernativa esdqel, Fresidente de
la Repiblica. Dada la complejidad y diversidad)de las tareas
de gobierno y vista la amplitud del/\espectro politico
representado en la Concertacidn, el Fresidente —sin per juicio
del rol que se procurard desempefie el gabienete— requiere del
apoyo de instrumentos eficageés \para la delegacidn y descen—
tralizacién de funciones, para la efectiva coordinacidn
palitica, técnica y operativa y para una comunicacidn fluida
con el Congreso, lg8%Wartidos, las organizaciones sociales y
con  personas especificas de particular gravitacidn indivi-

dual. En definitiva, se requiere una instancia tipo Stajf

de la Caga’ Bhanca que filtre demandas y proponga opciones.
P OO e S e —— e

1. Esduemas_alternativos para_la coordinacién_ y la coherenc
cias
Basicamente se reconoccen 3 formas de encar ar los

—

requerimientos sefalados.

fa) Entregar dichas funciones al gabinete, esquema que
'\-/_x%““- E

por lo expresado en el parrafo anterior no es suficiente

ni es aplicado con éxito en ninguna democracia con

14



régimen presidencial. Su validez parece limitarse a
sistemas parlamentarios sin perjuicio de gque por las
razones ya dadas sea necesario reconocerle  un roldmuy

significativo en el caso chileno.

b) La formacidn de wn Ministerio hegemdénicoio supermi-—

nisterio, vrol que en distintos momentos, Y dugares han

e e
desempefado los Ministerios de Hacienda, Economia o

Flanificacidn.

Este esguema parece poco ad@clado para el gobiernc de la

Concertacidn.

i) Por la_spllralidad politica de la coalicidn,
quien deg@mpade un rol de virtual Frimer Ministro
de  facto™tendria que representar a un partido
difrente al del Presidente de la Repdblica, con

fiesgo potencial de conflicto o contradiccidn.

ii) La agenda pablica y recursos politicos del
gobierno de la concertacién estan cargados de temas
politico-institucionales (reformas constitucionales
y politicas, relacidén con Fuerzas Armadas, Derechos
Humanos, Feforma de la Justicia, "ataduras"
diversas, etc.), gque escapan a la competencia y

capacidad orientadora de Ministerios econdmicos.

i35



iii) La explosidén de demandas sociales y reivindi-

caciones econdmicas que, sin duda, habra de

producirse, aconseja "proteger" a las autoridﬁ

econdmicas del futuro gobierno de la presi

directa de los peticionarios, est c%gnda
2
mecanismos de comunicacidn e intermedi a nivel

propiamente politico, (Ministe iticos vy
Secretaria General de la Presiden“gs;y'relacianes
con organismos técnicos no inyolucrados directamen—

te en la asignacidn de pec (como Odeplan).  En

definitiva serd neces sar en buena medida
y 7

recursos politicns{\ encauzar positivamente las

demandas soci a%

=) El modelo aff de la Casa Blanca" aplicado en

su propio esti por el gobierno militar a través de la

Secret eneral de la Presidencia (ver documento de

Ja.0 Si bien se trata en este caso de un estructu-

S::?stema de «control militar sobre la burocracia
@i] y los Ministros, cumple con diversas funciones que
¢ son propias de un esquema de Staff Presidencial (como el

de USA por ejempla). Es el caso de/propuestas para los

nombramientos de libre designacidn del Presidente,

preparacién de discursos presidenciales, agenda diaria

del Presidente, evaluacidén de la gestidn ministerial,

andlisis politico e informes_al Presidente.
Q-"T—_‘_-—-_._‘_‘—
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La accidén de esta entidad ha establecido una rutina en
la Administracidn Pdblica que, por una parte, es

factible aprovechar, reorientando su finalidad y métﬂ‘E;;
d

de trabajo de acuerdo a los objetivos estil
gobierno  democratico, y que por otro geria
riesgoso desatender del todo, por Qn que
generaria una extrema descontinuidad e ced:m1en—
tos administrativos. \

El gobierno deberd ser capaz @(umplir adecuadamente

las siguientes funciocnesjg 0\
K!) Coordinacid &\va y coherencia de la gestidn

del Estado prnblema operativao central,

1nclu1da aluacién de avance, la aceptacidn y

aht‘;:-r* los "cambios de ruta" dictados por las

tanc1as, etc.

K Comunicacidén  fluida con el  Parlamento, {105
\‘3—
partzdog politicas de la Concertacidn, loas

organizaciones soc:ales Y éa oposicidn politica.

Se trata de funciones de informaicdédn, consulta,
mediacidén y arbitraje politico de primera instan-

cia.

17



iii) Una estrategia comunicacional que implica un
bbbkl I . =S

manejo activo de la presencia gubernativa en los
medios de comunicacién y de sus relaciones con &sos
medios. lLa dimensién plebiscitaria de la figura
presidencial debe ser debidamente considerada y

utilizada.

iv) Andlisis politico para prevepcidn y manejo de
J ECNIE IR

crisis, la identificacién del Meuellos de botella”
i fhesine

en la accién gubernativa,l problemas de pérdida de
respaldo o formas par@ captar mayor apoya, etc.
Fara ello mas qué ‘wrear una unidad propia de
estudino, se debieran, establecer relaciones fluidas
con los centwos académicos constituidos en "think-—
tanks" ipdepandientes pero lealmente comprometidas
en el @xi%o del proceso de transicién y consolida-
cidn democratica. Seran éstos los  encargados de
suministrar predicciones, prender "luces rojas o

Amarillas", y proporciconar al  gobierno una visidn

de mediano plazo.

Una_propuesta_tentativa para_el gcocbiernc_de_la Concerta—

a) De acuerdo con lo anterior se requiere establecer en

@l Ministerio Secretaria General de la Presidencia, las

18



siguientes unidades principales:

2

i [ Unidad de coordinacién y evaluacién de la gestidn

piablica (heredera de la actual Divisidén de ngg;

—e—

dios) con excepcidén de la coordinacidn a<5:)

accidn social  y del manejo de la polntlcﬁnw&ml—

ca. En esta unidad se constituwiran 1lo taria—

dos permanentes de los Comités Inie\g‘ eriales y
one

de vinculacidén con las Comisi del Congreso

antes referidos (a las q egrian también

funcionarios de los Minbst<::>s involucrados).

Unidad la atenciédn de materias

directamente vinc as al trabajo del Presidente
de la REepdabld sema janza de la actual Divisidn
Ejecuti VO

ejecutiv

<

- ad de Relaciones con el Congreso y los parti-

Unidad de analisis politico.

b) La estrategia comunicacional y su operacidn sera

responsabilidad de la Secretaria General de Gobierno,

tal coms ocurre en la actualidad.

19



=) Las funciones de informacidén e inteligencia vincula-

das al orden publico y la seguridad interna seran

responsabilidad principal del Ministerio del Interi Y

de un Comité Interministerial integrado ademas por

Ministerio de Defensa y la Secretaria G al, de

L 2
Gobierno. &\
pr v:~>§a

d) Las relaciones con regiones y s asi como el

P—

avance de los procescs de democrat i4nm y descentrali-

zacidn politica vy administra<::> seran de competencia
Y

del Ministerio del Interior Secretaria General de
Gobierno a partir de un\ bsecretaria de "Desarrollo y

—_—
’5SQ@ y lacal", estructurada a

descentralizacidn i
partir de la act secretaria de Desarrollo Regional

del Minigteric nterior.
'S A

(

| ed-E isterio Odeplan seria el encargado de orientar
y a trar el Fondo Nacicnal de Solidaridad, consti-

tuyvendose en la entidad coordinadora de toda la accidn

@ial del gobierno (incluidos los programas y oficinas

S|

"especiales para atender los problemas de la Juventud y

la Mujer.

f
sz La coordinacidn de la politica econdmica y su

—

coherencia global seria obviamente de responsabilidad de

-—

los Ministericos econdmicos y de las instancias internas
—_—

20



y comités interministeriales que se establezcan al

efecto.

D. El _Parlamento_y la perdurabilidad de__la_Concertacién__como_coali=

e A e L T T e e e e e

Se ha sefalado que el Congreso como expresidénprincpal de la
pluralidad de la Concertacidén serd lugaf de negociacidn entre
los "socios" de la misma y lugar en Que\se jugard permanente-—
mente la coherencia y fidelidad %al programa gubernativo
frente a intentos de camino propio, tentaciones populistas y

expresiones de identidad dectrinaria y de partido.

Para hacer frente @ %alet problemas y riesgos serd necesario:

1. Refogzarm,al, Parlamento mediante un sistema de informa-
e
cidp”¥especto de las acciones del gobiernco y la situa-
et . A =

cién nacional e internacional.

< % Crear nidcleos de analisis o staff asesor como refuerzo

técnico de las comisiones del Congreso y vinculacidn

permanente de estas unidades con Secretariados de los
comités interministeriales y las unidades de la Secreta—

ria General de la Presidencia.
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T s e e S e e e et swene fomee shame Senre s s S o e b

Comoe se semaléd anteriormente la légica de la competencia
politica junto a los intereses y calculos de partidos y
personas producirian a corto plazo tendencias rapturistas y
fuerzas centrifugas que amanazarian la qcahasién de la
Concertacién y su supervivencia como coaliciénigobernante mas
alla de los dos primeros afos o del gebigrno. No debe
repetirse en Chile la comin gcufrencia de gobiernos que

fracasan y parlamentos que se layan lLas manos.

Fara reducir esos peligros, ohhater frente con éxito a tales
tendencias se requieregufia/ adecuada estrategia politica del
gobierno asi como wAn, @anjunto de acciones en relacidn al

Congreso, entre logshgue cabe destacar las siguientes:

1. Estableciendo la maxima vinculacidén posible entre
partidos y parlamentarios como participes del gobierno y
- N e —— - = —

el"Fresidente de la REepublica:
‘_____-_—_—/—/—4__—4—-—_*_—_‘_

a) Por medio de los mecanismos de informacidn, comunica-
_____‘__,__—————-———_——_——-——_______‘

cidén y trabajo conjunto enunciados en el punto anterior.

b) Comprometiendo de manera simbélica formal al Parla-

mento con el programa gubernativo a través de mecanismos
ot el Po e b e S

solemnes como  la  presentacidn  anual del programa al
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Congreso y  un respaldo formal que permita su definicidn
piblica como el programa del Presidente, de la coalicidn

gobernante y de los partidos.

Estableciendo disciplina en las filas de los parbamenta-—

rios de la Concertacidn mediante la designacddn de jefes
""_———__—“

de la respectiva bancada de parlamentanios Panto en el

Senado como en la Camara de Diputados.

Foniendo énfasis en las tageas Ppeoliticas por cumplir

— — it

para completar la trasicidn y_asegurar la consolidacidn
de la democracia, que caofsbtituyen un objetivo compartida

ineludible.

Haciendo ver gfue wientras no se logre la consolidacidn
democratica \estard latente el peligro de regresidn
autoviteria el gque se acentuard si se producen conflic—
tos/Berios en la civilidad y si se quiebra la coalicidn

gobernante.

Mediante una estrategia de ejecucién del Programa de la
Concertacidén gque mantenga wna capacidad efectiva de
realizacién en todo el periocdo de 4 afos de duracidn del
gobierna. Las fuerzas centrifugas serdan incontenibles
si la "oferta" del gobierno se agota prematuramente. Se

trata de reducir los incentivos al camino propio de los
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partidos (aumentar el "costo" del retiro) y permitir a
los partidos percibir beneficios continuados derivados
de su participacidén en el gobiernoc. De ahi quefsea

indispensable, disefar formas de aplicacidén gradual del

programa.

E. Creando instrumentos e instancias ode, “competencia
politica a otros niveles, en especial Was elecciones
locales y eventualmente regionaless De ese modo,
partidos con presencia no pseponderante en el gobierno
naciconal tendran oportuniddd de acceder a posiciones de
poder a atros nivelegy profundizando de ese modo,
ademas, el procesogde Su propia legitimacidn como

actores politicossen( el sistema democratico.

Hay que tenev presente, sin embargeo, en relacién a esta
tltima scuestidvn que la competencia politica aunque se
proglizca a nivel de gobiernc local, puede en si misma,
amena¥ar la continuidad de la Concertacidn, de modo que

esveste un punto que requiere un andlisis mas cuidadoso.

Las medidas sugeridas para lograr que la Concertacidn perdure
coma coalicidn politica consisten en varios aspectos, en

introduciv al régimen presidencial elementos de parlamenta-
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rismo al procurar un acercamienta entre Congreso y Ejecutivo,

procurar un funcionamiento mas colectivo del Gabinete, etc.
De ahi gue sea pertinente sugerir gque para facili ::NED

inducir la perdurabilidad de 1la Concertacidn y, d dg,més
general, incentivar la formacidén de coalicion ;:

nsicidn a

— -

parece necesario dar pasos en la direccidn
__'\\_‘4__;4___—___‘__‘7_—__’_4_

un régimen parlamentaric moderno antes del término del primer

&

periodo de 4 afos de gobierno democr a forma =n que

los partidos vayan a encarar etencia politica, la

la
cuestidn de la sucesidn pzes Nal y la relacidn entre

lideratos personales y parti @ria variar significativa-
i

ducir oportunamente reformas

mente si fuera posible
suficientes al sistem %ierno.
OQ;:’S

2



Gestidén de Gobierno y proceso de deciones publicas
(Notas complementarias al Memorandum No. 1)

(E.R. 31 de Agostno)

Se enfatiza que el periocdo de "luna de miel"” y maxima creatividad

del gobierno son sé4lo los primeraos 6 - 12 meses.

-

La Presidencia tiene un rol evidente conductor impulsor de
iniciativas politicas. l.a Secretaria General de la Fresidencia

deberia contribuir a apoyar esa funcidn.

En el proceso politico cabe distinguir dos planos:

al El de las "apariencias", Eexpresid4n ante opinién pidblica, que
1as P G La R P

es el ambito de las élites partidarias e intelectuales.

bl El de los heches objetivos, accidn cuotidiana del Estado, las

— R ——

reformas _que se aprueben, etc.

Se (sefala que la supervivencia de la coalicién tiene mas

relacidn con las apariencias que con la realidad objetiva.

c) Las apariencias, por ejemplo la relacidn Fresidente-Farlamen-

to puede ser cambiante a través del tiempo.



e R =

Concretamente se requiere que el periodo de gobierno podria —en un
primer momento-  tener L una expresidn muy presidencialista con
Ministros que sean hombres del Fresidente y afirmacidn y aprave-
chamientn de la autoridad presidencial en el periodo inicial de
"luna de miel" con la opinidn pablica. Luego se podria_dar paso
paulatinamente a una mayor apariencia de Ministros paliticos—
hombres de partido y de facetas mas parlamentaristas ‘en las fases
dltimas del periodo. Esto dltimo, fortaleciendo, al mismo tiempo,

la imagen y rol del Fresidente como Jefe de Estado, factor de

unidad y continuidad.

La negociacién con las Fuerzas Armadas, al comienzo del periodo,
_ & SRR S EeET N N —— ey Lk

requiere en plenitud de la autaridad presidencial. Por otra

parte, parece conveniente  dar mayocr espacio & los partidos
paulatinamente y no al imdcio para evitar en apariencia y realidad

problemas de cuoteo o co=gobierno inadecuados.

En la tipologia para designacidn de Ministros una combinpacidn de
L

las 3 categewrias a-b y © parece mas adecuada, dando al inicio

mayor pego relativa a la categoria "a" que hacia el final del

per inda. For otra parte, para asegurar coherencia conviene

minimizar los cambios ministeriales.

La Secretaria General de la Presidencia debe ser funcional al

e
Fresidente, es un "fusible”" politico. Su labor de facilitar las

relacicnes con  FParlamentao, partidos y organizaciones sociales im—



plica un colchén "protector o amortiguador” facilitando asi las
relacicnes del Fresidente con ellas, pero no sustituye la expre-
sién de los partidos ni la que es propia de las organizaciones

sociales.

Se estima, también, que el Fresidente debera tener iniciativa

-——

personal tipo REeagan en  obtener apoyo  de parlamentarios claves
= e SRS : ;

para determinadas iniciativas, etc.
i Lc

Las iniciativas sustantivas pueden originarse en cualquier parte
(Ejecutive, parlamentarics individuales, partides, etc.). Lo

importante es que sean coordinadasgy asegurar su coherencia con el

~—

N

Programa de Gobierno antes de ser formalizadas (dando oportunamen-—

e e ———— .

te crédito a quienes correspondal.

La formalizacian de la Concertacidn como coalicién no resuelve la
relacién gobiernc-partidos ni sustituye la expresidn de los

partidos en el.Farlamento y en el Gabinete.

Estd clara gue el actual plenaric de 17 presidentes de partidos no
puede continuar siendo una instancia y debe ser sustituido por las
que se enuncia en el Memorandum, sin per juicio de las relaciones
persconales del Fresidente con los jefes de partidos y del vrol de

la Secretaria lHenral de la Fresidencia.
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10.

11.

No  parece conveniente incrustar en el proceso decisional de un
ente corporativo tipo CES que podria  ser grave obstdculo a la
fluidez de las decisiones y fuente de conflicto o, alternativamen-—
te, ser una instancia "depreciada" gue no aporte representatividad

ni imagen publica.

l.as demandas sobre el gobierno deben ser recogidas enwel entramado

que formardn los Comités Interministeriales y el Parlamento con
B kg el WS e i b o 2

\ S— —

sus comisiones, asi como los Secretariados que organice la
tariadgos que 2

—

Secretaria General de la FPresidencia.

Cuanto mds se puedan descentralizar los conflictos para  su manejo

mas protegido queda el gobiernc. o Hay que precaver sin embargo, el
.¥_____‘_—____———————_—__—a .

riesgo de pérdida de coherencia global.

Aspiracidn a lograr el eguivalente chileno del Pacto de la Moncloa

Serd importante.el rol de los Intendentes y Gobernadores dadas las

ataduras en Alcaldias, CODEZOS y ZODERES.
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