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La Estrategia politica global. ’\Q

El gobierno de Aylwin tendrd un periodo inicial racia, no
mayor de 12 meses, de respaldo masivo de  dhihi én pablica vy
adhesidn social. 0

*
Fara conservar tal apoyo deberd en g0 demostrar eficacia
en los aspectos fundamental es de’ tidn, a saber:
a) Avance en las reformas dem: atizadoras.

b)Y Mantencidn de econdmica, en particular  en

relacidén los e inflacidén y crecimiento (y por tanto

de reduccidn é“: nal del desemplec).

AQ)

= Puesta{i» cha rapida y eficiente de los nuevos programas
aut% idos coms pricritarios.
L 2

irtud de lo anterior, el gobierno deberda:
Llegar a acuerdos politicos que le permitan contar con una
mayoria parlamentaria suficiente para la aprobacién de las
reformas constitucionales y legales mas urgentes, incluidas

las leyes de amarre de mayor significacidn.



b) Frever, canalizar, contener vy responder adecuadamente las

demandas scociales mas riesgosas para la gestidn inmadiata

procurando llegar a acuerdos globales con  las arganizacigﬁ\€‘

pertinentes. 0
2
L 2
Crear confianza suficiente en los inversicsnista;\ mpresa—

rios para evitar comportamientos desestabil\ =5 de parte

de los agentes econdmicos privados. A
Manejar sin rupturas dramé\ti-:as?\03eli::ad-:- problema de

relacidn con las Fuerzas Arm&dao-x un  proceso que debe,

simul taneamente, hacer 5@®Pais la autoridad y firmeza
del gobierno. @

Definir, comn la ma prantitud, respecto de las violaciones
de Derechos Humqagk, cursos de accidn politica y juridicamen=—
te wviabl conciten, al  mismo tiempz, aceptacidn
suficiente las organizaciones de Derechos humanos.  FPodran
COr Y der a iniciativas del propic gobierns o al respaldo
de @ a propuestas surgidas institucionalmente vy con

i%imidad suficiente desde fuera del Fstado.

Cabe presumir en virtud de 1o antericr que se requerird, al

menos, la totalidad del pericdo de 4 afos para completar la

tarea de democratizacidn y para consolidar la democracia. Fizr
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tanto, resulta imperative que la coalicidn que sustentard al

El gobiernc podra hacer frente a los desaficos antes EHUDL‘;;’S

con tanto mayor  éxito  cuanto mejor se cumplan lag i‘:?‘ghtes

condiciones:

gobierno de Aylwin se mantenga durante este periodo

a) Coherencia politica expresada en la s6él adhesidn vy

respalda efectivo de la coalicidn de g o al proagrama

comin y en su real aceptacidn de la au @a del Fresidente

comen o concdue bor ¥ arbitro de Clltlmg\@"l

by Eficacia politica reflejﬁd una estructura clara de

decisiones vy en  forma relacidn  adecuadas Ejecubivo-

Congreso — partidos - zacliones sociales.

c) Eficiencia qpe‘é!gva demostrada por la  puesta en marcha

réapida de@gramag pricritarios.
k2l g-:sb?' & democratico estard inevitablemente atravesado

durante periodo por diversas tensiones politicas, inherentes
a d%tentaci&n plural y al hecho de gue habr& nuevas eleccio-

esven 1993.

a) En una primera fase esta tensidén se expresard en la tendencia
de los partidos a intervenir en la gestidén de gobierna, e
puede llegar a interferir los mecanismos formales de toma de

decisiones gubernamentales con el riesgo de afectar la unidad

0



de mando y el verticalismo necesario para la ejecusidn de las

paliticas.

¥ b)Y En una segunda fase, el peligra principal estarad Q
gradual lejania, respecto del gobierno, de dog P t$des
politicos que se perciban como alternativas de po

querran  acentuar sW propio perfil vy a\
actitudes opositoras si tal &

estiman que nducta les dard

-
dividendos paliticos.
O

=) La tentacidn opositora serd tmt@, fuerte cuanto mayor sea

0E quUe

i lus,

la presidn social por reivi

-a su turno— tales r:-:nndu-@

d) Habra pretextos oE para la oposicidn de izquierda

catdones insastifechas, la gue

ntribuirian a exacerbar.

CFPCD, incentw-Qnsiguientes para una desercidn socialista

o al m@natantes vacilaciones y menor disposicidn a

A~ mantener dhesidn al programa) e, incluso, presiones en
favar % una conducta mas  autdnoma frente al gobierno de
se DEs

; &

- a superar o prevenir los problemas enunciados, se postula una

dioble estrategiac
a) Un PFoder Ejecutivo construido en torno a una FPresidencia

fuerte y predominante, gque haga valer plenamente sus atribu-

ciones y su autoridad politica.



b) El uso de la fuerza presidencial y el manejo del Ejecutiveo de
s modo de "parlamentarizar” gradualmente el funcicnamiento del
gobierno. Se trata de comprometer efectivamente ak

3 partidos en la gestién de gobierna y  de fa:-r'l:alec@\

p coalicidn, creando incentivos para  mantener lg Q&xﬁ al
~ Ll

N

misma y elevando los costos de un eventual "descu

7. Para realzar la figura presidencial se requil

-
a) Bue sea suprapartidaria. ®
‘ O

b) Que cumpla el rol politico méx e la Nacidn, que tras-—

cienda el papel de administrador Wel Estada.

c) Bue adopte las grand siones politicas una vez produci-—

das las "filtracio cnica, politica vy social adecuwadas,
(expertos, pact‘ﬂéﬁ y organizaciones sociales). No se trata
CIUE Mo intﬁq activaments, tomando iniciativas vy condu-
~ ciendo d Selo "invisible", sino organizar el funcionamiento

del &ern-:v de modo que el rol piblico cuctidiano de
neg cidn, mediacidén  y preparacidén de decisiones lo asuma

éﬁuipa ministerial.

Se trata de transformar crecientemente la figura presidencial en
la de un Jefe de Estadco, distinto de la de Jefe del Gabierno de
mado de transferir la responsabilidad por  la accidn politica

directa al gobierns y hacer sacrificables a sus ejecutores sin

wm



riesgo de crisis institucicnal. De este modo se podrd simulta—

- neamente realzar al FPresidente como conductor y arbitro de

nltima instancia y "parlamentarizar" el gobierno.

la elaboracidn de las decisiones con una &
para su ejecucidn.
- (:2>»
b) La pluralidad de la coalicidn s& e@saré\ obviamente en el

Farlamento, e inevitablmentesh t@mbighh, en el Gabinete. De

;>~y realzar el rol de ambos en
el proceso de deciﬁic-nes@ vooontrarioc,  los conflictos y
negociaciones politi concentrardn  en  una instancia

directamente vincu e las cdpulas de los partidos con el

ahi que sea necesario  pr

Fresidente. ¢ Qﬁé& esas condiciones, privada la relacidn

F’residentn@ o5 de un colchdn amortiguador o que actde
~ Como prigfer instancia de coordinacidédn, negociacidn, media-
cidén bitraje, se acentia el riesgo de conflictao, la
prepcn’ formas de cuoteo paolitico y otras inter ferencias

&%cuadaﬁ de los partidos en el ejercicio del gobierno.

Se descarta el funcionamiento de un comité de jefes de partidos
al estilo del plenaric actual de partidos de la Concertacidn.
Su existencia pruduciria imagen y riesgo cierto de cuocteo e

ingobernabilidad, restaria autoridad a la figura presidencial y



i g

dificultaria las relaciones del gobiern con actores sociales e

instituciones claves.

For ello se proponen mas adelante férmulas alternativas pav&«

insercidn formal de los partidos en el gl i e o, ﬁén cia
del accesc directo al FPresidente que tendréan los d \ tes de

mayor relevancia.

$ ‘b

1. Se postulan dos linea de accidn:g EO lucramiento  del parla-—
mento en la labor del Gobierns laWwinculacidn solidaria de los

partidos con @l gobierno.

La parlamentarlgar‘zé@lQémmen politica" se descompone en

dios procesos suwﬁ Vi

a) El funcio de facto del gobierno a partir de Marzo de
o~ 19980 can gdelidades que se aproximen al de un régimen

parl &ar:n:..

¥ frmcesn eventual de reforma constitucional gque debiera

<. mpezar a ser estudiado con prontitud y respecto de cuya

fdrmula concreta e implementacidén se resclveria antes del

téErminog del periodo.



Coma se ha dicho el abjetivo mas inmediato de la parlamentariza-
cidn es evitar la tendencia a la desercidén de los partidos. La
forma principal de lograrlo es la construccidn de una fiagl

presidencial fuerte que conduzca el proceso gradual de transfo

macidn del régimen politico. * Q’

Se coincide en que la expectativa de una p &tarixaciﬂ-n

formal del régimen politico

25 un incentivosimportante para la
mantencid4n de la coalicidn. ®

*
En efecto, un régimen mas parlam&nt@-\que funcione en base a

un  Jjefe de gobierno, expr@ una mayoria parlamentaria,
i,

amortigua el cardcter de  to nada que en la competencia

politica tiene la dispu

exclusiva del Pr taesid@

contraponen,  emp férmul as parlamentarias, las '"cuotas

prc:p-:xr-:i-:rnalﬁ e2gitimidad que cbtienen para si los partidos
en el Es:angr@
Fara he@ efectivo en el corto plazo el propdédsito de parlamen—

t AN Eﬁén de facto, se sugieren las siguientes acciones:

la Presidencia. A la legitimidad

ropia  del régimen presidencial se

Prear la figura politica de 1logs Jefes de bancada de los
partidos de gobierno y de los partidos de oposicidn. En el
caso del gobierno es dificil imaginar la existencia de un
Jefe de bancada dnico, ya que todos hemos definido que la

Fresidencia de la Repiblica es nuestro espacio de unidad y el



parlamento es nuestro espacio de diversidad., For ello, en el
caso de la coalicidn de gobierno  se propone crear, tanto en
el Senado como en la Camara de Diputados, un coordinador )\

coordinador ad junto de la bancada oficialista, con la g

expresara la pluralidad, dando al mismo tiempo prgpq‘E?‘ghcia

a los partidos con mayor representacidén parlament

\h-:-s coordina—

dores de bancada en reuniones de nivel i t

b) Formalizar la participacidn sistemdtica

ial de acuerdno

Foder Ejecutivo. Esta SLtget'@a s@ refiere tanto a las
reunicones de gabinete en p x-mc- a las de los Comités

Interministeriales que s nen mas adelante, pudiendo, en

este Ultimo caso, los de bancada delegar su representa-
cidn en otros parl@t
S A

1

Crear una xia tecnica de las comisiones més relevantes
del l::n:-ng@

dich omisicones y/o de sus equipos asesores con los
SECY riados técnicos de los comités interministeriales a
'%e hace referencia mis adelante. De ese modo se dard al

formalizar reuniones mixtas sistematicas de

arlamento acceso pleno y  opartunc a informacidn suficiente

sobre la gestidn de Estado.

J. Debe procurarse la gradual parlamentérizaciﬁn de los partidos,

su progresiva estructuracidn interna en términos tales que su

i



representacidn parlamentaria tenga efectivao poder de negociacidén

= y decisidn politicas. 8Si ello occurre, los lideres mas destaca-
dos optardn  -con pocas  excepoicones— por incorporarse al par
mento en futuras elecciones, contribuyends asi  a dar  fue
prestigioc al Congreso. q QQ
\

Fara gque ese proceso efectivamente se inicie, desalentar

la creacidn de instancias extra parlamentari mZ un comité de

partidos de la coalicidén. Tal comité de seria ademas,

(g RS ——
una instancia no contemplada en la eé§<~h a formal del Estado,

y por  tanto, fuente de ambiguaﬁad@-
distorsionante dualidad de pcn%\n perjuicic de lo anterior,
&

se requieren  fdrmulas oper para el periodo de transicidn

fusidn, asi como de una

de un régimen a obtra, itar la marq1naL1nn de algunos

lideres relevantes de so de toma de decisicones politicas y
2 Biadaatc S,

para farllltark%§~u 1-1ta Erildafldad y co-responsabilidad de

los partidos
-~ 0

&. De est %rma la relacidn entre el gobiernoc y sus partidos

estidn de gobierno.

tendra ualmente como  sede el Congreso y como  &mbito de

%cm&n las instancias de comunicacidn y coordinacidén de

comisiones legislativas con los comités interministeriales vy

de los Jefes de bancada con el Gabinete.

Sin embargo, este esquema  puede ser ideal y de dificil aplica-—

cidn plena. Es probable que, en un contexto de "cultura

1@



suprapartidaria”, el gabinete termine evpresando cierta propor—
cicnalidad politica, realidad que deberd tenerse en cuenta al

dar forma al funcicnamiento del Foder Ejecutiva, tema qué‘\e;

trata a continuacidn.
Q’
2
7. La parlamentarizacidn, vista desde el &angulo del inv \ramientc-
B i

de los partidos en el Gobierno merece algune\

adicionales: *
al) El mejor camino es aquel gue comienza @a cnstituwsidn de

un gabinete de un marcado tinte s

deraciones

idario ¥y gue avanza

_hacia gabinetes més partidizado la medida, también, que

@l reégimen politico se par
De sse modo se reserv sferta politica de mayor partici-
pacidn a los pa u

cuands la coalicidn se debilite vy

sur jan peligme esercidn.

N

Funcicnamie &g__ﬁgggt_.g.igggtixg-

A partir de definicidn de una Fresidencia fuerte y predominante,
debe ézse @l rol del gabinete, su estructura intermna y mecanis—
i e Toordinacidn, las relaciones con los partidos y actores

adales y, de acuerdo a lo sefalado en parrafos anteriores, su
vinculacidn con el Farlamento.

1



Al respecto se postula:

1. Compatibilizar la supremacia presidencial con la expresidn en el

-—

gabinete de la pluralidad de la concertacidn. \

5 En relacidén a las opciones enunciadas en un dﬁtumegtq<sr‘§$iar

(Memorandum 1) se postula que el gabinete —~deberd& e \ primera

etapa- estar constituido por una combinacidén sonal idades

de su confianza que sean estrictamente rios del Presi-
A —_— ___—

dente con Ministros de clara imagen part ue adlo tienen

—

una representacidn personal, pero qug' la imagen publica

indesmentible de compromiso partiddaficot-on el gobierno,

’S&\

Como se indicd, anteri-:-rmen@ una sequnda fase se praopons 1a
inclusidn de algunos dird formales de alta representacidn

partidaria gue a:-:-nfi@w tina solidaridad mas explicita de los

partidos. Q\A
- Za. dbka pluralid@?gabinete y de los cuadros superiores de la

g{iﬁn N debe entenderse  como alguna forma de coadmi-
—— h)

por diferentes sectores partidarios de la gestidn

implementacidén de los programas sectoriales. No
— -
%18tiran delegados —ewplicitos o encubiertos— de laos diversos

s

partidos en cada instancia de decisidn. Cualquier modalidad de

ese tipo sera de hecho o conducird inevitablemente al cuoteo y
veto partidarios. Habrd plena informacidén y transparencia en la

gestidn, peroc los responsables de cada Ministerio o Area de

12



accion tendran plena autoridad en el ejercicio de sus cargos,

asumiendo los correspondientes riesgos y responsabilidades. Les

correspondera  actuar con prudencia y buen criteric  en =
: constitucion de egquipos que sean tanto  idéneos como plura‘éé’f
) recibir a cambic la confianza de 1los diversos pQ‘t' o de la
3 coalicidn, \

El desarrollo de relacicnes de confianza \respatr_ﬁ a la
o~

autoridad de cada cual en su respe-:ti%b' o, constituyen

ingredientes indispensables de una a®oi thernativa eficaz.

3. Establecer mecanismos de funci ‘?hptm del gabinete que superen

s natural tendencia a ar com2 instancia colectiva de

decisidn politica. (N} 1 gabiente funciona en base a
relaciones bilaterale \ cada Ministro v el FPresidente de la
Fepiblica, las r@glgcicnes entre Ministros son de competencia Py
el favor preq‘@ 1l y el esfuerzo de cada cual se concentra en
~ lograr una it ta prioridad para los programas de su respec-—
tiva car &
; A ,’camm los Ministros tienen, sin perjuicio de su lealtad

e 1 Presidente, vinculos de nivel similar con  sus respectivos
partidos, un gabinete "atomizado" debilita la sclidaridad de los
partidos con la gestidn global y los impulsa a arrcogarse el
merito de los éxitos sectoriales y desligarse de los problemas vy

tropiezos que pueda sufrir el gobiernc en cuanto tal.



4. Organizar la gestidn del Ejecutive a partir del hecho de gue el
gobierno de Aylwin reconoce como factor principal de unidad-
ademas de la figura presidencial— la aprobacidn de un F*r-:-gr\

Comin . For ello, la gestidn de gobierno deberd entenderse Womb

la aplicacidn del programa, cuya orientacidén ¥ cmntagi & @l
\ rentes
Ministros, para minimizar asi la libre ini-:iati‘\iNa cada uno de
ellos vinculada a sus propias sensibili ootrinarias o
-~
especificos intereses partidarios.
‘ O

9. Ordenar internamente el equipo ¢niflis ial de acuerdo a las

siguientes areas, para cada @as cuales se constituird el
i r

respectivo comité  intermin 1 apoyado  por un secretariado
—

e

marco  de referencia principal de la accidén de lo

tecnico que asegure su o dad vy facilite su coordinacidn.

tUn  determinado mini puede pertenecer a mas de una de

tales areas, puas gsBas no se definen como excluyentes).

—

‘%1 Ministro del Intericr. Podrdn incorporarse también a
ste comite, altos funcionarios del sector cuya participacidén

permanente se considere necesaria.

b) Un Comité Econdmico de Ministros, presidido por el Ministra
———————— e — T ——

de Lﬂiiigggﬁ e integrado por los Ministros de( Economia, de

14



( Trabajo y de({0DEFLAN, en el cual deberan participar tambidén,

al mencs, el Presidente vy Vicepresidente del Banco Central,

e
el Fresidente del Banco del Estado, Vicepresidente de COR
e -_-—"""__-’
E Director de Fresupuestos, asi com el Ministro Searem
- -

————

> la Fresidencia en la medida gue éste asuma fun-:i-nﬁzﬁdi—
E Qe e
: nadoras. \

ico-Social  de Ministrs:@%\eididc- tambien

e Lin
-~
por @l Ministro de Hacienda e integrado s miembros del
Comite Econdmico  ya enunciado, ;ﬁ' @ Ministros drez Educa—
cién,éﬁiiud ¥ éivienda, los digre t:‘!g maximos de la Oficina
Naciocnal de la [_L']_u,]_gL e ﬁ&utc- de la %uventud y por la
Bubsecretaria de BSArT, &Hegi-:-nal del Ministerio de
Interior (o por el i Ministro del rama), sin per juicio
de otros altos funéQ:-s del Estado.
d) Un [Comiteé rrollo Froductive presidido por el Ministro
_— de Econo integrado por Agricultura, Mineria, Vicepresi-

dent

la CORFO, Director de Pfigﬁggggstu, por el Subse-
cre o de Desarrollo Regional del Ministerio del Interiaor vy

o altos ejecutivos publicos.

@) Unf Comité de Infraestructura, presidido por el Ministro de

Obras Fiablicas e integrado por los Ministros de Transporte,

Agricultura, Bienes Nacionales, Vicepresidente de CORFO y
‘-———-——'\,—-—'__'__-_-*‘_"'




responsables maximos  de las politicas de Energia, Teleoomu-

9

nicaciones, Medio Ambiente e Informatica.

E.l. Area_politico-institucional.

&. El 4rea politico-institucional encaberada por el yiq<3?‘ﬁ‘del
Intericr como  jefe politico del gabinete, serd el cnsable
politica visible del conjunto de la gestidn de no.  Estara
encargado de la "pelea diaria" y es quien 11 las relaciones,
visible y piablicamente, con la coalicidan @pu icidn.

Sus responsabilidades claves son: ¢

= la mantencidn de la cc-alii:inﬁnp\o\

= la mantencidn de un escena cletico estables

-

- la proteccidn del Fresid
st ) s

a las demandas y pre

O

La constitucidre @de\ un  &rea politica fuerte es el complemento

indispensabl@transfﬁrmacilfun del Fresidente en Jefe de
Estadc. 0

7. Be pr-:r;@que el Ministeric del Interior, ademids de la jefatura
. @
Za

del equipo de qgobierno frente

—orporativas.

y de su responsabilidad por la seguridad interior y el

n piblico, tenga la tuicidn sobre el proceso de descentrali-
e ——

zacidn politica y administrativa del pais, a través de una
-———-'''_''—"__._‘—'\—'—-———-—-—._J

F—__—‘--—___.

Subsecretaria de Descentralizacidn

ollao Fegional. De
ese modo se compatibilizara, en mejor forma, el rol preponderan-—

te que, en una primera fase, le corresponderd a Intendentes y

1&



Gobernadores en las iniciativas de descentralizacidén politica v

democratizacidn contempladas en el programa.

Ademas, se evitard, asi, que el Minitro del Intericr sea s

"hombre durc" del aorden publicao. * Q‘

82 A suU ver la Secretaria leneral de Gobierms ten
- -

sUl Cargo la

voreria del gobierno y  su estrategia comu cidnal.  En este

concepto se incluird tanto la responsab por la imagen

publica de la Fresidencia y la ®a —a comunicacional del

gobierno. 0\0'\

e Area Econdmica y Econdédmig ooial.

F. Los elementos de integra diferenciacidn entre la gestidn
goondmica y o la cial del gobierno es una materia de
intenso debate qu puede sintetizar de la siguiente manera.
al) La centra% e en el gobiernc de Aylwin tendréan laos

programag saitales  spunta a destacar formalmente su identi-
——

dad, anto que la interrelacidn que se producird entre

p—l:::g@s ejecutados  por distintos Ministerios o en diferen—

niveles territoriales justifica una coordinacidn del

conjunto de esa accidn en una sola mano.
ok T e T (I W IR S L e e, A

b) For otra parte, la gestidn econdmica del gobierno se hard en
condiciones de severa restriccidn de recursos y Tuertes

demandas sociales por lo que los Ministros econdmicos deberan

1



1@.

al

administrar una situacidédn de por si conflictiva, que impli-

cara reiteradamente decir que NO a legitimas peticiones.

Fara enfrentar con posibilidades de éxito esta di‘;;’
%

nes sobre  la materia comprometan solidariamente inete.
SRRy

Seria fatal que éste aparezca dividido entr\
1

econdmistas" y los "Ministros progresista

O

Ademas, la separacidn entre lo ecd -fay lo social, unido a

la eventual coordinacidn de egtalalfgitha 4drea por  wuna instan-—

situacidn, los Ministros ecodmicos requieren que ga

—

frenadores

Area social.

cia formal dnica, podria t d‘%i e en una presidn concertada
(=]

de los Ministros sociale o Hacienda.

En virtud de or s propone -sin per juicio del

Lo
funcicnamien -qﬁés un  Comité Econdmico para la coordinacidén
ma-:r-:we-:-:-r\“Q\el Comité Econdmico-Social de Ministros como
ingtan«:i@ nidad de la gestidn ministerial.

principal seria la elabc-ras:iaﬁn;cii"z&gj_ﬁudectiva

ﬁ?abaciﬁn del Frespuesto Social del gobierno, incluido

rocesos de consulta con los actores sociales pertinentes.

De ese modo se hace manejable el ejercicic de asignacidn de
recursos, definiendose, en conjunto, las prioridades, con

conocimiento pleno y reciproco de peticicones y alternativas.

18



11,

-

o) El presupuesto social asi concebido incluird los gastos

Ministeriales, el Fondo de Solidaridad y &l Fondo de Desarro—

1l Fegional. \

La constitucidén del comité econdmiceo-social que se pogtu para

\ ]y v g

inzompatible

la resclucidn de la asignacidén glaobal de recursos
presupuestaric por @l Ministerio de Hacienda n\
con la existencia de un centro  coordinador las politicas

sociales para fines de preparacidn de pru% implementacidn

de programas y politicas y evaluaria‘nﬁK shjunto de la acoidn

social del gobierno. 0

Se propone que esta funcidn "\htumlda por ODEFLAN que contara,

para desempefarla, con 1v1s1nnes sustantivas, a saber:
[ilhiﬂnd” de Smluﬂ ;: Incluird planificacidén, orientacidn

gener al tlfluaulnn de pricridades, sin funcicnes
operativ ejecucidn de programas. Los  recursos del

Fzrmoo &c-n-:entradms en un item de gasto del presupussto

fisc se asignaran a Ministerios, Municipios, Intendencias

:d?paracimnes privadas sin  fines de lucro (ONG)Y, mediante

ecanismos de conocurso cuando sea pertinente.

b)Y Cooperacidn internacional.



c) Proposicidn y evaluacidn de proyectos sociales para lo cual

9

\ io del

esarrol Lo

se procurara fortalecer los SERFLAC regionales.

d) Flanificacidn, inversidn vy estudios:

12, Como se sefald antericrmente, se mantendrd en el Mi

Interior una Subsecretaria de des-:entrali:—:a-:\

Fegional, con tuicidn sobre el Fondo de Desa o Regional , que

seria canalizado a Regiones y Municipicos p@

de los SEREMI,

las Intendencias y los Municipios. @

O
De lo antericr fluye la necesi Rde establecer mecanismos de
coordinacidn a nivel teritm@ Al respecto se proponen las
siguientes instancia

atribuciones formales estaran

encuadradas en la nc-r@v Juridica vigente, sin perjuicio de

las reformas gque %n postul arse.

al Cc-c:rdina@Q’-:-vin-:ial presidida por el gobernador e
inte?& por  los Alcaldes de todas las comunas de la

resp iva provincia.

*

Coordinacidn Regional presidida por el Intendente e integrada
por los gobernadores correspondientes y los Directores de los

BEFREMI y SERFLALC regionales.

)



Loordinacidn global v rol del Ministerio Secretaria General
de_la Presidencia.
Se concibe a la Secretaria de la Fresidencia como un  area PoiE o

visible que responde por completo  al Fresidente, infor
1

Ministro del Interior, cumple

390r:

macidn

as funciones de E&t

presta serviciocs a los diversos Ministros, coordina

y complementa la accidn  gubernamental Sectarié\NNQ
i

mas centrada en la accidn cuctidiana que

coherencia y fluidez politica global. @E

postulan para este Ministerio las si 1@: funciones especifi-

CaS: V'S O
a) Freparar propuestas de -:ngsv:& accidn politica para la

resolucidn del Freside ravia consulta al Ministra del

itablemnente
problemas de

contexto, se

Interior y al area po institucional del gabinete.

b?) Coordinar y cEmga 'b;;izar las propuestas de plan politico a

Ser resuel@ el Fresidente y su Habinete;

lobalmente el avance y la coherencia de aplicacidn

rama ¥y preparar, en base a ella, propuestas de cambio
?uta, en presencia de eventuales crisis o "cuellos de

otella".

d) Asumir la estructuracidén y coordinacidén de los Secretariados
Técnicos que respalden el  funcionamiento de  los Comitds

interministeriales y sus relacicones con las comisiones ¥

oA
g



ASESOYT LAS tecnicas respectivas del parlamento. Dichos
Secretariados técnicos estardn integrados fundamentalmente
por  funcionarios y expertos designados por  los prmg}\e‘

Ministerios involucrados, correspondiéndole a la Secre

Heneral de la Fresidencia y su equipo la fun-“in‘lh’dﬁr%ta-

ria Técnica de tales estructuras.

el Fromover y contribuir a poner en  marc ha% odalidades de

-
relacidn entre Ejecutivo y lungr95u sustentara la
aradual parlamentarizacidn del r

*c}

lﬂ'IU.I'Ill acidn @ 1n‘termed1a- idn

i e o 1

fi Ber unha dnstancia ifvisib

con los partidos vy c-rg%a ones sociales para asegurar la
- \-—_‘_‘—‘*7
fluidez de las relanci espectivas, servir como mediador

reservads de prlma ancia y para proteger al Fresidente,

al Jefe del uﬁbﬁdék (Ministro del Intericr) vy a las aubori-

dades .\% la presién directa de las demandas
-~ . politic a@. rporativas.

gl Efec analisis politico coyuntural y con  perspectiva de

iano plazo.

De acuerdo con lo anterior el Ministerio Secretaria General de
la FPresidencia cumplird tres tipos de funciones.
al) De "Staff pré%idencial, asesor directo del Fresidente de la

Fepiblica.



Fara asegurar una accidn global coordinada y eficasz

De instancia en las relacicnes del Fresidente con  los

partidos de la Coalicidn y el Farlamento.

De servicio a laos Ministerios sectoriales, en especi

area politico-institucional. ¢

Secretaric General de la Fresidencia daré, tamb ermanente-—

mente, cuenta de su accidn al Ministro del I -
15. Para el cumplimients de sus funcich i L rango
pleno, formal de Ministerio wiones precisas para sus

16. La asignacidn al Ministe@.retaria General de la Fresidencia

tes.

i far le ha adjudicado un rol similar, aungue

v contexto y con objetivas totalmente diferen-—

17. Para e@empe'ﬁa adecuado de sus funciones la Secretaria de la

F.

Q. . !
encia tendra una estructura interna de reducidas propor-—

iohes del siguiente tipo:

an

b

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

de

de

e

de

Coordinacidn y Evaluacidén global.
Felaciones con el Congreso v los partidos.
relaciones con aorganizaciones sociales.

analisis politico,

P
i



18. La relacidén entre el presidente de la Fepiblica y los partidos de la

coalicidn se expresard en primer btérmino en la pluralidad del Eaga\eie

y en el Parlamento, de acuerdo con los mecanismos Y procescos pram =

tos en las secciones precedentes. . QO

19. Nao  obstante de antericr y dado que 1la "parl &rizacifm“ del

gobierno serda  un procesa  gradual, serd necesari

@ar —al menos por

un periodo inicial— mecanismos adicionales de entre el Foder

Ejecutivo y los partideos de la coalicidn®

O

*
28. Bin perjuicio de las relacicones b t&hes y de comunicacidn personal

directa que establezca el FPresi 2Won dirigentes politicos relevan-—

tes, s considera necesarj ablecer mecanismos sistematicos de
relacidn Ejecutiv-::—partid@e tipo gque a continuacidn se sugieren.
L 2 Q~!s

21. Al respecto, se | Qgstrear en la Secretaria O al de la Fresiden—

cia un comité o ivo con los partidos de la coalicidn, que serviré
———
como instaped informacidn, comunicacidn vy procesamiento  de
propuest as@
4

P
3

cnalmente, se postula institucionalizar uwna reunidn periddica
m
al de coordinacidn y consulta del Presidente de la Repablica con
_—_———-—"H._‘_H_——,—_—‘—'__'___‘—l_‘—‘-_\
la Coalicidn que tengan representacidn
’_____———-———.___,)—"-'_‘——’—'——‘" L

los Jefes de Fartidos de

parlamentaria significativa (al menos 2 parlamentarios).
-"__._‘.-——-——‘-—_-_‘_‘—-—-__.—'-\__,_—



La Secretaria General de la Fresidencia establecers, asimismo,
relaciones de consulta, comunicacidn y procesamients de P L s -
tas con  los partidos  gque apoyan  al gobierno  aungue no f«:w"\
parte de el y con los partidos de oposicidn, en pavticula‘:;’w
aguellos gue expresen mayor voluntad de cooperq&i# - el

qubierno.

En relacidn con las organizaciones soci \lr::s

enunciados gque establezca con ellos la Se@r de la FPresi-
dencia se refieren a relaciones pol '@;1c-ba195 Y SErian, &n

formal que establezcan

vinoulos

tode caso, subsidiarias de la gelfci

con el Ministerio del Traba.jf®-:-s ministerios sectoriales
gque sean su contraparte nat\@

Creacidn de pnuevas in D] DNeS.

Se concuerda En.qﬂé!‘se limitardn al minimz las propuestas de

careacidn de & entidades piblicas.

Concretaman sugiere lo siguiente:

al E‘.re@a Oficina Nacional de la Mujer y la Oficina (o
ﬁ’tut&) Macional de la Juventud. Al efecto, tales

Srganismos reemplazardn a la Secretaria Nacional de la Mu jey

y Secretaria Nacional de la Juventud respectivamente.

Se definira como organismos de nivel presidencial vinculados

a la Administracidén del Estado a través del Ministerio del



bl

d?

(=D

f

Interior, Secretaria General de Gobierno u Odeplan segin se

Convenga opartunamente.

Se evaluard la conveniencia y posibilidad de crear -:-gan@s

coordinadores de alto nivel para el @ Medio Am@i t ® 1a

-
Cultura, en funcidn del programa de accidén que s ehe an
[ s
2535 Ar2as. \
En todo caso se propiciard la creacidn A-nseja:u Macional
de la Cultura como organismo o

@ar namental de derechao
(..\__________,_._-—-——'_"__‘\.

piblica, de generacidn vy geﬁ:i@t\:talmente independientes
del gobierno. ®

En todos los demés o Qe procederd a reforzar o reformar

tincluso  con -:a@s de nombr e entidades actualmsnte

existentes. ¢ A
Fara hac Qe a los problemas de contaminacidn en el &rea

Meatrg

&tana se procederd a establecer —con las atribuciones
per tes- una instancia de gobierno metropolitano, vale

'i’ supra comunal.
Se reformaran los COREDES y CODECOS para democratizarlos,

convertirlos en  instancias efectivas de participacidn vy

hacerlos resalmente representativos.

26



Q) Se creard en cada comuna un Conse jo Muricipal, elegido, igual

que el Alcalde, por votacidn popular.

E. Estrategia de implementacién_del programa de gobiernc. \d
E.1. Observacicnes _generales.
A menos  de 30 dias de las elecciones es urg FEPparar una
propuesta para la estrategia de implementacidé @ los programas
Yy politicas del gobierno. %

"\@wtes apreciaciones y
1. Debemos privilegiar la xrmas politicas gue permitan

ampliar el

Al respecto se conviene en las
criterios: *

odaer ins anal del gobierno vy del parlamento

treformas constitu

Fuerzas Arma@%-z: p I

Banco  Central, Ley Orgénica de

2. Durante =] o periodo inicial "de gracia", tendremos mucho
APy &egitimidad, Yy simultansamente muy pocos recursos.
Jun® ello estaremos sometidos a intensa ocbservacidn por

r'%@diwﬁ financieros intermnacionales que mediran nuestra

Tapacidad para mantener la economia en orden.

For tanto, frente a las demandas sociales habrd gue combinar

—
————

un conjunto de medidas y reformas Que privilegien la partici-

— A L i s
—_——

pacidon y el fortalecimiento de las organizaciones sociales

M_—--
27



manteniends una conducta cautelosa respecto de las demandas

g NNSE

propiamente econdmicas y concretamente monetarias. Todo ello

confirma que el gobierno enfrentard dificultades temprana;-‘;

el control de demandas y cumplimento del programa.

4

\m_ rar la

Programas y

v ) 2

2 3. For razones de oportunidad y eficacia debemo

implementacidn de un conjunto

poxliticas pricrizadas en un plan estr

- &
intentar reformas administrativas glc-t;@
nuevas instituciones gQue no se \@lutamente indispensa-

bles. * O
\n cada caso de los equipos

Tal esguema supone dispc% ¢ ane
técnicos necesarias fortalecer vy complementar los

cuadros permanente tales de la Administracidn Fablica en

en lugar de

creacidn de

ESA5 Ar@AaB. Q% equipos estardan directamente vincuwlados a
las autori Jecutivas de modo de crear mecanismos Agiles
~ Y ef1-19 e implementaci4n de los nuevos programas.

Est%f que "horizontal" de la gestidn de gobierno serd

t cularmente valioso para los primercsco 180 dias, plazo en
’ 1 que el gobierno deberd establecer una sélida legitimidad

operativa & institucional.

4. El concepto de un gobierno que actda con rapidez en &l primer

pericodo haciendo uso de grupos técnicos  ad—hoco que cumplan

=8



5.
_—~
G
-
6.
—
.
_'f'
-~

funciones de "task—force" para garantizar el cumplimiento de
objetivos prioritaricos, debe combinarse con un criteric de
extracrdinaria cautela hacia la administracidén pﬂblica’&*&
Uy a estabilidad debiéramos comprometernos, a cambic

naturalmente, de ocbtener grados de libertad parg gu r®los

puestos de mando olaves en 2l Estado. \

Es imprescindible concentrar en un perio \i-_ial breve las
medidas de cambio que requieran maximo @

legitimidad politica, para dedica .e@aués a implemsntar lo

pular vy mayor

que se logrd cambiar. *

O
Q
For el contrarioc, en -% a las medidas gue implican
ofertas sociales  atr i y #uatas deben ser distribuidas a
lo largo de todo e@ o del gobierno, como una  forma de
mantener relx% sin ruptura con los actores sociales y
COmo un elﬁex contribuyente a la cohesidn de la coali-
cidn. ‘E;jr ierno  gque agota prematuramente su capacidad de
ofer %e ida en recursos  y programas  concretos de acoidn-
que trremediablemente colocado a la defensiva. Si oella
~ lf?iera aumentarian las presiones sociales y se harian

resente  fuerzas centrifugas imparables en el seno de la

coalicidn.

hJ
i)



El asunto de mayor importancia, en este terrenos, s el de las
decisiones estratégicas acerca de las prioridades, la ge&st\
institucional y la agenda de los primercos meses de gobhienmo.
4
2
L ¥

Las pricridades del gobierno se supone que s N =V Wl ) T
producto principal del actual trabajo o fundizaci dn

programatica. *

Se cuenta a esta fecha con una math ima ~todavia gruesa-

de propuestas especificas. qLa‘Ei’x ma etapa deberd ser una

Ldimensi ONEs s

fase de compatibilizacidn K
a) Paolitica, esto es ajf®taWel conjunto de medidas a las

prioridades politi

ue  sustenta el acuerdo de la

coalicidn (refo
moderni zag -Q

b Insti‘szjr al, vale decir, tomar cpciones en relacidn a

itica, pobreza, concertacidn social,

ocductiva, etoc.d.

1 &merrzsas propuestas de creacidn de nuevas entidades
ales y laograr una visidn aproximada de la reforma

Eﬁrﬁcrética gque es indispensable efectuar.

=) Econdmica, ya que por definicidn la suma de los programas
esta sobredimensionada en relacidn a los recursos disponi-

bles en 1939@.



8. Una ver construido ese programa de medidas compatibilizadas
' entre si, corresponderd la construccidn de la agenda para el
periodo de "estado de gracia" estimado en 180 dias. (maxi¥mo

un amo).

S ¢

. ' “::Nb‘
& ’
i 9. Faralelamente se acelerard el trabajo de ro‘~h‘tar Lin&

radiografia del Estado de modo de  disponer a ndmina de

los  cargos de confianza del Fresident la Repiblica en

-~
toda la Administracidn asi  como de% estos téonicos

claves en las A&reas de accidn p\’i-\@rias. De ese modo se
podré iniciar la gestidn  de Q:ab@:-
>

personas por el Fresidente ablecimiento de los equipos

con la designacidn de

tecnicos antes enunciados s mecanismos pertinentes de

coordinacidn en  las ricritarias de la accidn guberna-

tiva.

Tribunal Constitucional
) Ley de partidos paliticos

Sistema Electoral

i

d) Regimen de gobierno local y regional

e) Atribuciones del Congreso Naciconal



) Organizacidén del Foder Judicial (Conse jo Macional de la
s Justicial.
Q) Adecuacidn de legislacidédn interna a Convenios Internac\
L nales sobre Derechos Humanos;

- 2

L 2
Ademas, serd preciso desarrocllar una accidn de \1 Yoo en
relacidn a las viclaciones de los derechos P\$y la
situacidn de los presos politicos. *
. {4
h) Proyecto de Reforma Tributaria® O
Xe)
«. Reforma de leyves de amarre \
al) Ley orgénica de las FFE \
b)Y Ley del Banco Cent

) Ley del IItv:.xngrer_:.Qc nal
d) Legislacigp goffre Televisidn

&) Ley de x Empresario
~ O

decir alcalces y

C%-n*sajx:- Municipal elegidos por votacidn popular.

b) Modificacidn de COREDES y CODECOS
c) Transferencia de competencias a nivel regional y local

d) Consejo Nacional de la Justicia

{J
ol



(-

T

2) Creacidn de justicia comunal con experiencias piloto de

Jusgados de Faz y fortalecimiento de asistencia judicial

c}

f1) Creacidn Oficina Macional de la mujer

g) Creacidn de Oficina Nacional de la Juventud

Programas_pricritariocs.

al) Salud, seleccionando del conjunto e tra propuest s

dividida &n un plan de accidn para u:@n de los 4 afios.
+O
b) Edudacidn, igual al caso al;te@\.
o S (21 = (D) E’@fc-rmas%xes; ii)  Frogramas en salud y
=

educacidny iii) Fro special para Jefas de Hogar.

d) Juventud. &) Q; mas Legales; ii) Frograma de capaci-—
ta::iéan\
=D Cuﬂgié;naciﬁn del Area Metropolitana. i) Creacidn de

noia de gobierno metropolitanc.,  ii) Puesta en marcha

ot programa integral.

f) Fondo de Solidaridad. Fuesta en marcha del programa del

primer afio en base a donaciones externas.

L3
{J



| \: :
“if’-.d -9

a?) Seguridad de las personas por via del fortalecimiento de

Carabineros.

h)  REeparacidén moral, apoyo  y compensacidn pe-:uniar@\

victimas del exilio y de hechos de viclencia. . Q‘
i) Fuesta en marcha de una politica tecn-:-lna\&de apoyo &
) =

la mediana y pequefa empresa y a los

Nos. ®

J? Fuesta en marcha de P @\de vivienda orientado a

prevenir tomas y soluciona K talmente 21 problema de los
allegados. 6\

kY La politica de @ ralizacidn ya enunciada.

QA
153 Habil@ pronta  de los pusrtos de San Antonio y

Valig

@atlvas paliticas, econdmicas y culturales en el campo

las relaciones internacional es.

ores campesi-






