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AL SECRETARIO DE LEGISLACION

De acuerdo a lo dispuesto en los ar
tfculos 28 y 30 de la ley N° 17.983, y 20y 29 del Reglamento para la
Tramitacidn de las Leyes, remito a US. el informe del proyecto de Tey

de la referencia, emitido por la Comisi6n Conjunta encargada de su es
tudio.
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MAT.: Informa "Proyecto de Ley Orgdnic
Constitucional de las Fuerzas Ar
madas".

(BOLETIN N° 1165-02)

DEL PRESIDENTE DE LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA

A LA EXCMA. JUNTA DE GOBIERNO

De conformidad cof lo dispuesto en el
artfculo 30 de la ley N° 17.983, la Cuarta Comision Legislativa viene
en someter a la consideracién de la Excma. Junta de Gobierno el siquie
te informe en relaci6n con el proyecto de ley de la materia.

[.- ORIGEN Y CALIFICACION

_ La iniciativa tuvo su origen en un
Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiblica, la que fue calificada
de "Ordinario" -para todos los efectos legales y reglamentarios, y cuyo

estudio Te ha‘correspondido a una Comisidn Conjunta.

[T, -~ ANTECEDENTES

A.- De Derecho

Para una cabal comprensién de la ini:

ciativa es necesario tener en consideracién los siguientes anteceden-
tes:

1.- La Constitucién Polftica de la
Repiblica de Chile de 1980.



a) El artfculo 94, en su inciso pri-
mero, sustituido por el artfculo quco, N° 43, de la Ley de Reforma
Constitucional, N° 18.825, precisa que "los nombramientos, ascensos y

-retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efec-

tuardn por decreto supremo, en conformidad a la ley orgdnica constitu-
cional correspondiente, 1a que determinard las normas bdsicas respecti-

_vas, asf como las normas b&sicas referidas a 1a carrera profesional, in-

corporacifn a sus plantas, previsién, dntiguedad, mando, sucesién de mar
do y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.".

b) El1 artfculo 90 dispone, en su in-
ciso primero, que las Fuerzas dependientes del Ministerio encargado de
la Defensa Nacional estdn constituidas dnica y exclusivamente por las
Fuerzas Armadas y por las Fuerzas de Orden v Seguridad Pdblica. Agrega,
su inciso segundo, que las Fuerzas Armadas estdn integradas s6lo por el
Ejército, 1a Armada y la Fuerza Aérea, existen para l1a defensa de la pa-
tria, son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el orden
Institucional de la Repiblica.

Su inciso cuarto; prescribe que las
Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes del Ministerio

encargado de Ta Defensa Nacional son ademds profesionales, jerarquiza-
das y disciplinadas.

c) El artfculo 91 sefiala que la in-
corporacion a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas y de Ca-
rabineros, s61o podrd hacérse a través de sus propias Escuelas, con exc

ci6n de los escalafones profesionales y de empleados civiles que deter-
mine la ley.

d) El artfculo 93 expresa en su inci
so primero, que Tos Comandantes en Jefe del Ejército, de 1a Armada y de

la Fuerza Aérea,, y el General Director de Carabineros, serdn designados



por el Presidente de 1a Repiblica de entre los cinco oficiales genera-
les de mayor antiguedad, que rednan las calidades que los respectivos
estatutos institucionales exijan para tales cargos; durardn cuatro afos
en sus funciones, no podrdn ser nombrados para un nuevo perfodo y goza-
r&n de inamovilidad en su cargo. Agrega su inciso segundo, que ”en;ca-
sos calificados, el Presidente de la RepGblica con acuerdo del Cons%jo
de Seguridad Nacional, podrd 1lamar a retiro a los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea o al General Director de
Carabineros, en su caso.".

e) El1 artfculo 24 establece que "el
gobierno y la administraci6n del Estado corresponden al Presidente de
1a Repdblica, quien es el Jefe del Estado": Agrega que "Su autoridad
se extiende a todo cuanto tiene por objete la conservaci6n del orden
pblico en el interfor y la seguridad externa de la Repiblica, de acuer
do con la Constitucién y las leyes.'.

f) El artfculo 32 sefiala las atribu-
ciones especfales del Presidente de la Repiblica, y en To que interesa
a esta iniciativa, merecen destacarse los siguientes nidmeros:

- E1 N° 8°, que le confiere la potes-

tad reglamentaria aut6noma y 14 de ejecucidén de las leyes, precisando
sus Timites,

- E] N° 9°,que lo faculta para nombrar
y remover a su voluntad a Tos ministros de Estado, subsecretarios, in-
tendentes, gobernadores y a los alcaldes de su designaci6n, los que se-
rén_de la confianza exclusiva del Jefe del Estado, y se mantendrédn en

sls puestos mientras cuenten con ella, conforme a lo sefialado en el ni-
mero 10 de este artfculo.

- E1 N° 18°, que le permite designar
y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada, de la

Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros en conformidad al ar-



tfculo 93, y disponer los nombramientos, ascensos y retiros de los ofi-
clales de estas Instituciones en la forma que indica el artfculo 94.

- ET N° 19° que 1o autoriza para dis-
poner de las Fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuir-
las de acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional.

- E1 N° 20°, que lo faculta para asu-
mir, en caso de. guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas.

- E1 N° 21°, que le permite declarar
la guerra, previa autorizacién por ley, debiendo dejar constancia de

~ haber ofdo al Consejo de Sequridad Nacional.

g). ET artfculo 60 -que sefala las
materias de ley-, dispone en sus N°s. 13 y 15, respectivamente, "las
que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse-.en
pie en tiempo de paz o de guerra™, y "las que autoricen la declaracién
de guerra, a propuesta del Presidente de la Repdblica". I

h) La dispos1ci6n octava transito-
ria, inciso final, previene que durante el perfodo a que se reffere la
disposicitn decimotercera transitoria, la inamovilidad de los Comandan-
tes en Jefe de Tas Fuerzas Armadas y del General Director de Carabine-
ros se regird por la disposici6n transitoria vigésima y Ho les serd
aplicable la limitacién del plazo previsto en el artfculo 93, el que se

contard a partir de cuatro afios del término del sefialado perfodo presi-
dencial.

2.- La ley N° 18.575, Org&nica Cons-
titucional de Bases Generales de la Administraci6n del Estado.

a) El1 artfculo 1° dispone que el Pre.
sidente de 1a Repiblica ejerce el gobierno y la administraci6n del Esta-

do con la colaboraci6n de los 6rganos que establezcan la Constitucién



y las leyes. Enseguida, su inciso segundo, sefiala que la Adminfistracibn
del Estado estard constituida por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los 6rganos y servicios pdblicos creados para el cumpli-
miento de la funcioh administrativa, incluidos la Contralorfa General de
1a Repdblica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Or-
den y Seguridad Pdblica, las Municipalidades y las empresas plblicas cre:
das por ley.

b) E1 artfculo 7°, prescribe que 105
funcionarios de la Administraci6n del Estado estardn afectos a un régi-
men jerarquizado y disciplinado.

c) El1 artfculo 12, sefiala que el per-
sonal de la Administraci6n del Estado se regird por las normas estatuta-
rias que establezca.la ley, en las cuales.se regulard el ingreso, los -

deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion de
funciones.

d) El artfculo 13, dispone que para
ingresar a la Administraci6n del Estado se debers ‘cumplir con los requi-

sitos generales que determine el respectivo Estatuto, ademds de Tos exi-
gidos para el cargo que Se provea.

e) E1 artfculo 15, precisa que el
personal de la Administraci6n del Estado estard sujeto a responsabili-
dad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
que pueda afectarle, y que exige que, en el ejercicio de 1a potestad
disciplinaria se asegure el derecho a un racional y justo procedimiento

f) E1 artfculo 17, impone a la Ad-
ministraci6n la obligacién de asegurar la capacitacién y el perfeccio-
namiento de su personal, conducentes a obtener la formacién y los cono-
cimientos necesarios para el desempefio de la funcidn pdblica. :

h

e



g) E1 artfculo 18 sefiala que el T1-
tulo II de esta ley, relativo a la organizaci6n y funcionamiento de los
servicios pdblicos y a la carrera funcionaria, no se aplicardn, entre
otros, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pabli-
Cls !

i

_ En consecuencia, de este cuerpo legal
s6lo-les son aplicables las normas generales due establece su Titulo I,
artfculos 1° al 17.

3.- La ley N° 18.603, Orgdnica Consti:
tucional de los Partidos Polfticos, en su artfculo 18.prohfbe al perso-
nal de las Fuerzas Armadas afiliarse a partido polftico alguno.

4.--La ley N° 10.336, Orgdnica Consti
tucional, que fija la organizacién y atribuciones de la Contralorfa Ge-

neral de la Repdblica.

a) Su artfculo 1° sefiala, en lo que
interesa,que su objeto serd fiscalizar el debido -ingreso e 1nversi§n‘de
los fondos del Fisco; verificar el examen y juzgamiento de las cuentas
que deben rendir las personas o entidades que tengan a su cargo fondos
bienes de los organismos sometidos a su fiscalizacidn.

b)Y Su artfculo 10 dispone, en lo sut
tancial, que el Contralor General tomard razén de los decretos supremo:
y'de las resoluciones de los Jefes de Servicios que deben tramitarse pc
la Contralorfa, en la forma y plazo que expresamente establece. El pre:
cepto sefiala que el Contralor General podrd eximir o uno o mds ministe
rios o servicios del trémite de tome de raz6n de los decretos supremos
o resoluciones que concedan licencias, feriados y permisos con goce de
sueldos, o que se refieran a otras materias que no considere esenciale

Al respecto, l1a resolucidén N° 1.050,
de 1980, de la Contralorfa General de la Repiblica, fij6 el texto ré-



fundido y actualizado de la resolucién N° 600, de 1977, sobre Exencidn
de Toma de Razln.

c) Su Tftulo V, que comprende los
artfculos 68 a 84, regula lo relativo a las cauciones que debe {
rendir todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacidn, adminis-
traci6n o custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquier naturé-
leza.

La caucion, conforme al artfculo 68, es
calificada y aprobada por el Contralor, y s6lo puede consistir, con
arreglo al artfculo 73, en depdsitos de dipero en arcas fiscales o en
los Bancos Central o del Estado, hipotecas, prendas sobre bonos de 1a

deuda pdblica o p6lizas de seguros de fianza o de responsabilidad per-
sonal.

Seqgidn los artfculos 81 y 82, compete
al Contralor calificar la oportunidad y condiciones en que debe efec-
tuarse su liquidacién, realizaci6n y cancelacidn. '

5.- E1 Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, decreto con fuerza de ley N° 1, de 1968, del Ministerio
de Defensa Nacional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto N° 148, de 1986, de la Subsecretarfa de Guerra.

a) El artfculo 1°'d15pone que el
personal del Ejército (E), Armada (A) y Fuerza Aérea (FA), que integran
las Fuerzas Armadas de Chile -Instituciones Permanentes del Estado- y
. el del Ministerio de Defensa Nacional, es esencialmente profesional,

jerarquizado, obediente y no deliberante, y estard sometido al Céd{go
de Justicia Militar y al reglamento de disciplina respectivo.

b) Por su parte, el artfculo 2° se-
Aala que quedardn afectos a dicho Estatuto el siguiente personal:



- Personal de las plantas de las
Subsecretarfas del Ministerio de Defensa Nacional.

1

Personal de planta de las FJerzas
Armadas.

Personal a contrata.

- Profesores Civiles, personal de
reserva 1lamado al servicio activo, conscriptos, alumnos.de las Escuel:
Institucionales que no sean personal de planta, personal a jornal y

- Personal en retiro y montepiados.
en materia de pensiones de retiro, montepios, desahucio y otras en que

expresamente esta ley se refiera a dicho personal.

c) " E1 Titulo I -artfculesd4® al 102-
requlanla carrera profesional del personal de Oficiales, Cuadro Perma-
nente y Gente de Mar y Empleados Civiles, sehalando normas sobre clasi
ficaci6bn y grados de personal; incorporacidn; régimen de ascensos; ant
guedad, mando y sucesién de mando; calificaciones; formacidn del escal
fén de complemento y lista anual de retiros; accidentes y enfermedades
derivadas del servicio.

d) Los Tftulos Il y III -artfculos
1037al 143-, establecen los beneficios econdmicos del personal afecto

a este Estatuto y las comisiones en el extranjero, respectivamente.

e) E1 Tftulo IV -artfculos 144 al

155-, contemplan las normas sobre obligaciones, prohibiciones, indmnpa
tibilidades y cauciones. : i

f) E1 Tftulo V -artfculos 156 al
218-, dicta nonmnas relativas al término de la carrera, y en lo que.in-




teresa, merecen destacarse aquellas disposiciones que regulan las causa-
les de retiro temporal y absoluto; el otorgamiento y determinaci6n de
las pensiones de retiro y montepfo, como asimismo, lo referente al bene-
ficio del desahucio.

g) E1 Tftulo VI -artfculos 219 al
240- contempla disposiciones complementarias de las normas precedente-
mente sefialadas. Este G1timo artfculo, con la excepci6n que indica, hace

" aplicable supletoriamente al personal de las Fuerzas Armadas el Estatu-
to Administrativo.

Cabe hacer presente gque el Reglamento
Complementario del Estatuto de] Personal de las Fuerzas Armadas, fue

aprobado mediante decreto supremo N° 204, de 1969, de la Subsecretarfa
. de Guerra. ‘

6.- La ley N° 18.834, aprobl el Esta-
tuto Administrativo, el cual entrd en vigencia el 23 de septiembre de
1989,

a) Su artfculo 7é, 1etrali), prohfbe

en el dmbito de 1a Administracién del Estado, organizar sindicatos o
pertenecer a ellos.

b)  Su artfculo 157, junto con dero-
gar el decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, dispuso que toda re-
ferencia.que las Teyes vigentes efectden a este cuerpo estatutario, se

entenderd hecha a las disposiciones correspondientes del presente Esta-
tuto Administrativo.

7.- ET1 decreto ley N°® 1.263, de 1975,
Ley Org&nica de la Administraci6n Financiera del Estado.

Su artfculo 71 prescribe que, no obs-
tante lo dispuesto en &1, mantienen su vigencia las disposiciones de.
Ta Tey N° 13.196 y sus modificaciones.
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8.- A su vez, el decreto ley N° 1.570,
de 1976, fij6 normas especiales sobre control financiero y presupuesta-
rio de las Instituciones de la Defensa Nacional.

a) Su artfculo 1°,dispone que la in-
formaci6n del movimiento financiero que se proporcione a los organismos’
pertinentes, conforme a las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de
1975, serd global y centralizada para cada una de las Instituciones. .

b) Su artfculo2°;precisa qué docu-
mentacibn deberd ser mantenida en la Instituci6n respectiva, donde po-

dré ser revisada por los organismos administrativos pertinentes y por
la Contralorfa General de la Repdblica.

9.- El C6digo de Justicia Militar,
Junto con establecer la jurisdicci6n militar y de seflalar qué materias
le corresponde conocer y juzgar (artfculos 1° y 5°, respectivamente),
considera militares para los efectos de este C6digo a los que se en-
cuentren comprendidos en las leyes de planta o dotaci6n del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Carabineros; los alumnos qué efectdan los dos
G1timos afios de estudios en las Escuelas Matrices para Oficiales de
las Fuerzas Armadas, y los aspirantes a Oficiales que integran los cur-
505 de Ta Escuela de Carabineros; los Oficiales de Reclutamiento; los
conscriptos; los miembros de las Fuerzas Armadas desde que sean 1lama-
dos al servicio; las personas que les sigan en campaila en el estado de
guerra; y los prisioneros de guerra (artfculo 6°).

Su artfculo 333,castiga con la pena
de reclusi6n menor en cualquiera de sus grados, a todo individuo que
sin derecho use uniforme, insignias, distintivos o condecoraciones corre
pondientes a las Fuerzas Armadas, aumentando la penalidad si en estos
delitos se incurriere en tiempo de guerra.

10.~ E1 decreto con fuerza de ley N°
181, de 1960, crea el Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta
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de Comandantes en Jefe.

a) Su artfculo 10,crea la Junta de
Comandantes en Jefe, formada por los Comandantes en Jefe del Ejército,
. de la Armada y de la Fuerza Aérea, la que constituird el mds alto-or-
ganismo asesbr del Ministro de Defensa Nacional en las materias que in-
cumban a las tres Instituciones Armadas. En tiempo de guerra, la Junta
estard presidida por el funcionario militar que designe el Presidente
de 1a Repiblica, y a quien corresponderd, en especial, poner en ejecu-
cidn, previa conformidad del Ministro del ramo, los acuerdos adoptados
y referidos a las fuerzas conjuntas.

b) Su artfculo 11, dispone que el Es
tado Mayor de la Defensa Nacional serd-el organismo permanente de tra
bajo y de coordinacidn del Ministro de Defensa Nacional, del Consejo d
Seguridad Nacional y de la Junta de Comandantes en Jefe.

Cabe sefialar que el decreto supremo
N° 261, de 1960, del Ministerio de Defensa Nacional, aprobd el Regla-
mento del Citado decreto con fuerza de ley N° 181, de 1960. Su Cépfn
1o IV regula tanto la organizaci6n y funcionamiento de la Junta ﬁe Co-

mandantes en Jefe, como sus funciones y atribuciones.

11.- E1 decreto ley N° 2.306, de 197t

dieta Normas sobre Reclutamiento y Moyilizacién de las Fuerzas Armada:

Su Tftulo Segundo crea la Direccién
Genera] de Movilizacién Nacional como un organismo del Estado, depen-
diente del Ministerio de Defensa. Dispone su articulo 7°, qgue estard

encargada de la aplicacién de las normas de ese decreto ley y de sur
glamento.

Para los efectos de su buen servicio

se relacionard ademds, con los Comandantes en Jefe Institucionales.
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E1 Reglamento Orgédnico y de Funciona-
miento de la Direcci6n General de Movilizacidn Nacional, fue aprobado
por decreto supremo N° 151, de 1983, de la Subsecretarfa de Guerra.

Su artfculo 1°,seflala que es un orga-
nismo tridimensional encargado de asesorar al Ministro de Defensa Nacio-

nal y al Consejo de Seqguridad Nacional (CONSENA) en todas las activida-
des relativas al decreto ley N° 2.306,de 1978, sobre Reclutamiento y Mo-
vilizacién de las Fuerzas Armadas; decreto ley N® 425, de 1974, sobre
Movilizacidn; ley N° 17.798,sobre Control de Armas;ley N°18.039,sobre

Control de las Artes Marciales.y sus respectivos Reglamentos Complementa
rios.

12.~ La ley N? 2.463, cre6 los cargos
de Vicario y Capellanes Castrenses. o

|
1

Con arreglo a ella, el Servicio Reli-
gioso estd a cargo de un sacerdote nombrado de consuno por la Santa Sede
y el Presidente de la Repdblica, el que 1leva el tftulo y desempeila
las funciones de Vicario General Castrense, con e]_grado y prerrogativas
correspondientes al grado de General de Brigada, si tuviere la dignidad
Episcopal, o al de Coronel si no la tuviere.

E1 Reglamento Orgdnico y de Funciona-
miento del Servicio Religioso de las Fuerzas Armadas fue aprobado por
decreto supremo N° 35, de 1970, del Ministerio de Defensa Nacional.

13.- E1 decreto con fuerza de ley N°
1-18.359, de 1985, del Ministerio de] Interfor, traspasa y asigna fun-

ciones que indica a la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo del Ministerio del Interior.

!

Su artfculo 1°, letra b), reemplazado
por el artfculo 3° de 1a ley N° 18.709, le encomienda aprobar la ejecu-
cidn de programas de capacitacién de los servicios e instituciones del
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~ sector piblico afectos al decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Adminis-
traci6n Financiera del Estado, y de cualesquiéra otras entidades pabli-
cas que no estén a la vez sujetas a tributaci6én de Primera Categorfa/
de la Ley sobre Impuesto a la Renta. !
!

En su inciso final, dispone que este
decreto no serd aplicable a las Fuerzas Armadas y a las Instituciones
de Orden y Seguridad Piblica. Agrega que, no obstante "las referidas
Instituciones podr&n actuar como organismos técnicos de capacitaci6n,
para lo cual celebrardn, por intermedio de la autoridad que determine
1a reglamentaci6n institucional respectiva, convenios con instituciones
pdblicas y privadas".

14.= E1 Reglamento dela Educaci6n en
las Fuerzas Armadas, fue aprobado por el decreto supremo N° 114, de
1986, del Ministerio de Defensa Nacional.

a) Su artfculo 1° previene que la
misi6n docente de las Fuerzas Armadas es impartir y difundir conoci-
mientos generales y especfficos, y realizar las acf1v1dades de exten-
sién y de investigaci6n conducentes al logro de la formacién profesio-

nal, moral, intelectual y ffsica de sus miembros, mds adecuadas a las
exigencias institucfonales. l

b) Su artfculo 5°,preer1be que el
proceso educacional en las Fuerzas Armadas comprende 1o formativo en
las &reas de educacién general y‘de educacién prbfes10na], y los aspec-
tos de instruccién y adiestramiento que cada Institucidén determine.

¢) Su artfculo 7°,dispone que las
disciplinas que comprenderdn estas &reas serdn las que establezcan las

Instituciones y que ellas se consignardn en los planes de estudios de
acuerdo con la carrera profesional del personal.

d)  Sus artfculos 25 al 29, se refieren
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a los establecimientos de educaci6n, los que estdn constituidos, bdsica-
mente, por las Academias, Escuelas y Centros de Instruccién. Las prime-

ras son establecimientos de educacidn superior, cuya misién principal es

impartir educacién profesional y técnica a los Oficiales. Las segundas

tienen por funcién principal formar, capacitar y especializar al perso-
nal. Los Gltimos tienen por misi6n impartir cursos de instruccidn o en-
trenamiento.

Su Capftulo IV, relativo a los cursos
que pueden impartir estos establecimientos, los clasifica, en su artfcu-
1o 33, en cursos de formécidn, de especializacién y de complementacidn
0 perfeccionémiento.

e) E]1 antecedente legal de este re-
glamento se encuentra en el artfculo 235 del Estatuto, que dispane un
"E1 reglamento respectivo determinard las normas a que debe atenerse 1a
ensefianza en las Fuerzas Armadas, adecudndolas al espfritu que rige 105
programas y sistemas universitarios y del Ministerio de Educacién.".’

15.- E1 decreto ley N° 2.197, de 1979,
reconoce equivalencia de tftulo profesional universitario a los titulos
de Oficiales de Estado Mayor, Oficial graduado, Ingeniero Politécnico
Militar, Ingeniero Naval e Ingeniero, otorgados por los establecimientos
de ensefianza de“las Fuerzas Armadas y de Carabineros que en €1 se men-
cionan, para todos los efectos legales.

16.- E1 Reglamento Orgdnico y de Fun-
cionamiento de la Academia de Estudios Polfticos y Estratégicos (ANEPE),

aprobado por decreto supremo N° 661, de 1982, de la Subsecretaria de
Guerra. l

Su artfculo 1°,establece que la misidn
de esta Academia es impartir los conocimientos requeridos para el ejer-
cicio de funciones de gobierno y administracién vinculados a la seguri-
dad y desarrollo nacionales, y realizar investigaciones o trabajos're-



Jacionados con estas materias. Contribuird, ademds, a la elaboracibn y
difusion del conjunto de principios y de normas esenciales que deben ri
gir las actividades propias de la seguridad nacional.

_ Su artfculo 2° menciona, entre las
funciones principales de cardcter especf{fico, la de realizar cursos de
alto mando, que const%tuyen requisito de ascenso a ciertos grados jerd
quicos, segln el Reglamento Complementario del DFL (G) Ne 1, de 1968.

17.- E) decreto con fuerza de ley N°
31, de 1953, contiene la Ley Orgénica de la Caja de Previsidn de 1a De
fensa Nacfonal.

18.- La Tey N° 18.458, establece el
régimen previsional del personal de la Defensa Nacional.

Su artfculo 1°,disponé que a contar
de 1a publicacién de la ley, esto es, desde el 11 de noviembre de 1985
el régimen previsional y de desahucio contemplado en el Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas se aplicard al siguiente personal:

a) Personal de las Subsecretarfas
de Guerra, de Marina y de Aviacidn.

b) Personal de las plantas de ofi-
cfales, del cuadro permanente y gente de mar y de empleados civiles.

c) Personal de reserva 1lamado al
~servicio activo,

d)  Alumnos de las Escuelas Institu-
cionales de las Fuerzas Armadas, aunque no sean personal de planta.

Su artfculo 3° precisa que el person:
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no contemplado en el artfculo 1°, que a partﬁr de la entrada en vigen-
cid de esta ley ingrese a las instituciones, servicios, organismos y
empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, o que se re-
lacionen con el Gobierno por su intermedio, quedard afecto al sistema
previsional de las administradoras de fondos de pensiones establecido
en el decreto ley N° 3.500, de 1980.

Esta disposicién es aplicable al per-
sonal a contrata, a los profesores civiles, al personal a jornal, a los
obreros a trato y al personal auxiliar o de servicios menores, con la
salvedad, en conformidad al artfculo 4° transitofio,de aquél que era fin
ponente de CAPREDENA a la fecha de publicacidn de la ley N° 18.458, que
continda afecto al régimen previsional y de desahucio contemplado en s
respectivo estatuto y, en consecuencia, afiljado al régimen de previsi¢
antes citado.

Su artfculo 6°,obliga al personal.im-
ponente de una administradora de fondos de pensiones a efectuar las co
ttzaciones y aportes destinados al financiamiento de las prestacioﬁes
de Salud, del sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia
que se contemplan en el decreto ley N° 3.500, de']QBO.

Las imposiciones para salud deben efe
tuarse en el Instituto de Normalizaci6n Previsional, (ex Caja Nacional
de Empleados Pdblicos y Periodistas), a menos que se suscriba un contr
to con una institucién de salud previsional (ISAPRE).

Las imposiciones y aportes para finan
cfar el sistema de prestaciones médicas, hospitalarias y ambulatorias,

rcomo asimismo las imposiciones para financiar las pensiones, revalori-

zacién de_pensiones, montepfos y desahucios, establecidas en otras dis
posiciones estatutarias, legales o reglamentarias, no son aplicables a

- este personal.

No obstante, durante los perfodos de
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incapacidad laboral, este personal tiene derecho a las remuneraciones

0 subsidios, segdn corresponda, contemplados en los estatutos de su res-
pectiva institucién. En este caso, el Fondo Nacional de Salud (FONASA)

o la Institucién de Salud Previsional (ISAPRE), segln corresponda, de-
berd restituir al organismo empleador los subsidios que le habrfan
correspondido al trabajador.

Su artfculo 5° hace extensivo el régi-
men previsional y de desahucio previsto en el Estatuto, al persenal que,
antes de adquirir alguna de las calidades que le permiten-afiliarse a

CAPREDENA, hubiere estado afecto al sistema de las administradoras de
fondos de pensiones,

En el caso del personal de reserva 1la-
mado al servicio activo, no obstante aplicdrsele el Estatuto, le permi-
te optar por conservar su afiliaci6n a una administradora de fondos dé

\

pensiones. , . {

Su artfculo 7°,deja afecto al personal
afiliado a una administradora de fondos de pensiones a las normas esta-
tutarias respectivas, en todo 1o que no sea contrario a esta ley o al
decreto ley N° 3.500, de 1980. Mantiene, a la vez, el régimen remunera-
torio que le corresponda.

Susartfculos 8° y 9°,regulan los de-
rechos de este personal en caso de accidentes en actos del servicio, o
de. enfermedad profesional, y los de su familia, en caso de muerte por
estos mismos motivos, en términos similares a como 1o hace la ley N°
18.423 respecto de los concriptos.

Al margen de Tas anteriores, consagra
esta ley una serfe de normas de resguardo para el personal, destinadas

a resolver los problemas que pueden derivarse del cambio de régimen pre-
visional.
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19.- La Tey N° 18.423, regula la si-

. tuacibn previsional de los trabajadores afiliados a una administradora

de fondos de pensiones que cumplen obligaciones militares.

Su artfculo 1°,dispone que las cotiza=
clones previsionales, legales y volurtarias serdn de cargo de las Fuer-
zas Armadas desde la fecha de {ncorporaci6n al servicio y mientras dure
el cumplimiento de tales obligaciones.

Segln el artfculo 2°, inciso segundo,
s1 este personal sufre un accidente en acto del servicie, o contrae una
enfermedad profesional invalidante, tiene derecho a los beneficios que
le otorga el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. Si la invali-
dez es de un origen diferente, tiene derecho, en cambio, a los benefi-
cios del decreto ley N° 3.500, de 1980. |

Si falleciere a rafz de un accidente en
acto determinado del servicio o por haber contraido una enfermedad pro-
fesionaT; 0 si falleciere estando pensionado por invalidez por igual cau-
sa, da origen a una pensién de montepfo con arreglo a ese Estatuto.

Su artfculo 3°,prescribe que las Fuer-
zas Armadas no efectuardn las cotizaciones de salud, y que corresponderd
a la instituci6n en la cual este personal se encuentre cumpliendo su ser-

vicio militar obligatorio o con sus deberes militares obligatorios, pro-
porcionarle las prestaciones médicas.

Su artfculo 4°, dispone que la Ley de
Presupuestos consultarg anualmente, en las partidas correspondientes a

" las Subsecretarfas de Guerra, Marina y Aviaci6n, los recursos necesarios

para dar cumplimiento a esta ley.

_ 20.- La Tley N° 12.856, cuyo texto re-
fundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 26511{
de 1977, de la Subsecretarfa de Guerra. I
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Esta ley cred el Consejo de Salud de
las Fuerzas Armadas, y los Fondos de Salud para las atenciones de medi-
cina curativa del personal de ellas imponente de CAPREDENA y de los em-
pleados y pensionados de esa Caja.

Estas prestaciones comprenden atencién
médico-odontol6gica ambulatoria y hospitalaria al personal, a_sus cars
gas familiares y a sus padres e hijas solteras mayores de 21 afios que'

vivan a sus expensas. : T

21.- Las leyes N°s. 6.174, 6.501, 9.867,
12.911 y 14.857, relativas a las prestaciones de-medicina preventiva del
personal afecto al régimen de CAPREDENA.

La Tey N° 6.174 regula las prestacio-
nes de medicina preventiva de los imponentes del antiguo sistema previ-
sfonal. En la actualidad, es aplicable s6lo a los afiliados a la Caja
de Previsién de 1a Defensa Nacional (CAPREDENA) y a la Direcci6n de Pre-
visién de Carabineros de Chile (DIPRECA), y por vfa meramente referen-
cial, a los que han suscrito un convenio con una institucién de salud
previsional (ISAPRE).

Al respecto, dispone el artfculo 15
del DFL N° 3;.de 1981, del Ministerio de Salud, que para los efectos del
otorgamiento de los beneficios relacionados con la medicina preventiva,
las partes establecerin el sistema tendiente a proporciona#]os. no pu-
diendo ser inferfores a las que reciba un beneficiario de Ta ley N° 6.174.

La Tey N° 6.501 dispuso que el servi-
"cio de medicina preventiva en Tas Fuerzas Armadas se harfa por medio
de los respectivos Servicios de Sanidad.

La ley N° 9.867 declara comprendidos
en los beneficios de las leyes sobre medicina preventiva a los alum- o )
nos de las Escuela Militar, Naval y de Aviacién.
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La ley N° 12.911 incluye el céncer en-
tre las enfermedades de medicina preventiva.

, La ley N° 14.857 declara que los apren
dices de las Fuerzas Armadas tienen los beneficios de medicina preventi
va de Tas leyes N° 6.174 y 6.501.

Solo tiene derecho a impetrar y reci-
bir los beneficios que establece la Ley de Medicina Preventiva, exclusi
vamente el personal en servicio activo, por expresa.disposicién del ar-
tfculo 3° del Reglamento sobre Servicios de Medicina Preventiva de las
Fuerzas Armadas.

Los familiares del personal no son be-
neficiarios de esta ley.

: E1 artfculo 516 del Reglamento Comple-
mentario del DFL (G) N° 1, de 1968, reconoce la posibilidad de otongar
prestaciones de prevencidén de enfermedades a los familiares del perso-
nal, condicionadas a la circunstancia de que existan recursos parafe]]c

Debe tenerse presente, en todo caso,
que el derecho reconocido a los familiares se refiere a la “prevenci6n
de enfermedades”, y no a prestaciones de medicina preventiva.

22.~ La ley N° 18.017, y su reglamen-
to, aprobado por decreto supremo N° 182, de 1981, de la Subsecretarfa
de Guerra.

Esta ley autoriza el empleo de equi-
pos de los servicios de medicina preventiva de las Fuerzas Armadas en
finalidades de medicina curativa.

23.- La Orden Ministerial N° 72, de
1981, del Ministerio de Defensa Nacional, establece normas para la ater
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cibn curativa médico-odontolégica del personal de las Fuerzas Armadas,
que hoy s6lo rige para los afiliados a CAPREDENA.

En conformidad con esta orden, las aten-
ciones de medicina curativa se bonifican en un 100%, y la de sus cargas
familiares, padres e hijas solteras mayores de 21 afios, que vivan a sus
expensas en un 50%.

24.- La ley N° 18.476, sobre Hospita-
les de 1as Instituciones de la Defensa Naciopal.

25.- La Tey N°.18.469, regula el ejer-
cicio del derecho constituc1ona1 a Ta salud y crea un régimen de presta-
ciones de salud.

E1 régimen de salud de esta ley es apli-
cable al personal de las Fuerzas Armadas imponente de una administrado-
ra de fondos de pensiones, que entera sus cotizaciones de salud en la
ex Caja Nacional de Empleados Piblicos, hoy Instituto de Normalizacién

Previsional, como se ha indicado precedentemente, respecto de la ley
N° 18.458.

_ 26.- E1 decreto con fuerza de ley N° 3,
de 1981, del.Ministerio de Salud, sobre instituciones de salud previsional

Este régimen es aplicable al personal
institucional afecto a una administradora de fondos de pensiones, que
opta por atender sus necesidades de salud amparadas por la cotizacién
legal obligatoria del artfculo 84 de] decreto ley N° 3.500, de 1980, |
suscribiendo un contrato de salud con una ISAPRE y aportando como mfn{-
mo, en contraprestaci6n contractual, 1a cotizaci6n legal obligatoria.

0 bien el monto superior que se acuerde, segdn las prestaciones que se
estime del caso pactar.
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27.- Las leyes N°s. 18.263 y 18.694,
sobre reajustes de pensiones

E1 artfculo 2° de la ley N° 18.263,
cansagra un mecanismo especial para determinar el monto de Tlas pensio-
nes de jubilacidén o de retiro que se calculan sobre la base de la G1ti-
ma remuneracién .imponible, como sucede con el personal de la Defensa Na
cional, entre otros, que se otorguen a contar del 1° de.julio de 1983
o fechas posteriores. '

. Estas pensiones serdn determinadas se-
gin el mayor valor que resulte entre la pensi6n que obtendrfa el inte-
resado, tomando como base la dltima remuneracitn imponible de actividac
0 esa misma remuneracion con deduccidén 6 sin considerar el reajuste otc
gado por la ley N°® 18.224,a contar del 1° de julio de 1983, y de todo
otro reajuste general de remunenaciones de actividad otorgado con pos-
terioridad. E1 monto que resulte se incrementa luego con los porcenta-
jes de reajustes de pensiones concedidos por aplicacién del articulo 2°
del decreto ley N° 2.547, de 1979, a contar del 1° de octubre de 1982,
reajustdndose, posteriormente de acuerdo con las -reglas generales.

En la mayorfa de 1los casos, aten-
dida la diferente politica de reajustes aplicadas a log sueldos y pen-
siones’, en.que los primeros se incrementan en un porcentaje de la vari:
cifdn del Indice de Precios al Consumidor y las segundas precisamente ei
esa variacion, el monto de las pensiones se ha estado fijando con arre
glo a este Gltimo mecanismo.

Con el prop6sito de resolver algunas
distorsiones producidas, la ley N° 18.694 modificé la ley anterior y
dispuso, en sfntesis:

a) Que las pensiones anteriores no
podrian exceder del 100% de la Gltima remuneracién recibida en activi-
dad, en relaci6n con el ndmero de afios computables, con exclusién de
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determinadas asignaciones.

b)  Que las personas que tuvieren una
pensi6n de retiro y montepfo reajustada conforme al artfculo 2° del de-
creto ley N° 2.547, de 1979, (personal de la Defensa Nacional o sus be-
neficiarios de montepfo), igual o superior a la de su similar en servi-
cio activo, de {gual ndmero de aflos de servicios computables, mantendrfan
sin aumento su pensi6n mientras persista esta situaci6n.

_ c) Que esas pensiones no podrfan al-
canzar, con motivo de los futuros reajustes, una cantidad superior a la
del similar en servicio activo, teniendo derecho a recibir, por concep-
to de reajustes, s6lo aquellas cantidades que no excedan de ese 1imite,

d) - Que para los efectos de su monto
y reajustabilidad, las pensiones por inutilidad de primera y segunda
clase corresponderfan a las remuneraciones de sus similares en servicio
activo y se determinarfan conforme a las normas del Estatuto. Respecto de
estas (1timas, ese 1fmite (Ta remuneraci6n del similar en servicio acti-
vo) se aumento en un 20%. .

e) Que las normas sobre reajuste de
pensiones no se aplicarfan a las personas que perciban pensi6n de reti-
ro por inutilidad de tercera clase.

t) Las normas sobre reajustes se
aplicarfan a todas las pensiones de montepfo.

En relaci6n con estas dos leyes, de-
be tenerse presente el artfculo 17 de 1a Tey N° 18.675, en virtud del
cual el artfculo 2° de 1a Tey N° 18.263 no se aplicard respecto del
personal de la Adm1h1strac16n Civil del Estado cuyas pensiones se calcu-

1an sobre 1a base de 1a dltima remuneracién, que se acojaia Jubilacién
con posterforidad al 31 de diciembre de 1992.
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28.- La ley N° 18.712, aprueba el nue-
vo estatuto de los Servicios de Bienestar de las Fuerzas Armadas.
/
Su articulo 2°,dispone que estos Ser-
vicios tendrdn un patrimonio de afectacién fiscal, y precisa los bienes

y recursos que lo forman.

i
Entre ellos, no figuran aportes de lac
distintas instituciones con cargo a los recursos que pudieren destinar
a bienestar respecto de su personal.

Tampoco existe en esta ley una dispo-
sici6n que permita efectuar estos aportes, ni que fije el mdximo legal
de los mismos, como sucede en la Administracién Civil del Estado, los
" que se consultan en el ftem 06001 del presupuesto de gastos en persona
de los diferentes servicios.

B) De Hecho

Se acompaiian a la iniciativa el Mensa
je de S.E. el Presidente de la Repiblica y el Informe Técnico suscrit
por los sefiores’Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

E1 Mensaje expresa que el proyecto ha
sido elaborado en cumplimiento del mandanto constitucional previsto en
el-articulo 94 de la Carta Fundamental.

_ Afade que su finalidad es regular la
carrera profesional de los miembros de las Fuerzas Armadas, determina
do las disposiciones relativas al ingreso, nombramiento, ascensos y
tiros; contemp]ando‘1as normas bdsicas relativas a la incorporacién a
‘1as plantas de las Fuerzas Afmadas, antiguedad, mando y sucesidn de m
do y disponiendo su sistema previsional y de seguridad social. Por al

mo, se establecen normas vinculadas al régimen presupuestario de las
Fuerzas Armadas. -
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Por su parte, el Informe Técnico mani-
fiesta que el fundamento de la citada norma constitucional consistié en
dar una mayor estabilidad a las normas b&sicas.sobre las materias en
ellas aludidas, y que la ley orgdnica constitucional que se dicte debe-
ré vincularse, exclusivamente, a los elementos que se consideran bisicc
en las respectivas materias, de manera que aquellas que no queden.in-
cluidas en este concepto puedan ser reguladas de acuerdo con disposicic
nes legales de quérum calificado o leyes comunes.

De acuerdo con lo-anterior, 1a deter-

= veare e —

minacidn de los elementos que se con51deren bdsicos en cada una_de las

- Y 2§00 T e - A AR 7

mater1as 5 _que. taxat1vamente menc1ona el nuevo artfcu]o 94, es una tarea_
L dheind WL
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del legislador ~org£n1co constltuc1ona1—, quien deberd 1nc1u1r aque110'

aspectos que constituyen el complemento indispensable de las materjas
anteriores.

Desde el PURIGLE Kete un wneess s :
tura y contenido del proyecto, se expresa que &ste consta de seis Titu
los.

|

E1 Titulo I, deﬁominado "Disposicione:
Generales" comprenden aquellas materias relativas a la especialidad de
la funci6n castrense, caracteristicas de la profesidn militar, recono-
cimiento legal del nivel conjunto de las Fuerzas Armadas y el estable-
cimiento de Ta Junta de Comandantes en Jefe como mdxima expresién de
diche nivel.Se mantiene el Estado Mayar de la Defensa Nacional como un
organismo permanente de trabajo y coordinaci6n del Ministro de Defensa
Nacional y de la Junta de Comandantes en Jefe, la cual adoptard sus
acuerdos por unanimidad y serd presidida por el Comandante en Jefe mds
antiguo. Ademés, se le entrega expresamente a las Instituciones de las
Fuerzas Armadas, el uso exclusivo de los emblemas, uniformes y distin-
tivos que establece la ley o.la reglamentaci6n respectiva, a fin de qu
- ellos no puedan ser imitados con grave dafno de las mismas.

Por otra parte, recogiendo el princi-
pio constitucional de que en caso de guerra, la Jefatura Suprema de 1a
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Fuerzas Armadas corrésponde al Presidente de la Repdblica, se hace res-
ponsable a Ta Junta de Comandantes en Jefe de su preparaci6n conjunta,
planificacién y empleo, reafirmindose asf el trascendental rol que se
asigna a la referida Junta.

Asimismo, se mencionan las caracterfs-

ticas propias del personal de las Fuerzas Armadas que, por su particula-
| ridad, se distinguen del resto de los servidores de la Administraci6n
del Estado. Se expresa que ellas constituyen el elemento esencial teni-
do en.consideraci6n para la elaboracién de ias normas bdsicas que debe
contener esta ley.

Este Tftulo especifica, a su vez, qufe-
nes cénstituyen propiamente personal de las Fuerzas Armadas, toda vez
que -segln sefiala-, no todo aquel que presta sus servicios en estas Ins-
tituciones puede ser considerado personal de las Fuerzas Armadas, aun
cuando se rija para los efectos laborales por el Estatuto del Personal
o por 10s respectivos reglamentos. En esta forma, se excluyd a los pro-
fesores civiles, al personal a Jornal, obreros a trato y personal auxi-
1iar o de los Servicios Menores. De la misma manerh. no se hace referen-
cia a los alumnos de las Escuelas Institucionales ni a los conscriptos
por no ser propiamente personal, aun cuando, al igual queﬁios anterior-
mente citados, se rigen por el Estatuto del Personal de las Fuerzas Ar-
madas y estdn sujetos a la Jerarqufa militar, régimen disciplinario Y
Cédigo de Justicia Militar, en su caso.

i
13

|
Se estim6 necesario clasificar al ﬁer-
sonal y agruparlo en escalafones, exceptiandose de esta (ltima exigencia
a aquellos empleados civiles que no forman escalafén, cuando se trate de
determinadas funciones. Asimismo, se consulta la existencia de escalafo-
nes de complemento y el cambio de escalafén por necesidades del servi-

cfo o a peticidn del interesado.

En relacidn con todas estas materias
se regula lo que se ha estimado de cardcter b&s1co dejando entregada
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a la ley la normativa de detalle necesaria para su aplicacidn.

En otro orden de ideas, se establece

la forma en que se efectuardn los nombramientos, ascensos y retiros del
personal, los que, en el caso de los Oficia]és, deberdn efectuarse a pro-
posicién del respectivo Comandante en Jefe, cumpliéndose, de este modo,
el mandato constitucional del artfculo 94, el cual sefala en forma expre-
sa que 6stos se hardn por decreto supremo "en conformidad a la ley orgd-
nica constitucional correspondiente", expresdndose que los restantes se
harédn por‘feso1uc16n_de1 Comandante en Jefe.

E1 Tftulo II, referido a la Carrera
Profesional, estd dividido en seis pdrrafos que tratan, respectivamente,
el ingreso; la formaci6n, perfeccionamientowy capacitacibn; las califi-
caciones; los ascensos; la jerarqufa, grado, antigiedad y rango, y los
deberes, prohibiciones y derechos.

Respecto del ingreso, se contemplan
normas consideradas bdsicas para dar cumplimiento al mandato constitu-
cional sobre incorporaci6n a las dotaciones y plantas, reguldndose el
del personal de Oficiales, que deberd provenir de las Escuelas Matrices,
salvo los del Servicio Religioso; el del Personal del Cuadro Permanente
0 de Gente de Mar, el de los Empleados Civiles y el del Persounal a Con-
trata, que son Tas categorfas que integran el personal de las Fuerzas
Armadas, conforme a esta ley.

Por otra parte, se incluyen- disposicio-
nes relativas a la reincorporacién de personal, por constituir ésta una
forma de ingreso.

En cuanto a la formacién, perfecciona-
miento y capacitacién, en concordancia con la Ley Orgdnica Constitucio-
nal de Bases Generales de la Administracién del Estado, que regula es-
ta materia respecto del personal de la Administracidn Civ{] del Estado,
se consagrd una normativa similar para el personal de las Fuerzas Arma-
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das, con el prop6sito de satisfacer sus requerimientos de desarrollo y

capacitacién en armonfa con las necesidades de cada Institucién.

En sequida, se consagra 14 existencia
de un sistema de calificaciones del personal para la evaluaci6n de su
desempeiio y rendimiento. Como norma bdsica se considera la existencia
de 1asIJuntas de Selecci6n y Juntas de Apelacién, sefialéndose sus prin-
cipales atribuciones, y dejéndose entregado'a1 Estatuto la regulacidn
de las calificaciones y de las clasificaciones resultantes de ellas,

Ta organizaci6én y funcionamiento de dichas Juntaé, la asfgnacién de su

competencia especffica y los recursos que procedan en contra de sus de-
terminaciones.

E1 régimen de ascensos se caracteriza
por incorporar como normativa b&sica Ta promocidén al grado inmediata-

mente superior dentro del respectivo escalaf6n y siguiendo el qrden de

—

antigledad. Este derecho queda limitado solamente para el personal que
haya sido propuesto para ingresar a los escale®~-=-- *= === " " "

fin de ser inclufdo en Lista de Retiro o cuyo

retiro se encuentre en trdmite.

Se establece la obligatoriedad de con-
sultar como requisito de ascenso el tiempo en el grado y las listas de
clasificacidn, sin perjuicio de otros que puedan contemplar las leyes
o reglamentos institucionales, y se faculta a los Comandantes en Jefe
para d1spensar requisitos de ascenso, con excepcifn de los ya seflalados.

Se otorga a las Juntas de cada Insti-
tucidn, la atribuci6n de seleccionar aquellos Oficiales que, a su jui-
cio, podr&n ser propuestos por el respect1v6 Comandante en Jefe para
ser ascendidos a la Jerarqufa de Oficial General, exceptdandose el gra-
do de Mayor General o sus equivalentes,que serdn propuestos exclusiva-
mente por el Comandante en Jefe, entregdndose al Estatuto del Personal

el establecimiento de otras facultades relacionadas con el acuerdo de
Ta Junta de Seleccién como requisito de ascenso.
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Se habilita la permanencia en_ servi-
cio de 0f1c1a1es Superiores que se encuentren en la situacidn de no

e s e o A s e ——

ascender derivédo de los acuerdos de Ia Junta, con lo cual se eleva

—

= |
a rango de norma bisica esta facu]tad, entregandose a la ley comin es-

ta misma pos1b111dad respecto de Oficiales de otras jerarqufas y del
Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar.

En 1o relativo a la jerarqufa, grado,
antigliedad y rango, se da cumplimiento a la norma.constitucional que
establece el imperativo de contemplar normas b&sicas vinculadas a la
antiguédad. Expresa el Informe Técnico que como este cqncepto estd en
estrecha relacidn y.es dependiente de la jerarqufa y el grado, se han
regulado estos aspectos, definiéndose, junto @l rango, cada uno de ell
Se establece, por otra parte, la escala jerdrquica tanto de Offciales
como del Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar y su equiva-
lencia con las distintas Instituciones de las Fuerzas Armadas.

Se seflalan, asimismo, las normas bé—
sicas que regu1an la antiglledad de los Oficiales.y del Personal de1
Cuadro Permanente y de Gente de Mar, por ser ella propia del persgna]
militar, sea dentro de su escalaf6n o entre distintos escalafones e
Instituciones.

En otro orden de materias, se consi-
deran deberes, prohibiciones y derechos bdsicos dentro de la carrera
del personal, sin perjuicio de aquellos que estdn contenidos en el C6-
digo de Justicia Militar, en el Estatuto del Personal de las Fuerzas

Armadas y en leyes especiales, el derecho a retribucién por sus servi-
clos.

Se entrega al Estatuto del Personal

- de las Fuerzas Armadas el establecimiento y regulaci6n de las cauciont
a que estard sujeto el personal.

Ademds, se confiere al personal el
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derecho a la asistencia médica que le permita la conservacidn y recupe-
raci6én de la salud, imprescindible para el ejercicio de la profesi6n mi
litar.

Se estaplece la existencia de Fondos
de Salud para cada Institucién encargados de la recaudacion y adminis-
traci6n de los recursos respectivos, y se seflala que la medicina preven
tiva del personal se regird por las normas de la propia.ley que 1a regu
le.

Por (ltimo, se contempla el derecho de
los Conscriptos a esta asistencia médica, la.gue serd de cargo Fiscal,
sin perjuicio del acceso al Régimen de Prestaciones de Salud de los tre

bajadores en general. -

El Tftulo III se refiere al Mando, ¥y
en &1 se definen los conceptos de Mando y Mando Militar; se regula el
ejercicio del Mando en las dnstituciones; se consagran las principales
atribuciones inherentes al Mando de los Comandantes en Jefe institucio
nales; se sefialan las/bases de la sucesién del m§ndo, tanto al interio

de las Instituciones como en organismos conjuntos.

E1 Tftulo IV alude al Término de la
Carrera Profesional, y en &1 se establecen las principales disposicion
relativas a Ya expiraci6n de funciones, la que puede producirse por re
tiro o fallecimiento. E1 proyecto consagra la normativa bdsica en rel¢
¢i6n con el retiro, sefialando que éste podrd ser temporal o absoluto )
que €1 retiro temporal no podrd durar mds de tres aiios. E1 proyecto
contempla en forma expresa las causales de retiro del personal tanto
temporal como absoluto.

Se consultan, ademds, disposiciones
relativas a la fecha de retiro efectivo, el que no podrd ser superior
seis meses,en los casos que se especifican; a la fecha desde la cual
se podrdn ocupar las respectivas vacantes y, por Gltimo, a la posibil




dad de ser 1lamado al servicio activo, no obstante encontrarse el per-

sonal en retiro temporal. |

E1 Tftulo V, por su parte, se refiere
al Régimen Previsional y de Seguridad Social, el cual se ha dividido en
cinco pdrrafos relativos, respectivamente, a Dispbsiciones Generales;
de Ta Pensifn de Retiro; de la Pensi6n de Montepfo; del Desahucio y de
las Prestaciones Sociales.

En las disposiciones generales, se de-
fine el régimen de previsién y de seguridad social.del personal de plan-
ta, sefialdndose, sin embargo, que éste podrd ser aplicado a otro perso-
nal regido por el Estatuto, en 1a forma y condiciones que sefiale 1a ley,
en tanto que el resto del personal estard sujeto al régimen de las Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones.

_ Asimismo,se establecen los conceptos de
accidente del servicio, enfermedad profesional y enfermedad invalidante,
como asimismo,normas sobre muerte y lesiones en acto de servicio, las
lesiones e inutilidades provenientes de accidentes en acto de servicio,

' todos- Tos cuales dan derecho, en conformidad a esta ley, a determinados

beneficios previsionales, indemnizaciones o abonos de afos de servicio,
segin el caso.

En cuanto a Ta pensi6n de retiro, se
regula este beneficio; se establecen los servicios vdlidos para generar
esta derecho; el monto de Ta pensi6n, su forma de cdlculo y de reajuste.

Ademds, se sefialan las normas bdsicas,
relativas a las pensiones de inutilidad provenientes de accidentes del
servicio y, por (1timo, las concernientes al derecho a reliquidar pen-
s16n en Tos casos y condiciones que se fijan.

Con respecto a la pensién de montepfo,
se consagra la normativa relativa a este beneficio, estableciendo su mon-
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to y el aumento para el caso de los montepfos del personal fallecido en
actos de servicio. La determinacién de los asignatar1os,:e1 orden y la
forma de otorgamfento se dejan entregados a la ley comin.

En el desahucio se regula su monto, el
que corresponde al personal que fallezca en servicio activo y el dere-
cho a este beneficio por parte del personal, reincorporado o vuelto al
servicio. '

En Tas prestaciones sociales, se sefia-
lan los derechos del personal en caso de accidente del servicio; se fa-
culta al personal para ser miembro, afiliado o beneficiario de los Ser-

vicios de Bienestar, Mutualidades u otras entidades.
/

Por Gltimo, el Tftulo VI, del Régi?en
Presupuestario, contiene las normas consideradas bdsicas vinculadas al
presupuesto de las Fuerzas Armadas,el cual estard constituido por 1ds
recursos econfmicos que disponga la Ley de Prespuestos de la Nacién co-
mo aporte fiscal e ingresos propios en moneda nacional o extranjera y
en otras leyes.

Se consulta, ademds, la obligatoriedad
de efectuar aportes fiscales adicionales para la ejecucién de activida-
des extraordinarfas no contempladas en dicha ley.

_ La administracién de los fondos se re-
gir& por las disposiciones sobre Administraci6én Financiera del Estado.

Sin_embargo, respecto de determinados gastos 1a rendicién de cuentas se
efactuarf en forma reservada.

Se consagran disposiciones relativas
a traspasos entre Subtftulos, a la informacién del movimiento financierc

Yy presupuestario y a} fondo rotativo de abastecimiento de las Fuerzas
Armadas.
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E1 Informe Técnico termina sefialando '
que se establecen los mecanismos que permitirdn determinar el presupués—
‘ to anual que se asignard a las Instituciones para el cumplimiento de sus

fines.

IIT.- OBJETIVOS DEL PROYECTO

E1 proyecto, que consta de 111 artfcu-
los permanentes, tiene por objeto dar cumplimiento al artfeculo 94 de 1la
Constitucién Polftica, en orden a elevar de rango o cétegorfa normativa,
esto es, de ley orgdnica constitucional, las siguientes materias rela-
tivas a Tas Fuerzas Armadas y a su personal: los nombramientos, ascen-
sos y retiros de los Oficiales, la carrera profesjonal; la incorporacifn
a sus plantas; la previsi6n; la antiguedad; el mando; la sucesién de man-
do, y el presupuesto.

IV.~-  SINTESIS DEL TRAMITE LEGISLATIVO

A.- Secretarfa de Legislacifn

Este Organo de Trabajo de la Excma.
Junta de Gobierno, en lo que se refiere a la juridicidad de fondo de
la iniciativa, destaca algunas consideraciones generales sobre aspectos
constitucionales, y diversas observaciones y comentarios que fluyen del
andlisis particular de su articuiado.

En lo que a las consideraciones gene-
rales se refiere, recuerda lo que se sefialé en el Mensaje que dio origen
al proyecto de reforma constitucional contemplado en la ley N° 18.825,
como lo que se expresard por la Comisidén Conjunta, en cuanto a que su
fundamento consistfa en otorgar una mayor estabilidad a las normas bd+
sicas sobre las materias aludidas, y que aquellos elementos que se con-

X
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sidere que no revisten tal carécter, puedan ser regu

con leyes o disposiciones legales de aquellas mencio

sos pendltimo y final del nuevo artfculo 63 de la Carta Fundamental, va-
le decir, con leyes de quérum ca]ific;do o leyes comunes.

Expresa que esta in1c1at1va debe de-

R S g et S AW

terminar cuiles son las normas bdsicas respecto de cada una de las ma-

———————— e

terias que la Const]tuci6n indlca taxativamente, y ademds, aquellas que
constituyen sus elementos complementarios indispensables, conforme a 10s
criterios impartidos sobre el particular por el Tribunal Constitucional.

Sostiene en relacién con aquellas ma-
terias que debe regular la ley orgdnica constitucional, que ellas no
pueden ser delegadas en la ley comin por contravenir lo previsto en el
artfculo 7° de la Carta Fundamental.

Pero que distinta es la situaci6n’de
aquellas remisiones que efectda Ta infciativa a Ta ley comin o al re-
glamento, cuando se trata de hacer una referencia a materias relaciona-
das con los preceptos que debe contemplar 1a ley orgdnica constitucio-
nal, para permitir la existencia de una normativa sistem&tica, coheren-
te y ordenada. En este caso, la competencia de la ley o del reglamento
emana de la propia Constitucién. Por ello, no serfan obje%abies estas
remisiones a la ley o al reglamento.

Concluye en esta parte, seﬁa1ando que
el proyecto en cuanto regula las materias a que se refiere el artfculo
94 de 1a Constituci6n Polftica, y también sus elementos complementarios
‘ indispensables, es constitucionalmente.id6neo para cumplir los fines
que persigue, de acuerdo con el artfculo 60, N° 1, del Texto Fundamental.

‘ Recuerda que el proyecto, atendido su
rango de orgdnico constitucional, deberd ser remitido al Tribunal Cons-
titucional, antes de su promulgacién, para los efectos de que ejerza el
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control de su constitucionalidad, con arreglo al artfculo 82, N°°1, de
1a Constitucién Polftica.

En To que concierne, ahora, al andlisis,
comentario y observaciones que formula de las disposiciones del proyec-
to, es necesario destacar lo siguiente:

1.- Estima que si bien el artfculo 1°,
reitera el rol constitucional que se confiere a las Fuerzas Armadas, al
disponer que ellas existen para la defensa de la patria, de que son esen-
ciales para la seguridad nacional y garantizan el orden institucional de .
1a RepGblica, ello no tiene otro propSsito que dar.contenido y sentido
a sus incisos segundo y tercero, que precisan los principios que en-
marcar la carrera militar, los cuales permiten la consecuci®n de tales
cometidos.

2.~ Destaca que el artfculo 2° extien-
de, con cardcter de norma bdsica, al personal de las Fuerzas Armadas,
aquellas caracterfsticas que son propias de ellas como cuerpos armados,
por ser consustanciales a la especialidad de l1a funcidn castrense y a
su carrera profesional, esto es, de que 61 es esencialmente profesional,
Jjerarquizado, obediente, disciplinado y no deliberante.

No se recoge en el texto -segln seflala-
el que este personal estd sometido al Cédigo de Justicia Militar y al

reglamento de dfsciplina respectivo.

3.- Observa que el artfculo 3° en cuan-

to dispone que sélo el personal de las Fuerzas Armadas puede hacer uso

de Tos uniformes, emblemas y distintivos que para ellos se establecen
en el Estatuto y reglamentos respectivos, constituye una expresién gré-

fica y formal del Mando, por To que esta disposici6én puede ser conside-
rada como un elemento indispensable de esta ley.

Con todo, connota 1a falta de coinci;
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dencia entre ese precepto y el artfculo 333 del C6digo de Justicia Mili-
tar, que al sancionar el uso indebido de estos elementos, emplea las ex-
presiones "uniforme, insignias, distintivos o condecoraciones”.

4.~ Hace presente en el inciso primero
del artfculo 4°, que la expresi6n "los objetivos que les fija el Estado"
referida a aquellos que se encomiendan a las Fuerzas Arma?as, resulta
inapropiada, debiendo referirse a los previstos en la Constitucién y las
normas dictadas conforme a ella.

Afiade que el inciso segundo de este ar-
tfculo, relativo a la Junta de Comandantes en Jefe, precisa que es el
"organismo de asesorfa y planificaci6n conjunta de las Fuerzas Armadas",
pero no indica a quién asesora. Con todo, estima que podrfa entenderse
que de acuerdo con el artfculo 10 del decreto con fuerza de ley N° 181,

\\
de 1960, dicha asesorfa es al Ministro de Defensa Nacional en las mate- ‘

rias que incumban a las tres Instituciones ¢

5.~ Formu]a‘,.,_"_, S S R
del artfculo 6°, que declara que es personal de las Fuerzas Armadas, el
personal de planta, el personal a contrata y el personal de reserva 1la-

mado al servicio activo. Seflala que el personal de planta estd consti-

tuido por los Oficiales, Cuadro Permanente y Gente de Mar, y Empleados
Civiles. |

Al respecto, se pregunta qué son los
personales que invisten una calidad diferente a la de 0ffc1a1es, Cuadro
Permanente o Gente de Mar, y Empleados Civiles. A su vez, y congruente
con 1o anterfor, cree necesario que el proyecto determine tuil es el
personal a contrata a que se refiere, todo ello con el propdsito de
procurar la debida armonfa con lo expresado en el Informe Técnfco.

6.~ Seflala que Tuego de la vigencia
del artfculo 7° que prescribe que el personal de planta se clasifica
y agrupa en escalafones, en la forma y en los grados que determine 1a
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ley, no podrd contratarse personal con asimilaci6n a grados de la esca-
la de rentas del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, con arreglo al ar
tfculo 29 del Estatuto, precepto que -segln expresa- es inconciliable
con el articulo 91 de la Carta Fundamental..

7.- Previene que el inciso final del

azjjjéﬂngj; en cuanto dispone que los restantes nombramientos serdn re
sueltos por el Comandante en Jefe de cada Institucién, a pfopos1ci§n dc
la Direccién del Personal respectiva, serfa o CTeereiaQd
la Constitucidn, que expresamente declara q|

Oficiales se hard por decreto supremo, $in uiscific iGn w.y-

lo que se desee regular en é1, sean las destinaciones.

8.- Objeta en el artfculo 12 la expre:
sién "su grado de encasillamiento” cemo modalidad de ingreso de los pri
fesionales, técnicos y administrativos a la planta de empleados civile
Ello, por cuanto el encasillamiente es una forma especial de provisitn
de los cargos piblicos, no contemplada entre Tos mecanismos normales d
1ngreso§, por lo que debe estarse en su aplicacidon a las normas legale
que lo consagran.

Agrega que, al parecer, lo que se de-
sea expresarces que los grados que compondrdn los diferentes escalafo-
nes serdn determinados de acuerdo con los niveles que fije el Estatuto

segin Ja naturaleza de los estudios o grado de especializacidn exigido

9.- Seniala que de acuerdo con el ar-
tfculo 18, la formacidn y el perfeccionamiento profesional quedan re-
servados sélo para el personal de Oficiales y del Cuadro Permanente y
de Gente de Mar, excluyéndose a los empleados civiles.

10.- Comenta en relacién con el artficu
1o 25, que establece la cuota de personal que anualmente debe acogerse
a retiro, que en el futuro la que corresponda a los empleados civiles
se efectuard por resolucién del Comandante en Jefe, y no por decreto



38.

supremo como ocurré en la actualidad.

11.- Sugiere suprimir el inciso segun-
do del artfculo 30, que dispone que el Estatuto del Personal de las Fuer-
zas Armadas podrd exigir como requisito de ascenso el haber cumplido de-
terminadas actividades de capacitacién o perfeccionamiento, por cuanto
el artfculo 29, inciso segundo, reitera esa disposici6n al prevenir que
los ascensos se concederdn considerando los requisitos, disposiciones y

excepciones que se establecen en esta ley y "en el Estatuto correspon-
diente".

12.- Aclara con respecto al artfculo
34, que seflala que el ascenso regird a partir de la fecha de la vacante,
“pudiendo las instituciones postergar esta fecha", que lo que se poster-
ga es el ascenso ynola fecha de la vacante,

13.- Menciona que el artfculo 37 al
fijar 1a escala jerdrquica de los Oficiales y su equivalencia, crea los
grados Jjerdrquicos de Teniente General en el Ejército, de Almirante en
la Armada y de General del Airé en la Fuerza Aérea,-que en 1la actuai1¢
dad son meras denominaciones. Agrega que ello hard necesario configur&r lo
cargos en la planta, determinar los requisitos de tiempo en el grado\
duraci6n de Ta carrera profesional, entre otras materias.

14.- Sefala que el artfculo 50 que re-
gula la asistencia médica, preventiva y curativa, extiende los benefi-

clos de la ley de medicina preventiva a las cargas familiares del per-
sonal.

Ademds, como esta disposicibn sé re-
fiere solo al personal de planta y de reserva 1lamado al servicio acti-
vo, no precisa el régimen de prestaciones de salud que corresponde al
personal a contrata, que también es personal de las Fuerzas Armadas se-
gin el artfculo 6° del proyecto.
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15.- Hace presente que el argfculo 54
Junto con contemplar la creaci6n de fondos de Salud en cada una de las
Instituciones y en el organismo de previsidn, sefiala que estos se for-
mardn, _entre otras, con imposiciones legales sobré las pensiones de re-

tiro. Sugiere agregar las pensiones de montepfo, pues estas también es-

tén afectas a la imposicién que establece e] artfculo 7° de la ley N°
12.856.

16.- Propoﬁe suprimir el inciso prime-
ro del artfculo 56, que contempla Jos derechos del personal que se acci
dentare en acto del servicio o contrajere enfermedad a causa de sus fun
ciones, en atenci6n a que esta materia aparece desarrollada con mayor
profundidad en e] artfculo 101.

En cuanto-a su inciso segundo, que dis
pone que durante los perfodos de Incapacidad, cualquiera sea la causa,
el personal mantendrd )a totalidad de sus remuneraciones, sugiere tras-
1adar1o a este u]timo articuto,

17 - Al analizar'el artfculo 59, que
contempla las facultades privat1vas de cada Comandante en Jefe, desta-
ca aquellas referidas a Ta adquisici6n o enajenacién de armamento, uni-
dades navales, o material de guerra y celebracién de contratos y con-
venciones en representacidn del Fisco, o contratacién de servicios, en
general ;1o que podria Tevar a entender que > quedan derogadas las facult:

des especiales que determinadas autorldades _tienen_en estas mismas ma-
terias. B e ol

18.- Previ
60, que permite delegar en los Comandantes en Jefe, por Orden de Comdn—
do Reservada, sujeta a toma de razén, parte de sus atribuciones en el
Offcial General que les siga en antiguedad en 1a 1fnea de mando, las
que ejercerd con el tftu]o de Vice Comandante en Jefe, que no resulta
claro si dentro del concepto "atribuciones institucionales", pueden

considerarse las "privativas" a que se hiciera referencia en el ndmero

“anterior.

|
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Estima conveniente, ademds, que se pre-
cise en qué casos y en qué forma operard su inciso segundo, que faculta
a los Vice Comandantes en Jefe para representar al Comandante en Jefe
en las demds funciones y actuaciones que le correspondan.

|

19.- Menciona el artfculo 66, letra d),
que contempla las causales de retiro absoluto, en cuanto deja comprendi-
dos en &1, a quienes hubieren permanecido tres afios en retiro temporal.
Y agrega que respecto de los procesados este plazo "podrd" prolongarse
hasta el término de la causa, segin determine 1a Junta de Seleccidn.

Destaca que en-la actualidad esta nor-
ma es imperativa en cuanto a la prolongacién del plazo hasta la termi-
nacién de la causa. '

20.- Observa en el artfculo 67, que
establece, con Ta salvedad que indica, las causales de retiro de los
empleados civiles de las Fuerzas Armadas y de sus respectivas Subsecre-
tarfas, que deberfa eliminarse la referencia a los empleados civiles de
1as Subsecretarfas, pof cuanto ellos no est&n comprendidos entre aquel
personal cuya carrera debe quedar regulada en esta ley.

21.- Recuerda, en cuanto al artfculo
77, que considera fijada en forma definitiva e irrevocable por la reso-
lucién que concede los beneficios previsionales que indica, salvo cau-
sa legal o error manifiesto reparable de oficio por la respectiva Subse-
cretarfa. 0 a peticién del interesado dentro de los dos afios siguientes

a Ta fecha en que se concedieron, lo previsto por la jurisprudencia ad-
ministrativa.

Al respecto -segln seflala- rige la re-
gla general emanada del principio de legalidad de Tos actos de la Admi-
nistracidn, segin la cual la autoridad no s6lo tiene ]a facultad, sino
el deber de invalidar los actos emitidos con infraccién de las norﬁas;



legales, basados en errores de hecho que afecten los presupuestos jurf-
dicos que los hacen admisibles, sin que el transcurso del tiempo pueda
obstar al ejercicio de esta esencial potestad, a menos que el legisla-

dor asf lo haya dispuesto, limitando la facultad de invalidacién de los
actos irregulares,

Igualmente, dicha jurisprudencia admi-
nistrativa ha reconocido que procede modificar un decreto ya cursado,
siempre que se acredite fehacientemente que hubo error de'derecho o de
hecho.

Estima, con tode, que la necesidad de
una "causa legal" para modificar taled beneficios obligarfa a estable-
cerla, por lo que sugiere reemplazar esos té&rminos y adecuar, el articu-

|

lado en la forma que indica.

22.- Analiza en profundidad la- defi-
nicién de accidente en acto del servicio que contempla el artfculo 78,
Ta cual es similar a la del artfculo 110 del Estatuto Administrativo,
pero diferente al del artfculo 98 del Estatuto del Pérsonal de las Fuer-
zas Armadas.

Connota los diversos efectos jurfdicos
que ello supone, y sugiere, por las razones que sefiala, suprimir en el
inciso segundo la mencidén al trayecto "directo", pero manteniendo el
concepto-de morada.

Considera que, asf como la iniciativa
define la enfermedad invalidante, la cual es asimilada a la inutilidad
de primera clase, deberfa también definirse las enfermedades invalidan-
tes de cardcter permanente, en concordancia con el artfculo 102 del Es-
tatuto, en el sentido de que son éque]]as afecciones que significan la
pérdida de la capacidad de trabajo para desempefiar un empleo o contra-

to de trabajo remunerativo, con lo cual se obtendrfa la necesaria armo-
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nfa entre el precepto que las regula y el concepto propuesto en este
artfculo 78.

23.- Respecto del artfculo 86, que
exige para tener derecho a pensién de retiro acreditar veinte o mds afos
de servicios efectivos afectos al régimen de previsién que indica, qbn-
sidera necesario incluir una norma similar a la del artfculo 2° de 1a
ley N° 18.458, que favorece al personal que cambia de cal{dad funciona-
ria, de institucién e, incluso, de régimen previsional, sin soluci6n de
continuidad.

24. - Destaca-en el artfculo 91, que
regula las pensiones de inutilidad a que tiene derecho el personal que
se inutilice a consecuencia de un accidente del servicio, las que podrén
ser de primera, segunda o tercera clase, el que no se hayan reproducido
in extenso las normas sobre determinacién de las cuantfas relativas a
esta clase de pensiones, asf como se hizo traté&ndose de las pensiones
dE're;iro ordinarias. Esta materia se encuentra regulada en el artfculo
192 del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

En el inciso cuarto, que sefiala que
tendrdn derecho a pensi6n de retiro por inutilidad los alumnos de las
Escuelas Institucionales que no forman parte.del personal de planta,
el personal del servicio militar obligatorio y el de reserva 1lamado
a servicio activo, en la forma que determine el Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas, estima que habrfa una eventual contradiccién
entre este inciso y 1o que disponen las leyes N°s 18.423 y 18.458, ya
analizadas en los antecedentes de derecho de este informe; sin que na-
da se diga, ademds, respecto del personal afecto a una administradora

de fondos de pensiones que se accidenta en acto de servicio o que sufre
una enfermedad como consecuencia de &].

25.~ Comenta, en relacién con el ar-
tfculo 95, que todo 1o relacionado con la determinaci6n de lTos asigna-.
tarios de montepfo, el orden y la forma en que este beneficio se otor-
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gard, se regulardn en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armalas.

26.- Hace presente, en lo relativo al
artfculo 97, que reconoce al personal que se retire con pensién el de-
recho a percibir un desahucio, que la norma, tal cual estd redactada,
se encuentra incompleta si se la compara con los artfculos 209 y 210

del Estatuto, razén por la cual propone un nuevo precepto de cardcter
sustitutivo.

. 27.- Seflala en el artfculo 107 que
esta disposicitn, al referirse a los gastos reservados cuyos montos
serédn f1jadoslanua1mente y no podrdn ser inferiores a los del afio an-
terior, no deja en claro si se refiere a todos los fondos destinados
a gastos reservados, o s6lo a aquéllos que no revistan el cardcter de
netamente militares que se mencionan en‘el artfculo anterior,

28.- Formula diversés observaciones |
en relacién con el artfculo 110, el cual, junto con reconocer la rea-
Justabilidad perfodica de los gastos en personal, dispone que la Ley
de Presupuestos debe considerar como mfnimo para Tos demds gastos los
mismos aportes destinados al efecto en dicha ley el afio anterior, ex-
presados en moneda de igual valor adquisitivo. Este precepto agrega que °
lo anterior no rfge en-caso de conflictos externos, o gastos extraor-
dinarios no permanentes, o cuando la situacidn econdmica global del pafs

esté serifamente afectada, lo que, en todo caso, calificarf una ley de
rango similar a la presente.

En efecto, sostiene que e] distingo
que se hace entre los recursos para gastos en personal y ]os recursos
para "los demds gastos", no resulta claro, pues aparentemente sélo 1os
primeros estarfan sujetos a reajuste de acuerdo con las nornas generales.

AsT, pues. el precepto relativo - .
a los demds gastos, si bien fija un mfnimo, no conlleva 1la idea de rea-
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Justabilidad, salvo aquélla que puede derivar de la exigencia de ex-
presarlos en moneda del mismo valor adquisitivo.

En otro orden de 1deas,‘e1 inciso fi-
nal de este artfculo, aplicable tanto a los recursos para gasto$ en
personal como a los demés_recursos. no le parece claro en cuanto a su
sentido y alcance.

Al respecto, cuando hay conflictos ex-
ternos, gastos extraordinarios no permanentes, o cuando la situacién ecc
némica global del pafs esté seriamente afectada, se pregunta si los gas-
tos en personal se reajustan o si rige el mfnimo para los demds gastos,
o, por eT contrario, se incrementan ambos tipos de gastos.

Seffala que, si hay conflictos externos
habrd gastos extraordinarios, presumiblemente no permanentes que origi-
nardn un mayor gastos no consultado. En este caso -segin sostiene-, ri-
ge el inciso final del artfeulo.104. '

No ocurre lo mismo cuando la situacion
econ6mica global del pafs estd afectada, caso en el cual 1a idea serfa

que no rigiera la reajustabilidad de los gastos en personal y la de los
demfs gastos.

Observa que, en la especie, se trata
de situaciones diferentes para las cuales se intenta dar una misma so-
lucidn, la cual, ademds de no ser adecuada desde un punto de vista de
técnfca legislativa, p-ovoca una cierta desarmonfa entre los artfculos
104 y 110,inciso segunio, en comento.

Sugiere,por lo taito, suprimir el ci-
tado inciso final del artfculo 110. :
' j

29.- Por dltimo, la Secretarfa de Le-
gisTacién formula algunos comentarios que se vinculan a los elementos
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que se consideran bdsicos en la Ley Orgdnica Constitucional en informgl
|

En este sentido, estima que aqué11os‘.
que no quedan incluidos en estd ley, deberfan ser regulados, de acuerdo
con su natufa1eza, en leyes de quérum calificado, en leyes comunes, o en
normas reglamentarias. Confirmarfa lo anterior el hecho de que el mfsmo
proyecto se encarga de hacer frecuentes remisiones al Estatuto del Per-
sonal de las Fuerzas Armadas, a la ley y a los reglamentos. €170 no cons-
tituirfa sino un 1lamado para que estos instrumentos jurfdicos desarro-
11en Tas materias de que se trate.

Esta legislaci6én complementaria existe .
en la actualidad, habiéndose desglosado de los cuerpos normativos que
la contienen s6lo aquellas normas consideradas bdsicas, de acuerdo con
el artfculo 94 de la Carta Fundamental.

Destaca, en otro orden de ideas, que
Ta iniciativa no contiene preceptos que resuelvan las situaciones de
transicidn de un régimen legal preestablecido a otro determinado por
un nuevo acto legislativo.

Finalmente, y en capfitulo separado,
este 6rgano de trabajo de la Excma. Junta de Gobierno representa di-
versas obseryvaciones de cardcter formal que salva con proposiciones

que al efecto formula.

B.- Comisidon Conjunta

La Comisi6n Conjunta encargada del
estudio de la iniciativa se reuni6 en diversas oportunidades, bajo la
presidencia del Mayor General Julio Andrade Armijo, en representacién
del Presidente de la Cuarta Comisi6n Legislativa, y con la asistencia
de los sefores Capitdn de Fragata (JT) Armando Sdnchez Rodrfguez y Ca-

pitdn de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, pdr la Primera Comisi6n Le--
|
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gislativa; Coronel de Aviaci6n Arturo Varela Altamirano, Coronel de
Aviacién Héctor Espinosa Caldera y Comandante de Grupo (J) Pablo Canals
Baldwin, por la Segunda Comisign Legislativa; Teniente Coronel (J) de
Carabineros Harry Grunewaldt Sanhueza, por la Tercera Comisi6n Legisla-
tiva; Brigadier General Javier Salazar Torres, Tenfente Coronel (J) Elea-
zar Vergara Rodr{guez Yy Jorge Correa Fontecilla, por la Cuarta Comisién
Legislativa..

Concurrieron especialmente dnvitados
a las reuniones de Comisién Conjunta,los seflores Coronel Ricardo Izurieta
Caffarena, Subsecretario de Guerra; Teniente Corone]) (d) Eduardo BenaVij
des Meneses, Asesor Jurfdico de ]a Subsecretarfa de Guerra y Jaime Wattier

Hern&ndez, Asesor Previsional de) Ministerio de Defensa Nacional; Capitén

{
\

de Navfo Jorge Romdn Farifia, Subsecretario de Marina y Jorge Larenas
Mouat, Jefe de Pensiones de la Subsecretarfa de Marina; Coronel Alejan-
dro Huerta Forch, Subsecretario de Aviacion, Comandante de Escuadrilla
Renato Nufio Luco, Auditor de ]a Subsecretarfa de Aviacién; Coronel de
Carabineros Miguel Moore Barrera, Subsecretario de Carabineros; la Coro-
nel (J) de Carabineros, sefora Ximena Mdrquez Pereda, Auditora General
de esa Institucién, y el Mayor de Carabineros Juan Iturriaga Osses.

Sobre el particular, la Comisidn Con-
Junta consider§ que el fundamento de 1a iniciativa es dar una mayor es-
tabilidad a aquellas materias especialmente mencionadas en e] articulo
94 de la Carta Fundamental, las cuales segin este precepto deben tener
el rango de ley orgdnica constitucional, atendido e] cardcter de normas
bdsicas que especialmente les confiera.

Ademds, esta inicfativa debe contener .
Tos elementos complementarios indispensables atinente a esas materias,

considerando lo previsto aj respecto en diversas sentencias emanadas
del Tribunal Constitucional.

Lo anterfor, desde Tuego, es sin per-
el proyecto hace a] Estatuto del Per-
leyes en general y reglamentos respecti-
Ta existencia de una normativa sistemd-

Juicio de aquellas remisiones que
sonal de las Fuerzas Armadas,
VOs, con el objeto de permitir

tado artfculg 94,
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Por dltimo, se estimé que sobre la
base de criterios jurfdicos, técnicos y prdcticos debfa configurarse,
en cada caso, la normativa bdsica, con el prop6sito de daf cumplimiento
al mandato del referido artfculo 94 del Texto Fundamental y concebir,
Junto a la estabilidad jurfdica deseada, la debida flexibilidad, espe-
clalmente en aquellos preceptos de cardcter adjetivo.

La Comisi6n Conjunta luego de un de=
tenido andlisis de los antecedentes de hecho y de derecho que inciden
en la iniciativa, acord6 sugerir a la Excma. Junta de Gobierno aprobar
la idea de legislar sobre la base de un fexto sustitutivo que al efec-
to propone, el cual, en lo sustancial, recoge el proyecto remitido por
el Ejecutivo.

E1 proyecto elaborado por la Comisién
Conjunta consta de 109 artfculos permanentes y cinco artfculos transi-
torios, el que se encuentra dividido en seis Tftulos que son los siguier
tes:

~ Tftulo I, denominado "Disposiciones Generales" (artfculos 1° al 10).

- Tftulo II, relativo a la "Carrera Profesional, dividido en cinco p&rr:
fos que, respectivamente, tratan "Del Ingreso";'"De la Formacién, Per
feccionamiento y Capacitaci6én"; "De las Calificaciones"; "De los Asce
sos",y "De la Jerarqufa, Grado, Antiguedad y Rango" (artfculos Ilfal
48).

- Tftulo I1I, referente al "Mando" (artfculos 49 al 55).

- Tftulo IV, "Del Término de la Carrera Profesional” (artfculos 56 al
64).

~ Tftulo V, denominado "Del Régimen Previsional y de Sequridad Social",
dividido en cinco pdrrafos que, respectivamente, tratan sobre "Dispo-
siciones Generales"; "De las Prestaciones de Salud"; "De 1a Pensién
de Retiro"; "De 1a Pensi6n de Montepfo", y "Del Desahucio" (artfculos
65 al 97).

- Tftulo VI, "Del R&gimen Presupuestario" (artfculos 98 al 109).

E1 proyecto propuesto por 1a Comisién
Conjunta merece el siguiente an§lisis y comentarios:

o b B Vi .




Artfculo 1°

Este precepto,junto con sefialar las
Instituciones que integran las Fuerzas.Armadas, reitera el rol que les
asigna la Constitucidn Polftica en su artfculo 90, esto es, que exis-
ten para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad na-
cicnal y garantizan el orden institucional de la Repiblica.

Se consider6 necesario efectuar tal
rﬁiteraci@n, con algunas adecuaciones, pues ello confiere sentido a
los incisos segundo y tercero, que precisan los principios que enmar-
can la carrera militar.

Ademds, se 1ncorpor67cemo inciso cuar-
to. el artfculo 47 del proyecto, en cuanto a que el personal que infrin-
Ja sus deberes u obligaciones incurrir§ en vesponsabilidad administra-
tiva conforme lo determinen los‘reglamentos de disciplina y las orde-
nanzas generales de las respectivas Instituciones, sin perjuicio de la
responsabiiidad civil o penal que pueda afectarle.

Cabe destacar que esta disposicién
feproduce un principio bdsico aplicable al personal de la Administra-
ci6n del Estado, y que se contempla en el artfculo 15 de la ley N° 18.575,

Orgdnica Constitucional de Bases Generales de 1a Administracién del Es-
tado.

Artfculo 2°

En su inciso primero contempla las
caracteristicas del personal que integra las Fuerzas Armadas. Al res-
pecto, 1a CemisiCn Conjunta manifestd su parecer en el sentido de dejar
establecido que este personal "como cuerpo armado" es esencialmente

|
ohediente, no deliberante, provesional, jerarquizado y disciplinado.



Por su parte, en el inciso seqgundo se
complement6 la prohibici6n de este personal de pertenecer a partidos po-
1fticos y organismos sindicales, al establecerse que tampoco podfan ser-
lo de "instituciones, organizaciones o agrupacionés cuyos principios u
objetivos se contrapongan o sean incompatibles con lo dispuesto en el
inciso anterior y con las funciones que la Constitucidén Polftica y las
leyes de la Replblica encomiendan a las Fuerzas Armadas".

Artfculo 3°

Faculta dnicamente al personal de las
Fuerzas Armadas para hacer uso de uniformes, emblemas y distintivos. Con-
forme To observa la Secretarfa de Legislaci6n, se agregé las "insignias"
y "condecoraciones", para hacerlo concordante con el artfculo 333 del C6-
digo de Justicia Militar, que sanciona el uso indebido de estos elemen-
tos.

Artfculo 4°

Su inciso primero reconocé que las Ins-
tituciones de las Fuerzas Armadas son aut6nomas entre sf, sin perjuicio
de que de un modo conjunto integren sus esfuerzos para conseguir los
objetivos que les fije el "nivel polftico". Se estimd necesario dejar
establecido que este (1timo aspecto supone dnicamente la natural depen-
qiisli_il_ggfg_gg] Estado y al Ministro de Defensa Nacional por parte
de dichas Instituciones, toda vez que en tal calidad integran los cua-

‘dros orgdnicos de la Administracién del Estado.

En cuanto al inciso segundo, los repre-
sentantes de las Comisiones Legislativas Primera, Tercera y Cuarta, se
manifestaron partidarios de precisar el sentido y alcance de esta norma
al establecer que la Junta de Comandantes en Jefe, cuya integracién des-
cribe, es el organismo de planificacién conjunta superior de las Fuerzas
Armadas.expresandose,ademés. que serd una entidad asesora del Presidente d
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la Reh0b1ica, con lo cual se supera la falta de certeza observada en este
aspecto por la Secretarfa de Legislacidn.

Respecto de estas materias, dichos re-
presentantes acordaron suprimir el inciso tercero del artfculo 4° del
texto del Ejecutivo, que seflala que "con el objeto de materializar sus
actividades, la Junta de Comandantes en Jefe podrd relacionarse directa-
mente con la Direccién General de Movilizaci6én Nacional, la Academia Na-
cional de Estudios Polfticos y Estratégicos y otros organismos que se
estimen pertinentes", en raz6n de que su contenido no constitufa norma
b&sica, de acuerdo con el arffcu1o 94 de la Constitucidén Polftica, y por-
que, ademds, dado el cardcter de 6rgano superior«dentro del dmbito de
las Fuerzas Armadas y asesor del Jefe del Estado, tiene naturalmente
atribuciones para relacionarse con cualquier 6rgano vinculado a las Ins-
tituciones de l1a Defensa Nacional, como son los que menciona.

Referente al inciso cuarto que seflala
que el Estado Mayor de la Defensa Nacional constituird el organismo per-
manente de trabajo y coordinacién de la Junta de Comandantes en Jefe,
se precisé que &ste asesorard, ademds, al Ministro de Defensa Nacional.

E1 inciso quinto del artfculo 4° del
texto del Ejecutivo, que faculta a la Junta de Comandantes en Jefe para
establecer las disposiciones relativas a su organizacién y funcionamiénto
fue suprimide por no tratar materias de aquellas que deben incluirse en

\
1a ley orgé&nica constitucional.
iy rAcH

En relacidn con estgfd?z?;u1o y salvo

- 8u inciso primero, 105 representantes de la Segundiztrﬁisicn Legls1atiVa

i ey

‘expresaron su rechazo a la idea de legislar y, concretamente, en lo re-

e el e T T T e o e e e M —— e [_A.——..A g easi g

ferente al 6rgano denominado Junta de Comandantes en Jefe

e - SR

Artfculo 5°

Esta disposicién mantiene el conteni-
do esencial de 1a norma propuesta por el Ejecutivo, en el sentido de
que en caso de guerra, serd atribuci6n del Presidente de la Repiblica
asumir la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas, correspondiendo a
la Junta de Comandantes en Jefe su planificaci6n conjunta. Este G1timo

N



elemento se consider6 que contemplaba los conceptos de "preparacion
conjunta" y "empleo de las mismas", los que, por tal motivo, fueron su-
primidos.

Con respecto a esta norma los repre-
sentantes de la Segunda Comisi6n Legislativa seflalaron que rechazaban
la idea de legislar en la materia, en razbn de que este precepto estd
fntimamente vinculado con el artfculo 4°, descrito'precedentemente.

Artfculo 6°

Sefiala cual es el.personal de las
Fuerzas Armadas al disponer que'éste estard constituido por el personal
de planta, el personal a contrata y el personal de reserva 11amado al
servicio activo.

Afiade que el personal de planta estd
constituido por Oficiales, Cuadro Permanente y de Gente de Mar, y Em-
pleados Civiles.

Esta norma no innova en relacién con

1a propuesta por el Ejecutivo. ,
/
|

La Comisién Conjunta coincidib cop lo

manifestado en esta materia por el Informe Técnico, en el sentido "de

que esta es la forma mds apropiada de especificar quienes constituyen

propiamente personal de las Fuerzas Armadas, ya que no todo el que pre:
ta servicios en las Instituciones puede ser considerado "personal", aul
cuando para los efectos laborales se rija por el Estatuto del Personal

"y reglamentos complementarios. De esta forma, deben entenderse exclui-

dos de la calidad de tal, los profesores civiles, el personal a jornal
los obreros a trato, el personal auxiliar o de los servicios menores,

los alumnos de las Escuelas Institucionales que no forman parte de la
planta y los conscriptos.

Artfculo 7°

Se consider6 que las observaciones
planteadas por la Secrgtarfa de Legis]ac16n.a1_art1cu10 6° del texto
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del Ejecutivo quedan superadas -ademds de lo ya expuesto-, por una parte
con 1a inclusi6n de una norma que declara que quedard sometido a la je-
rarqufa y disciplina de las Fuerzas Armadas y demds que determinen las
leyes, el personal de conscriptos, los Subalféreces, Cadetes, Grumeggs.
Aprendices y Alumnos de las Escuelas Institucionales que no forman bar~
te del personal de planta, y por otra, con el establecimiento de deter-
minadas normas transitorias destinadas a dar certeza en cuanto a_.la apli
cacién de los preceptos estatutarios y de sequridad social de este dltim
personal, respecto del cual no se innova en la materia.

Artfculo 8°

Este artfculo referente a la clasifi-
caci6n y agrupacidn en escalafones del personal de planta de las Fuerzas
Armadas,fue acogido por la Comisién Conjunta con algunas adecuaciones,
agregdndose que los escalafones estardn estructurados Jerdrquicamente
en razén de la antiguedad de sus integrantes, como asimismo, que el cam
bio de escalaf6n sdlo proceders en casos debidamente calificados por la
respectiva autoridad institucional.

Artfculo 9°

Seflala 1a forma en que se efectuardn
los nombramientos, ascensos y retiros del personal de planta de las
Fuerzas Armadas -Oficiales, Cuadro Permanente y de Gente de Mar, y
Empleados Civiles- y personal a contrata.

Con respecto a los Oficiales, se ade-
cué esta norma a lo previsto en el nuevo artfculo 94 de la Constitucién
Polftica en el sentido de que 1os nombramientos, asecensos y retiros
de este personal se efectuard mediante decreto supremo.
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Artfculo 10

Este precepto dispone que mediante de-
creto supremo, dictado a proposicién del respectivo Comandante en Jefe
Institucional, se efectuardn diversas designaciones del personal que se
indica.

Sobre el particular, la Comisi6n Con-
Junta estimf necesario eliminar 1la referencia a 1los nombramientos
de Tos Subsecretarios de Guerra, Marina y Aviacidn, los cuales recaerfan
en Oficiales Superiores o Generales en servicio activo, toda vez que
ello pugnarfa con lo previsto en el artfculo 32, nimero 9, de Ta Consti-
tucién Polftica. |
|
Del mismo modo, suprimié el inciso fﬁ-
nal del artfcu1o 9° del texto del Ejecutivo, que seflala que los restip-
tes nombramientos serdn resueltos por el Comandante en Jefe de cada Ins-

titucidn, a proposici6én de 1a Direccidn del Personal respectiva, por
cuanto ello vulnerarfa el mandato previsto en_el.artfculo.94_de 1a Carta

£y

Fundamental

Artfculo 11

Esta disposicién sefiala el requisito
de nacionalidad que deben acreditar quienes deseen pertenecer a la plan-
ta de las Fuerzas Armadas, estableciéndose como tales el ser chileno,
de acuerdo con los ndmeros 1°, 2° & 3° del artfculo 10 de la Constitu-
ci6n Polftica, exceptudndose de ello a los Oficiales de Servicio Reli-

'gloso, quienes podrén ser chilenos nacionalizados.

_ No se innova en relacifn con el texto
propuesto por el Ejecutivo.
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Articulo 12

Regula la incorporaci6n a las dotacio-
nes y plantas de Oficiales y del personal del Cuadro Permanente y de Gen-
te de Mar, la que 5616 puede hacerse a través de sus propias Escuelas
Matrices, con excepcién de los Oficiales del Servicio Religioso y de
los Oficiales pertenecientes a los escalafones de los Servicios Profe-
sionales. Respecto de estos Gltimos, exije que acrediten estar en pose-
sién del tftulo profesional correspondiente al respectivo esc71af6n.

Se reitera la norma del artfculo 11
del proyecto del Ejecutivo, la cual no es modificada.

Artfculo 13

Sefiala que los Empleados Civiles in-
gresar&n a la planta como profesionales, técnicos 0 administrativos.

La Comisién Conjunta suprimié del ar-
:tTcu1o 12 del texto del Ejecutivo la norma relativa a'que el grado de

' encasillamiento serfa determinado por los niveles que fije el Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas, segin la naturaleza de sus estu-
dios o grado de especializacién, ya que, en este caso, no resulta apro-
piado referirse.al encasillamiento, pues esta figura jurfdica es una
forma especial de provisién de cargo piblico no contemplado entre los |
mecanismos normales de ingreso, que es a lo que se refiere esta dispo-q
sicién en su aplicacién. Con todo, se estimb que esta materia debfa ser
requlada mediante ley comin.

Articulo 14
Dispone que el ingreso a la planta

se hard en el G1timo lugar del grado mds bajo del escalafén, con excep-
cién de los Empleados Civiles que sean nombrados para ocupar p]azas‘que
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no formen escalafén.

Este precepto que correspondé al artfcu-
1o 13 del texto del Ejecutivo, no fue objeto de modificaciones.

Articulo 15

Permite la contrataci6n temporal en las
Fuerzas Armadas de personal civil, chileno o extranjero, cuando las ne-
cesidades del servicio To requieran y no exista en la Institucién per-
sonal con los conocimientos adecuados.

Corresponde al artfculo 14 del texto del
Ejecutivo, no habiéndose introducido modificaciones en &1.

Artfculo 16

Se refiere a 1a seleccién de los postu-
lantes a alumnos de las Escuelas Matrices de las Fuerzas Armadas y ala

del personal que corresponde seleccionar a la respectiva Direccibn del
Personal,

La Comisi6n Conjunta estim6 necesario re
ferirse a "la Direccién del Personal o Comando del Personal, en su caso",
con el objeto de adecuar estas denominaciones con aquellas que se dan a
estas reparticiones en las Instituciones de las Fuerzas Armadas.

Artfculo 17

Se refilere a la reincorporacién cel per
sonal de Oficiales, Empleados Civiles y personal del Cuadro Permanente
y Gente de Mar. Salvo algunas precisiones efectuadas tendientes a su

perfeccionamiento, la norma es de similar contenido a la del artfculo
16 del proyecto del Ejecutivo.
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Articulo 18

Dispone que para la incorporacidn y refﬂ
corporaci6n a las Fuerzas Armadas deberdn cumplirse, ademds de los requi-
sitos particulares que establece ecstu ley y el Estatuto, aquellos que §s—
tablezcan las propias Instituciones. '

Corresponde al artfculo 17 del texto Jel
Ejecutivo, al cual no se le introducen modiffcaciones.

Articulo 19

Enumera algunos de lvs derechos que co-
rresponden al personal, como el sueldo y demds remuneraciones adiciona -
les, feriados, permisos, licencias, subsidios, pasajes, fletes, vidticos,
asignacién por cambio de residencia, vestuario, equipo y alimentacién

La disposicién recién descrita correspon
de al artfculo 48 del texto del Ejecutivo, la cual no fue objeto de modi-
ficaciones. Unicamente por razones de técnica legislativa se trasladé

esta norma desde el pdrrafo 6 relativo e -los deberes, prohibiciones y de-
rechos -el cual se suprime- al parrafo 1 del TTtulo II.

fiscal, todo ello de acuerdo con la ley.

Articulo 20

Se refiere a las cauciones por desempefio
funcionario o por permanencia en las Instituciones que debe rendir el
personal, las cuales se regirdn exclusivamente por las normas que contem
plen &1 Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y 10s reg]amehtos
respectivos. A su vez, se permite sustituir la obligacién de rendir cau
cién por la adscripci6n-a fondos especiales, cuya creaci6n y modalidades
de funcionamiento corresponderd a los respectivos Comandantes.en Jefe,
con arreglo al referido Estatuto y a la reglamentacidn institucional.

i
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La norma descrita equivale a la del
artfculo 49 del texto del Ejecutivo, no habiendo sido objeto de modifica
ciones. Por iguales razones que las expresadas respecto del artfculo an
terfor, se efectud su traslado al pdrrafo 1 del Tftulo II.

Arcfculo 21

Encomienda a las Instituciones, de acue
do con sus propios planes y programas de estudio, impartir la formacidn
y perfeccionamiento del personal de planta de las Fuerzas Armadas. Asi
concebida 1a disposicibn, quedan incluidos en estas acciones el personal

de Empleados Civiles, que no se contemplaba en el artficulo 18 del texto
del Ejecutivo.

Artfculo 22

. (Faculta a las Instituciones de las Fuer-
zas Armadas para planificar y realizar estudios y cursos de nivel supe-
rior, como asimismo para otorgar al personal los correspondientes tftu-
los técnicos, tftulos profesionales y grados académicos. |

: Su inciso segundo precisa que los mencic
nados tftulos y grados académicos que otorguen las Escuelas, Academias e
Institutos de Tas Fuerzas Armadas serdn equivalentes a los de similares
caracteristicas que confieran otras instituciones de educacién reconoci-
dos por el Estado, segiin se determine mediante decreto SUpremo.

Esta disposicién no innova respecto de
10 previsto en el articulo 19 del proyecto del Ejecutivo. . /

_Artfculo 23 . |

Obliga a las Fuerzas Armadas a mantener
programas de capacitaci6n para todo el personal, con el objetu de obtenes

desarrollar, complementar o actualizar sus conocimientos, destrezas y ap-
titudes. Ademds, permite a las Instituciones actuar como organismos téc-

‘nicos de capacitaci6n.
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Ho innova eﬁ relaci6én con el texto del

artfculo 20 del proyecto del Ejecutivo.
Articulo 24

' Permite otorgar becas de estudio al per-
sonal, si las actividades de capacitacion contempladas en los programas
comprenden la reallzacién de determinados cursos.

No se introducen Vmodificaciones al tex-

to del artfculo 21 del proyecto del Ejecutivo.

Artfculo 25

Puosibilita el acceso del personal a los
programas de becas, tanto de perfeccionamiento como de cahacitacién, en
condiciones de igualdad con el resto'de los funcionarios de la Administra

cién del Estado, si cuentan con el patrocinio de su Institucién.
Se reproduce sin moditicacivnes la norma

del artfculo 2Z del texto del Ejecutivo.
Artfculo 26
Establece que el Presupuesto de la Nacid

deberf consultar, anualmente, los recursos necesarios para dar cumplimien
fculos 22y 23

to a los programas de capacitaci6n a que se refieren los art
. I

de esta ley.
Su inciso segundo dispone que ]ds respec

tivos Comandantes en Jefe comunicar&n al Ministerio de Defensa Nacional
las necesidades presupuestarias mfnimas para cumplir con los programas de

capacitacidn aprobados.
Se reitera, de este modo, 1o previsto en

el artfculo 23 del texto del Ejecutivo.
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Articulo 27

Contempla un sistema de calificaciones,
nediante el cual se evaluard, anualmente, el desempefio personal; conside
rando su rendimiento y capacidad para el ejercicio de sus funciones, basa
do en los conceptos contenidos en la hoja de vida.

Se exime de este proceso a los Oficiales
~ Generales y, en forma temporal, al personal que se encuentre en determina
das situaciones que sefiale el Estatuto del Personal delas Fuerzas Arma -
das. '

E1 sistema de calificaciones contem-
plar los recursos de reconsideraci6n; reclamacifn y apelacion.

| Este precepto ha sido concebidc en los
mismos términos que el previsto en el articulo 24 del proyecto del Ejecu-
tivo.

Articulo 28 *

/
Se refiere a la determinacidn del nu-

mero o cuotade Oficiales que, anualmente, deben acogerse a retiro o \

ingresar al escalafén de complemento, lo cual se efectuard por el Pre-
sidente de la Repiblica.

E1 Primer Mandatario, al gobernar y
administrar el Estado, manifiesta su voluntad mediante decretcs supremos.
No resulta propio, pues, expresar que tales actos administrativos se
dic;gﬂ_igg_igggiggt con lo propuesto por alguna autoridad administrati-
va, como lo sefiala el inciso primero del artfculo 25 del proyecto. Por
tal motivo, se establece que la determinacién que en este sentido haga

el Jefe del Estado sea "a proposicidn del respectivo Comandante en Jefe".
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E1 inciso segundo confiere la misma
atribuci6n a los Comandantes en Jefe, respecto del personal del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar y Empleados Civiles.

Aparte de 1o ya expresado, este artfcu-
lo, que corresponde al 25 del proyecto del Ejecutivo, no fue modificado.

Artfculo 29

Su inciso primero consulta la existen-
cia de Juntas de Seleccidn, ordinarfas o extraordiparias, formadas por
Oficiales, para el conocimiento, estudio y valorizacién de las ca]iffca-
ciones del personal; elaboracién de las listas de clasificacibn; forma-
cién del Escalafén de Complemento y la Lista Anual de Retiros y "consi-
deraci6én" de las solicitudes de reincorporacién. El1 término "aprobaci6n”
de las solicitudes de reincorporacidn, que contempla el texto del Eje-
cutivo, se considerd mds restrictivo, por lo cual se reemplazd en la
forma precedentemente indicadas

Los incisos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo de este artfculo son, en lo fundamental, simi-
lares al texto del artfculo 26 propuesto por el Ejecutivo, y se refie-
ren, en lo sustancial, a que se permite a este tipo de Jurntas estable-
cer bases de seleccidn de aquellos que serdn propuestos para el ascen-
so; reconoce la existencia de Juntas de Apelaciones, esbozando su compo-
siciény dispone que las Juntas de Seleccidon y Apelaciones son soberanas
en cuanto a las apreciaciones que emitan y que sus sesjones y actas
serdn secretas, y se encomienda al Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas establecer las disposiciones romplementarias sobre la califica-
cién del personal, la organizacién y el funcionamiento de las diferentes
Juntas, su competencia especifica y los recursos que proceden en contrﬁ

13

de sus determinaciones. [ ;
\

~r
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Artfculo 30

Dispone que al término del proceso de
calificacién, el personal serd clasificado, de acuerdo con la ley, en
Listas que reflejen su capacidad y rendimiento.

Salvo a]éunas adecuaciones de cardcter
formal, esta norma es similar a la propuesta en el artfculo 27 del texto
del Ejecutivo.

En materia de calificaciones, la Comi-
si6n Conjunta deja establecido que la Contralorfa General de la Repiblica
" s610 es competente para pronunciarse acerca de las del personal de que
se trata, cuando éstas, adoleciendo de vicios de 11ega1idad, determinan
por si mismas la eliminaci6n del afectado de las filas de la Institucidn.
En la especie, pues, no se innova en relaci6n con lo previsto en la le-
gislacién vigente, como tampoco,con lo sefialado por la jurisprudencia
administrativa emanada del Organismo Contralor contenida, entre otros,
en el dictamen N° 25.100, de 1969.

Artfculo 31

Su contenido es idéntico al del artfcu-
lo 28 del proyecto del Ejecutivo, en cuanto dispone que la promocién del
personal se realizard, exclusivamente, mediante el ascenso al grado in-
mediatamente superior dentro del respectivo escalafén.

Artfculo 32

Esta disposicién reproduce fntegramen-
te los incisos segundo y tercero del artfculo 29 del texto del Ejecuti-
vo. En ellos se precisa que los ascensos se concederdn en los respecti-
vos escalafones, siguigndo el orden de antigUedad y considerando los
requisitos, disposiciones y excepciones que se establecen en esta ley
y en el Estatuto correspondiente, sin perjuicio de que no podrd ascen-
der el personal propuesto para ingresar al escalafén de comp]ementb.'

para formar la lista de retiro o cuyo decreto de retiro se encuentre en
tramitacién.

Se excluy6 la norma del inciso primero
del citado artfculo 29, que seffala la forma en que se otorgardn los
'asceqsos de los Oficiales, de los Empleados Civiles y del Personal del
Cuadro Permanente y de Gente de Mar, toda vez que esta materia se en-



e

cuentra tratada en el artfculo 9° propuesto por la Comisi6n Conjunta.

Artfculo 33

Preceptiia que los requisitos de ascen-
so que se contemplen deberdn consultar, en todo caso, tiempo en el grad
y la lista de clasificacién. Esta norma, corresponde al inciso primero
del artfculo 30 del proyecto del Ejecutivo, no habiendo sido modificada

Se suprimi§ en cambio, el inciso segur
do del artfculo 30, que seiiala que el Estatuto del personal de las Fuer
zas Armadas podrd exigir, como requisito de ascenso, el haber cumplido
determinadas actividades de capacitacién o de perfeccionamiento, por
cuanto esta materia se encuentra regulada en el inciso primero del ar-
tfculo anterior. .

Artfculos 34, 35 y 36

Estas disposiciones corresponden a
los artfculos 31, 32 y 33 del texto del Ejecutivo, y sefialan, respecti
vamente, que los Comandantes en Jefe Institucionales podrdn dispensar
el cumplimiento de uno o mds requisitos de ascenso; que corresponderd
a la Junta de-Selecci6n de cada Instituci6n recomendar los Oficiales
Superiores que podrdn ser propuestos por cada Comandante en
Jefe-para el ascenso al grado de Brigadier General 0 sus equivalentes
y la posibilidad de permanecer en sus respectivos escalafones a aquell
Oficiales Superiores que no fueren propuestos para el ascenso ni inclu
dos en Lista de Retiro o en el escalafén de complemento.

Salvo algunas adecuaciones de cardcte

formal, las normas del proyecto no fueron objeto de modificaciones.
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Articulo 37

Expresa que el ascenso del personal
podrd disponerse desde la misma fecha de la vacante, siempre que a ega
data no se hayan cumplido todos los requisitos o hubiere habido dispen—
sa de alguno de ellos. Se modificé de esta forma el texto del artfcd]o

34 de la iniciativa, que seflalaba que el ascenso regirfa a{partir de
la fecha de la vacante, pudiendo las Inst1tuc16nes postergar esa fecha
de acuerdo con sus necesidades. |

E1 texto propuesto:por la Comisién-
Conjunta recoge la observaci6n sugerida por la Secretarfa de Legislacidn

en cuanto a que lo que se posterga es el ascenso y no la fecha de 1a
vacante.

Artfculos 38, 39 y 40

Fstas disposiciones definen, respecti-
vamente, la jerarqufa y el grado,y se establece la-escala jerdrquica de
los Oficiales y del Persongl del Cuadro Permanente y de Gente de Mar,

y su equivalencia entre las Instituciones.

Dichas definiciones conservan el con-
tenido que actualmente tienen.

En efecto, jerarqufa es el ordenamien-
to del que deriva la autoridad inherente de todo superior en razbn de
su grado o antiquedad.

Grado es la categorfa militar que se

posee y corresponde a una determinada ubicacidn dentro de la escala
jerdrquica.

Cabe destacar, en lo que concierne’
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al artfculo 39, la creaci6n de los grados jerérquicos de Teniente Ge-
neral en el Ejército, de Almirante en la Armada y de General de Aire
en la Fuerza Aérea, que en la actualidad son sé6lo denominaciones, de
acuerdo con el artfculo 9° del Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas.

Las disposiciones de los artfculos 35,
36 y 37 del proyecto del Ejecutivo que corresponden a aquéllas, sélo
fueron objeto de adecuaciones de cardcter formal.

Artfculo 41

" Define la antigledad en los mismos
términos formu1aﬁos por el artfculo 39 del proyecto del Ejecut1v0,5b
séa. 1a preeminencia del personal de Oficfales y del Cuadro Permanén-
te y de Gente de Mar, fundada en razones de nombramiento, ascenso, gra-
do, escalafén, afios de servicio o Instituci6én a que pertenece.

Artfculo 42

Sefiala que la antigliedad para el nom-
bramiento de 1os Alféreces y Guardiamarinas y de los Offciales prove-
nientes de los escalafones del Personal del Cuadro pPermanente y de Gen
te de Mar, serd determinada de acuerdo con el procedimiento que cada
Institucién establezca.

La Comisi6n Conjunta estimé necesario
complementar este precepto incluyendo en &1 a los Oficiales provenien-
tes de los escalafones del Personal del Cuadro Permaneﬁte y de Gente
de Mar, por cuanto éstos al fncorporarse como Oficiales lo hacen en
grados diferentes a los allf seflalados.
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"texto alternativo del artfculo 48:

Artfculos 43, 44, 45, 46 y 47

Estas disposiciones, que corresponden,
respectivamente, a los artfculos 41, 42, 43, 44 y 45 del texto del Eje-
cutivo, regulan la antigliedad de los Oficiales dentro de cada escalafén
determinan dicha antigliedad de los Oficiales entre los diferentes esca-
lafones; previene que la antigledad del Personal del Cuadro Permanente
y de Gente de Mar serd establecida en e] Estatuto, y define el rango '
como el conjunto de prerrogativas de orden protocolar que le correspon-
den al Oficial por el grado que inviste o el cargo que desempeiia.

i

\ 1
Salvo algunas adecuaciones de cardcter

formal, las disposiciones propuestas por el Ejecutivo, no fueron objeto

de modificaciones.

Artfculo 48

Precisa que la antigiedad, los grados
jer&rquicos y el rango y sus equivalencias, se dan exclusivamente entre
el personal de las Fuerzas Armadas.

Las Comisiones Legislativas Primera,
Segunda y Cuarta se manifestaron partidarias de mantener el texto ?ro-
puesto en el artfculo 46 del proyecto del Ejecutivo. g )

\!

En cambio, la Tercera Comisitn Legis-
lativa estim6 necesario extender el &mbito de aplicacién del precepto

‘a aquellas homologaciones que correspondan para los efectos econfmicos
"'y otros, entre las Instituciones dependientes del Ministerio de Defens

Nacional.

Con tal objeto, propone el siguiente
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"La antigiledad, los grados jerdrquicos
y el rango, y sus respectivas equivalencias, se dard&n exclusivamente en-
tre el personal de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de las homologa-
ciones que correspondan para los efectos econfmicos y otros, entre las
Instituciones dependientes del Ministerio de Defensa Nacional”.

Articulos 49 y 50

: Corresponden a los:artfcu1os 57 y 58
del proyecto del Ejecutivo, los cuales, respectivamente, definen los
conceptos de mando y mando militar, y précisa que el mando superior de
cada una de las Instituciones de las Fuerzas Armadas serd ejercida por
el Comandante en Jefe, con el grado de Tenjente General, Almirante o
General del Aire, en su caso.

Tales disposiciones no fue}on objeto d
modificaciones por parte de la Comisidn Conjunta.

Artfculo 51

Contempla las principales atribuciones
que corresponden a cada Comandante en Jefe, las cuales se encuentran
establecidas en el artfculo 59 de l1a iniciativa. Cabe destacar, entre
ellas, las siguientes: formular doctrinas que permitan la unidad de
criterio en el ejercicio del mando; proponer al Ministro de Defensa Na-
cfonal el presupuesto institucional; aprobar la adquisici6n, retirar de
servicio y enajenar armamento, unidades navales o materfal de guerra;

‘determinar los recursos humanos y materiales para cumplir los objetivo:
institucionales; autorizar la salida de los Oficiales al extranjero;
proponer al Presidente de 1a Repdblica la comisién de servicio al ex-
tranjero del personal de planta, y disponer la inversi6n de los foﬁdos

que se destinen por ley a su Institucién. f
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Con todo, la Comisi6n Conjunta estimé
necesario, atendida la naturaleza de las funciones y atribuciones que
se le vienen confiriendo a cada Comandante en Jefe, incluir la facultad
de delegar, mediante resoluci6n, parte de tales atribuciones en otras
autoridades institucionales. Por tal motivo, se considerl necesario
suprimir, en el encabezamiento del artfculo propuesto por el Ejecutivo,

la calificacién de "privativas" que se venfa otorgando a este tipo de
facultades.

, En otro orden de ideas, y considerando
que esta disposicién confiere a los Comandantes en Jefe atribuciones
para celebrar, en representaci6n del Fisco, en relacibn con su Institu-
ci6n, los actos, contratos y convenciones vinculadas a bienes muebles o
inmuebles, se estimé necesario dejar establecido que ello no obsta a

‘las facultades de representar al Fisco que otras disposiciones legales

otorgan a distintas autoridades institucionales para celebrar aquellos
actos, contratos o convenciones tendientes a los mismos fines.

Dentro de las facultades que se otor-
gan a cada Comandante en Jefe se establece en la letra a) dg este ar-
tfculo 51, la de proponer al Jefe del Estado la organizaciéh y distri-
bucién de las fuerzas de su respectiva Instituci6n, de acuerdo a los
criterios técnicos derivados del cumplimiento de los fines y objetivos
de las Fuerzas Armadas.

La norma asi concebida es apoyada por
las Comisiones Legislativas Primera, Tercera y Cuarta.

No obstante, la Segunda Comisién Legis-
lativa es partidaria de contemplar un texto del tenor siguienter

‘ "Proponer al Presidente de la Repdbli-
ca la organizaci6én y distribucién de las fuerzas de su respectiva Ins-
titucién, de acuerdo a los criterios técnicos derivados del cumplimiento
de sus fines y objetivos". ‘.
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La letra 1) del artfculo 51 en andlisis,
faculta a cada Comandante en Jefe para ausentarse del pafs pof perfodos
no superiores a quince dfas, plazo que se redujo al propuesto por el Eje-
cutivo, que era de treinta, para lo cual deberd informar al Presidente
de Ta Rep(blica.

_ La norma as{ propuesta es apoyada por
las Comisiones Legislativas Primera y Cuarta.

‘ Por su parte, las Comisiones Legislati-
vas Segunda y Tercera son partidarias de suprimir la disposici6n.

Artfculo 52

Permite a Tos Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas delegar parte de sus atribuciones institucionales,
por orden de comando o resolucifn reservadas, sujetas a toma de razbn,
en los respectivos Jefes de los Estados Mayores Generales o en el Ofi-
cial General que les siga en antigliedad en 1a 1fned de mando.

Esta disposicitn, que corresponde al
60, inciso primero, del texto del Ejecutivo, amplfa la forma en que
puede matertalizarse 1a delegaci6n, al establecer que ella pbdra efec-
tuarse medfante resolucidn reservada. Se agrega, entre las autorida-

des en quienes puede delegar, a los respectivos Jefes de los Estados
Mayores Generales.

, Con respecto al inciso segundo del
texto propuesto por el Ejecutivo, que permite a los Vicecomandantes

en Jefe representar al Comandante en Jefe en las demis funciones y ac-
tuacifones que le corresponde cuando asf &ste 1o disponga, cabe seflalar
que el contenido de dicha norma fue incluido como inciso segundo del
artfculo segundo transitorio de esta ley en proyecto.
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Artfculos 63, 54 y 55

Con algunas adecuaciones de caricter
formal, estas disposiciones reproducen los artfculos 61, 62 y 63 del
texto del Ejecutivo que, respectivamente, define 1a sucesién de mando
como el orden de precedencia para asumir las funciones, responsabilida-
des y atribuciones inherentes al mismo; regula dicha sucesién en cada
Institucién y en los organismos conjuntos de las Fuerzas Armadas, y en-

comienda al Estatuto del Personal la fijaci6n de -las dem&s normas sobre
la materia. '

Artfculos 56, 57 y 58

Corresponden a los artfculos 64, 65 y
66 del texto del Ejecutivo, los cuales, en ese orden, disponen que el

personal deja de pertenecer a las Fuerzas Armadas por retiro o falleci-
miento, y que el retiro puede ser temporal o absoluto, sefaldndose las
causales para ambos tipos de retiros respecto de Tos Oficfales.

Unicamente se efectuaron adecuaciones
de carfcter formal a las normas de la iniciativa.

Artfculo 59

Dispone que las causales de retiro
temporal de los Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas prbceder& por
aquellas seflaladas respecto de los Oficiales, con excepci6n de aquellas

que afectan a quienes hubieren permanecido tres meses sin destino o co-

m1516n de servicio 0 fueren ]Iamados a calificar servicios



70.

Respecto del retiro absoluto, les son
aplicables las que corresponden a los Oficiales.

En este artfculo, que corresponde al
67 del texto del Ejecutivo, se suprimi6 la referencia a los empleados
civiles de las Subsecretarfas de Guerra, Marina y Aviacién, por cuanto
no resultaba procedente reqular en esta ley situaciones que puedan afe
tar al referido personal.

Articulos 60 y 61

Se refieren, respectivamente, a las
causales de retiro temporal y absoluto del personal del Cuadro Perma-
nente y de Gente de Mar. Correspondena los artfculos 68 y 69 del pro-
yecto del Ejecutivo, a los cuales dnicamente se les introdujeron ade-
cuaciones de cardcter formal. /

Articulo 62

Considera como causal de retiro tem-
poral la renuncia al empleo cuando fuere aceptada por la autoridad, er
conformidad“a.la ley.

La Comisidn Conjunta estimé necesaric
complementar esta disposicién, que corresponde al artfculo 70 del pro-
yecto del Ejecutivo, con una menci6n destinada a clarificar su real
sentido y alcance, en términos de establecer que tal renuncia, asf co

cebida, dard derecho a pensi6n si se cumpliere con los demds requisit:
legales.

Artfculo 63

En 1o sustancial, precisa que los de
cretos supremos o resoluciones que incluyan al personal en Lista de R
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tiro o concedan el retiro a Oficiales Generales o Superiores o Subofi-
ciales Mayores, deben fijar la fecha del retiro y aquella en que se haré
efectivo, 1a que no puede exceder en mds de seis meses a la primera.
Iquales normas se hacen extensivas a
los Oficiales que provengan de los escalafones del Cuadro Permanente y
de Gente de Mar, con treinta o mis afios de servicios, y a los Empleados

Civiles con igual nimero de afios de servicios, que ocupen el grado mds
alto de su escalafén. |

Esta norma, que corresponde al artfcu-
lo 71 del proyecto del Ejecutivo, no fue objeto de modificaciones por
parte de la Comisi6n Conjunta.

Articulo 64

Permite 1lamar al servicio activo,
como personal de reserva, al personal en retiro para fines de moviliza-

ci6n, instruccién, desempefio en 1a Institucién o para cumplir los re-
quisitos de ascenso.

E1 inciso segundo de este artfculo,
relativo a la reincorporaci6n del personal en retiro temporal, disﬁone
que ello procedera'previa solicitud del interesado, sin perjuicio ﬁe
las demds disposiciones que rijan al efecto.

‘ Esta norma, que corresponde al artfcu-
1o 72 del texto del Ejecutivo, no fue modificada.

Artfculo 65

Con algunas adecuaciones de cardcter
formal, este artfculo, que corresponde al 73 de la 1nicjativa. declara
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que el régimen de previsi6n y de seguridad social del personal de plan-
ta es auténomo y, ademds, que es arm6nico con la progresién de su carre-
ra profesional, la cual exige una renovaci6n peri6dica de las diferen-
tes promociones. '

Los beneficfos que comprenden estos
regfmenes son, en lo sustancial, las pensiones de retiro y de montepfo,
el desahucio, la indemnizacién por fallecimiento, las prestaciones de
salud, las prestaciones sociales y demds beneficios de seguridad social
que la ley establezca.

Advierte el precepto que estos regfme-
nes estardn a cargo de una instituci6n funcionalmente descentralizada,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios, que se relacionard con
el Presidente de 1a Repiblica por intermedio del Ministerio de Defensa
Nacional. Se seflala que la administraci®n del sistema de salud del per-
sonal de planta estaré a cargo de las propias Instituciones.

Artfculo 66

Los regfmenes de previsién y de segu-
ridad social descritos en el artfculo precedente se aplicardn,ademds,al per-
sonal de las plantas de las Subsecretarfas de Guerra, Marina y Aviacién;
al personal de reserva 1lamado a] servicio activo, mientras tengan la
calidad de tal; al personal que se encuentre cumpliendo can el Servicio

Militar Obligatorio, y a Jos alumnos de las Escuelas Matrices, en tanto
mantengan dicha calidad.

Especifica el precepto que los demis
personales quedan afectos al sistema de capitalizaci6n individual y que,

en To relativo a las prestaciones de salud, se regirdn por la legisla-
ci6n comdn.

La disposici6n tiene como propésito p?e-

cisar el personal a quien regird dichos sistemas de previsién y de segu-
I
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ridad social, toda vez que la forma como estd concebido el artfculo 74
del Ejecutivo podrfa considerarse incierto desde el punto de vista de su
aplicacién, al emplear férmulas como la de que "podrd ser aplicable a

las personas afectas al Estatuto”.

La Comisi6n Conjunta establece de un
modo categ6rico que el sentido de la norma propuesta en el artfculo 66
no es el de modificar disposiciones legales que hacen aplicable precep-
tos de cardcter previsional y de seguridad social o de otra naturaleza

que rigen en las Fuerzas Armadas,para funcionarios de la Administracidn del

Estado, como por ejemplo, los de la Direccién Genera] de Aerondutica Ci-
vil, mediante la ley N° 16.752, y los de la Direccién General de Depor-
tes y Recreacién, de acuerdo con la ley N° 17.276.

Asimismo, y con el prop6sito de clari-
ficar la situacifn que en estas materias es aplicable a otros tipos de
personales, el artfculo tercero transitorio, segin se verd més adelan-
te, mantiene la vigencia de los preceptos de 1a ley N° 18.458.

Todo 1o anterior fluye en el entendi-
do de que, en general, esta ley, al cumplir el mandato del artfculo 94
de la Carta Fundamental, no persigue modificar la legislaci6n vigente
en materia de previsi6én y de seguridad social, sino que elevar a rango
de ley orgdnica constitucional diversos preceptos de esta naturaleza
del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y normas complementa-
rias, por considerarse normas bé&sicas, y que en la actualidad revisten
el car§cter de ley de quérum calificado o de ley comin.

Artfculo 67

E1 inciso primero de este precepto

" obliga al personal acogido al régimen de previsién y de seguridad so-

cial a que se refiere esta ley, en actividad o en retiro, a contribuir
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a los fondos comunes de beneficios con las imposiciones, cotizaciones

y aportes que determine la ley.

La Comisi6n Conjunta elimind la expre-
si6n "organismo previsional” que se venfa incluyendo en el inciso pri-
mero del artfculo 75 del proyecto, gue alude a los fondos comunes de
beneficios que dicho organismo concede, toda vez que mantenerla signi- °
ficarfa restringir el &mbito donde se otorgan y financian los benefi-
cios en general, puesto que ellos no s6lo los confiere el organismo
prev1§1ona1. sino también las respectivas Instituciones, como por ejem-
plo, tratdndose de determinadas prestaciones de salud. ‘

E1 inciso segundo de esta disposicién,
que hace de cargo del organismo previsional correspondiente el pago de
las prestaciones que indica, salvo algunas adecuaciones de cardcter for-

mal, no introdujo, en lo sustancial, modificaciones al texto del Ejecu-
tivo.

Artfculo 68

Regula los aportes que debe efectuar
el Fisco para cubrir el pago de los beneficios previsionales y de segu-
ridad social que establece esta ley, el cual debe concurrir, a la vez,
al pago.de las pensiones infciales que se otorguen en un porcentaje no

inferfor al 75% de ellas y a la totalidad de todo reajuste o aumento
que se disponga.

Corresponde al artfculo 76 del texto

' del Ejecutivo, el cual no fue modificado.

Artfculo 69

Prescribe que las pensiénes de retiro
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y de montepfo, el desahucio y dem&s beneficios previsionales e indemni-
zatorios se considerardn fijados en forma definitiva e irrevocable por
la resolucién que las concede, salvo causa legal o error manifiesto re-
parable de oficio por la respectiva Subsecretarfa, o a petici6n del in-
teresado dentro de los dos aflos siguientes a la fecha en que se conce-

dieron.

)

La Comisi6n Conjunta, si bien no in-
trodujo modificaciones en lo fundamental a esta ndrma, tuvo en consi-
deracién l1a circunstancia de que en nuestro ordenamiente jurfdico rige,
como regla general, que emana del priﬁcipio de legalidad de los actos
de l1a Administraci6én, el que la autoridad no sdlo tiene la facultad
sino el deber de invalidar los actos emitidos con infracci6n de las
normas legales basadas en errores de hecho que afecten los presupuestos
Jurfdicos que los hacen admisibles, sin que el transcurso del tiempo
pueda obstar al ejercicio de esta potestad, a menos que el legislador

asf 1o haya dispuesto, 1imitando la facultad de invalidacién de los
actos irregulares.

De este modo, procede modificar un
decreto ya cursado -como,por ejemplo, el que concede el retiro-, siem-

pre que se acredite fehacientemente que hubo error de derecho o de
hecho.

Asimismo, se dej6 expresa constancia
de que esta disposicidén no modifica las atribuciones de la Contralorfa
General de la Repiblica, de acuerdo con su Ley Orgdnica N° 10.336.

La disposicién precedentemente des-
] crita corresponde al artfculo 77 del proyecto, el cual no fue modificado.

Artfculo 70

Su inciso primero define el accidente
en acto del servicio como aquel que sufre el personal a causa o con

ocasion del servicio 'y que le produce inutilidad temporal, permanente
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0 1a muerte. Este iniciso primero es similar al del artfculo 78 del
texto del Ejecutivo.

A ¢ontinuacidn, el artfculo asimila
a un accidente en acto del servicio el que sufre el personal cuando se
dirige al lugar donde deberd desempeilar sus funciones, como asimismo,
los que le ocurran en 21 trayecto de regreso entre el Tugar habitual
u ocasional de trabajo y su morada. Al fespecto, y con el prop6sito
de hacer concordante esta norma con la prevista en el Estatuto Adminis
trativo, la Comisi6n Conjunta acordd supfimfr, después de "trayecto",
la palabra "directo", manteniendo el concepto de morada, esto es, el
Tugar de permanencia habitual u ocasional del personal, con el &nimo
manifiesto de pernoctar, habitar o alojar en &1,

Continda este artfculo precisando que
el accidente que sufra el personal a bordo de naves o aeronaves milita-
res se considerard siempre como ocurrido en acto del servicio, satvo
que haya sido causado deliberadamente por la vfctima., Este inciso ter
cero no fue mcdificado por la Comisi6n Conjunta.

En cuanto al inciso cuarto de este ar-
tfculo, los representantes de las Comisiones Legislativas Primera, Se-
gunda y Cuarta fueron partidarios d2 modificar el texto del Ejecutivo
que considera que el personal accidentado, inutilizado o fallecido es-
tando de guarnici6n en las Bases Ant&rticas serd considerado siempre
como accidentado en acto del servicio, al incluir en la presuncién le-

gal, ademfs, el personal que se encuentre en comisién de servicio en el
extranjero.

Por su parte, los representantes de la
Tercera Comisidn Legislativa manifestaron su opinién contraria a la in-
clusi6n de este inciso cuarto en el artfculo 70 en comento.

En seguida, el inciso quinto define en
términos fdénticos a Tos del Estatuto del Personal de las Fuerzas Arma-
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|
das, la enfermedad profesional, esto es, la causada de una manera di-
recta por el ejercicio de 1a'profe516n o el trabajo que realiza el per-
sonal y que le produce la incapacidad para continuar en el servicio o la
muerte. Respecto de este inciso, no se innov6 en relaci6n con el texto
del Ejecutivo.

' E1 inciso final de este artfculo fue
objeto de modificaciones por parte de la Comisi6n Conjunta,al estimar
que el concepto a definir deberfa referirse_a 1a enfermedad invalidan-
te de cardcter permanznte y no a la enfermedad 1nva11dante propfamente
tal, pues ello implicarfa introducir una nueva nocién en estas materias.
Por ello, se opt§ por elevar a la categorfa de norma basica parcialmen-
te 1a norma del artfculo 102 del Estatuto, al sefalarse que enfermedad
invalidante de cardcter permanente es aquella que fnutiliza a los afec-
tados para continuar desempeiiSndose en el servicio y que le significa
la pérdida de 1a capacidad de trabajo para desempedar un empleo o contra
to de trabajo remunerativo, asf calificado por 1a Comisidn de Sanidad de
la respectiva Institucifn.

Artfculo 71

Clasifica las {nutilidades provenien-
tes de actos determinados del servicio en de primera, segunda y terce-

ra clase, estableciendo las caracterfsticas de cada una de ellas en tér
minos similares a como 1o hace el artfculo 79 del texto del Ejecutivo.

Artfculo 72

El inciso primero de esta disposicin
da derecho a pensién de retiro o de montepfo y abono de afias de servi-

cfos a fos afectados o a sus asignatarios,segiin corresponda, en caso de

‘muerte o Tes10nes causadas en accidente ocurrido en acto determinado

del serv1c10. como asimismo, las enfermedades contrafdas como consecuen

clia de é&ste y aquellas enfermedades profesionales o invalidantes de

"car&cter permanente", en la forma que establece esta ley, el Estatuto

"y dem&s leyes en 1o que les fueren aplicables".
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Con el propbésito de haéer congrueﬁte
esta norma con la del inciso final del articulo 70 ya descrito, y lo
previsto, a su vez, en los incisos octavo y tercero de los artfculos
81 y 85, respectivamente, la Comisidn Conjunta estimd necesario refe-
rirse a enfermedades invalidantes de "cardcter permanente", modificando
de este modo el texto que se propone en el inciso primero del articulo
80 del proyecto. '

Ademds, y concordante con lo expresado
por la Secretarfa de Legislacién en su informe, se consider§ en la par-
te final de este inciso, agregar la frase "y demas 1eyes en 1o que les
fueren aplicab]esh, toda vez que existen derechos que emanan de dispo-
siciones contenidas, por ejemplo, en las leyes Nos. 18.423 y 18.458,
que s mantienen  integralmente viguntes. '

Por su parte, el inciso segundo enco-

mienda al Comandante en Jefe Institucional respectivo determinar el gra
do de inutilidad o irrecuperabilidad de los accidentados, en su caso,
y la capacidad del afectado para continuar o no en el servicio; y, en
caso de muerte, declarar “si ella se produjo en acto determinado del
servicio. Esta porma no fue objetu de modificaciones por parte de la
Comisidon Conjunta en relacifn con el texto del Ejecutiyo.

Se exige, por Gltimo, que la muerte y
las lesiones en acto del servicio, las enfermedades contrafdas como con
secuencia de éste y las enfermedades profesionales, sean verificadas me
dfante investigaci6n sumaria administrativa dispuesta por la autoridad
competente. Igualmente, esta norma no fue objeto de modificaciones,

Articulo 73

Confiere esta disposicién a los benefi-
ciarios de montepfo o herederos abintestatos, del personal de planta
o personas afectas al Estatuto o regidas por sus disposiciones, falle
cidos en actos del servicio, el derecho a una indemnizacidn equivalente
a dos aflos de sueldo imponible, de cargo fiscal. Esta norma no fue mo-
dificada en relacion con la del artfculo 81 del proyecto.
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Artfculo 74

Reconoce al personal que sufra cual-
quier clase de inutilidad en acto .Je servicio, que sea directa y pre-
cisa consecuencia de su desempeﬁo.durante un estado de excepcibn gons-
titucional, lo que calificard en cada caso el Comandante en Jefe res--
pectivo, el derecho a los beneficios previsionales que determina el
Estatuto, considerdndosele en posesifn de treinta afios de servicios
efectivos en las Fuerzas Armadas. Si sobreviniere la muerte, la indem
~ nizacidn prevista en el artfculo anterior se auméntars'a un monto equi
. valente a tres afios del sueldo imponible-que al causante le correspon-
derfa percibir segin 1o§ afios de servicios que se considera ést& en po
sesi6n, l1a que serd de cargo fiscal.

Este precepto, que corresponde al 82
de 1a iniciativa, no fue modificado.

Artfculo 75

Extiende los beneficios que contempla
el artfculo anterior al personal que, aunque no se encontrare en acto
de servicio, fuere muerto o inutilizado, victima de atentados, por su
sola condicién de integrante de las Fuerzas Armadas, aun cuando no se
esté en estado de excepci6n constitucional. I

1
[

La Comisién Conjunta consider6 necesa-
rio sefialar de un modo expreso que las circunstancias a que se refiere
Ta disposicién deben ser calificadas por el respectivo Comandante -en

Jefe Institucional, de la misma manera como lo hace en la actualidad
el artfculo 226 del D.F.L. (G) N° 1, de 1968.

Aparte de 1a modificacidn antes sefla-

. lada, este precepto, que corresponde al artfculo 83 del proyecto, fue
reproducido integralmente.
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Articulo 76

Reconoce en favor del personal el de-
recho a abono de afios de servicio§ computables para el retiro, por de-
senpefiarse en lugares aislados y por trabajar en actividades perjudicia
les para la salud, en la forma que establece el Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas. Con alguras adecuaciones de cardcter formal,
esta norma, que éduivale a la del artfculo 84 del texto del Ejecutivo,
no fue modificada. |

Articulo 77

Regula, en su inciso primero, el dere-
cho a la asistencia médica, preventiva y curativa, del personal de plan
ta v de reserva 1lamado al servicio actiyo. En relacifn con este inci-
so, se excluyd de los beneficios de Ta medicina preventiva a las cargas
familiares, por cuanto en la'actualidad tales prestaciones no les corres
ponden y porque, ademds, junto con no ser materia propia de esta ley,
no se viene estableciendo el apoyo financiero necesario para ello.

_ Se incluyd, como inciso segundo de es-
te artfculo, un precepto que mantiene el derechoa asistencia médica cu-
rativa a aquellas personas que, respecto del personal de planta de las
Fuerzas Armadas y aquel de reserva 1lamado al servicio activo, cumplan
con los requisitos y calidades para ser causante de asignacién familiar,
de acuerdo con la ley, aun cuando no perciban el referido beneficio. '

Este mismo articulo, a su vez, impune
a'las Fuerzas Armadas la obligaci6n de mantener un sistema de salud que
asegure el otorgamiento de tales prestaciones y su financiamiento.

E1 inciso final de la norma sefala que
la ley establecerd el sistema de salud que les es aplicable, su fipan -
ciamiento y los porcentajes de las respectivas bonificaciones, los'que

para el personal ascienden a un 100% y para sus cargas fami]iaresfa un
50%. '
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En cuanto al régimen de prestaciones
de salud que corresponderd al personal a contrata, el cual, conforme
al artfculo 6° dque se propone, también es personal de las Fuerzas Ar-
madas, cabe tener praesente que la iniciativa no innova sobre la materia,
siéndoles, por ende, aplicables ‘las mismas normas por las cuales se ri-
ga en la actualidad. Por tal motivo, y como se verd mis adelante, el
artfculo 108 alude a que las "demds normas legales y reglamentarias" o
las del Estatuto regirdn, para el personal de las Fuerzas Armadas, en
To no previsto en esta ley y en cuanto no fueren contrarias a ella.

E1 artfculo en comento, que equivale
al 50 del texto del Ejecutivo, aparte de las modificaciones ya expre-
sadas, mantiene, en lo sustancial, lds mismas normas de la iniciativa.

Articulo 78

Prescribe que existirdn fondos de sa-
lud en cada una de las Instituctones de las Fuerzas Armadas y en el Or-
ganismo Previsional y de Seguridad Social, con el objeto de concurrir
a los gastos que demanden las alenciones de sa]ﬁd a que se refiere el
artfculo anterior, La forma como se estructura la norma le conflere
un objetivo especifico, con lo cual se salva la observacidn que en ese
sentido. formulara la Secretarfa de Legislaci6n en su informe.

Igualmente, en el inciso segundo s2
acoge lo sefialado por dicho Organo de Trabajo de la Excma. Junta de
Gobferno, en orden a que estos fondos se forman, entre otros que sefla

la, con imposiciones sobre las pensiones de retiro y de "montepfo", co
mo ocurre en la actualidad.

ET inciso tercero establece que los
fondos de salud se administrargn separadamente y en ellos se enterarén
directamente las cotizaciones destinadas a salud; agregéndose un nuevo
inciso cuarto que seiala que Tos saldos de tales fondos'no invertidos

al 31 de diciembre de cada ailo no ingresardn a Rentas Generales de la
Nacién.



La disposici6n ya analizada correspon-
de, en lo fundamental, al artfculo 54 de la iniciativa, habiéndose va-
riado su ubicacibn por razones de técnica legislativa.

Cabe hacer presente que la Comisidn
Conjuntd estimé que los artfculos 51, 52 y 53 del texto del Ejecutivo
no configuran normas basicas de aquellas a que se refiere el artfculo
94 de la Carta Fundamental, por lo cual se excluyeron del texto que
propone. '

Artficulo 79

Otorga una serie de beneficios al per-
sonal que se accidentare en actos del servicio o se enfermare a conse-
cuencia de sus.func1ones, siendo dable mencionar, entre ellos, la asis-
tencia médica, hospitalaria, quirdrgica, dental, ortopédica y todos los
medios terapéuticos y auxiliares velativos al tratamiento prescrito pa-
ra la recuperacién hasta que sea dado de alta o declarado imposibilita-
do, como asimismo, el transporte desde el lugar en que el herido o en-
fermo se encuentra hasta el centro hespitalario er que serd atendido.
Todos ‘estos gastos serdn de cargo fiscal,

La norma descrita precedentemente co-
rresponde al artfeulo 101 del texto del Ejecutivo, la cual sblo fue ob-
Jeto de modificaciones de cardcter formal. Con todo, cabe hacer presen
te que el inciso primero del artfculo 56 de dicho texto regula igualmen:
te estas materfas -como lo destaca la Secretarfa de Legislaci6n en su
informe-, por io que no se consider6, en el texto sustitutivo que se
propone. No obstante, respecto del inciso segundo de dicho artfculo 56,
que prescribe que durante los perfodos de incapacidad, cualquiera que
sea su causa, el personal mantendrd la totalidad de sus remuneraciones,
se incluyd como inciso quintu del artfculo 79 que se analiza.

Artfculo 80

‘ Trata de la asistencia médica del con-
tingente que cumple su Servicio Militar Obligatorio. Corresponde al ar-



83.

tfculo 55 de la iniciativa, no siendo objeto de modificaciones. En todo
caso, debe sefialarse que las prestaciones de salud de los conscriptos se
encuentran regladas en la ley N° 18.423 que, por su naturaleza, reviste
el cardcter de ley de quérum calificado, en conformidad con el artfculo

19, nidmero 18, de la Carta Fundamental. 5

Artfculo 81

Esta disposicién corresponde al artfcu-
lo 86 del proyecto y, en lo sustancial, contempla el derecho a pensidn
de retiro del personal cuando acredite veinte o mds afies de servicios
efectivos afectos al régimen de previsi6n que se contempla en el Titulo
V de este proyecto. Sin variar lo que la jurisprudencia administrativa
ha entendido por servicios efectivos en estas materias, la norma seflala
cudles serdn estos servicios efectivos.

De igual modo, serdn servicios efecti-
vos, el primer afio de estudio en las Escuelas Matr1ces InsFituciona]es
de las Fuerzas Armadas aprobado con valer militar en las condiciones que
se sefialan, agreg&ndose un precepto mediante el cual revisten tal caréc-
ter los dos G1timos afios o cuatro d1timos semestres de estudios profesio-
nales de los Oficifales de Justicia, Sanidad, Sanidad Dental, Veterinaria
o del Servicio Religioso de los escalafones de las Fuerzas Armadas.

En relacidén con este (i1timo beneficio,
la Comisi6n Conjunta estimd dejar expresa constancia en cuanto a que su
sentido y alcance es posibilitar que el derecho que se ¢onfiere a los
Oficiales que se encuentren en actual servicio, como los que ingresen en
el futuro, pueda ser ejercido en términos dé permitir el reconocimiento
por un perfodo de hasta dos aflos o hasta cuatro semestres de sus estudios
profesicnaies, lo que no significa que aqdellds,que hubieren servido en
las Instituciones por un lapso menor de los indicados, puedan solicitar
dicho reconocimiento!

Tampoco obsta el reconocimiento de ese
derecho, la circunstancia de haberse efectuado cotizaciones por 1osfdos
G1timos aflos o inferior a ese tiempo, de aquellos que se desempefiaban en
las Instituciones y que posteriormente obtuvo su tftulo profesional,excep-
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tuando solamente a aquellos Oficiales de los Servicios que en dicho
perfodo tenfan la calidad de becarios.

Articulo 82

Este precepto, que corresponde bdsica-
mente al artfculo 87 del proyecto, fue objeto de algunas modificaciones
por parte de la Comisién Conjunta. En efecto, se establece ‘que son com-
putables para el retiro todos los servicios prestados en cualquier orga-
nismo o instituci6n de la Administraci6n del Estado, siempre que no sean
paralelos ni se hayan considerado en otra jub11acian‘b_retigo, y los re-
conocidos en virtud de la ley N° 10.986. As{ concebida, Ta disposic16nf
tiene como prop6sito, para los efectos de su aplicaci6n, hacerla concof-
dante con el concepto de Administraci6n del Estado que da la Tey N° 18;575,
Orgdnica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracidn del
Estado. Ademds, y al 1gual que en el artfculo 179 del D.F.L. (G) N° 1,
de 1968, se estim6 necesario mencionar expresamente la ley sobre conti-
nuidad de la prevision.

Por su parte, y con e]-propdsito de no
innovar en lo que se ha entendido hasta la fecha en éuanto a lo que son
los servicios computables, se quiso dejar establecido de un modo categ6-
rico que ellos no se computardn para completar Tos veinte afios de servi-
cios requeridos para impetrar la pensi6n de retiro, de acuerdo con el |
artfculo anterior.

Artfculo 83

Sefiala que la pensién de retiro se
computa sobre la base del total de la (1tima remuneraci6n imponible de
actividad, en raz6n de una treinta ava'parte por cada afio de servicios,
agregdndose 1os aumentos con que se calculan las pensiones de retiro del
persoha] femenino, con determinados afios de servicios o de edad, si son
viudas o tienen hijos. '

Este precepto corresponde al artfculo
88 del texto del Ejecutivo, el cual no fue modificado.

Artfculo 84

Sin perjuicio de las normas sobre cOm-
puto de 1a pensidén, de acuerdo con este precepto,_.su monto, se determina,
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en definitiva, seglin el mayor valor que resulte de la aplicacién de
los mecanismos previstos en las leyes Nos. 18.263 y 18.694, debiendo
hacerse presente que todo ello incide en el cdlculo 1niciaﬂ de la pen
si6n.

Cabe hacer presente que la Comisidn
Conjunta quiso dejar especialmente establecido en el texto que las
gratificaciones especiales a jue se refiere su inciso final ‘son las
contempladas en el artfculo 118 del D.F.L. (G) N° 1, de 1968. Ello,
con el propbsito de precisar que en la especie {nicamente debe consi
derarse esta clase de gratificaciones.

En To demds, el texto del artfculo 89
del Ejecutivo, no fue modificado.

Artfculo 85

Esta norma se refiere al monto de las
pensiones a que tendrd derecho el personal que se inutilizare como con
secuencia de un acto del servicio, y establece, en lo particular, la
forma decdlculo para fijar el monto de dicha pensidn, seglin se trate}de
una inutilidad de primera, segunda 0 tercera clase. Este artfculo Go-
rresponde a la situacidn actual establecida en el artfculo 192 del ﬁ

F.L. (G) N° 1, de 1968, en relacién con To seffalado en las leyes Nos
18.263 y 18.694,

Como consecuencia de lo anterior, en
cada una de las clases de inutilicad se contemplan dos fGrmulasde célcu
l1o:.1a primera, conforie a las normas del D.F.L., (G) N° 1, de 1968, en

- tanto que la segunda, consigna las disposiciones de las leyes antes men

cionadas, estableciéndose que el monto de 1a pensi6n serd la cantidad

que sea mayor entre ambas resultantes, con las limitaciones contempladas
en la ley 18.694, seglin corresponda.

Luego, este artfculo 85, cuyo contenido
no se incluye en el texto del Ejecutivo, no innova en relacién con la
Tegislacién vigente.
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Artfculo 86 |
|

E1 texto sustitutivo que propone 1a Co-

misi6n Conjunta considera como norma b&sica un precepto que confiere de-

recho a pensi6én de retiro a los alumnos de las Escuelas Institucionales
que no son personal de planta, al personal ‘del servicio militar obliga-
torio y al personal de reserva 11amado al servicio activo que se inuti-
1izaren como consecuencia de un accidente en actos de servicio, condicibn
esta G1tima referida a todos ellos, la que serd siempre de cargo fiscal
y se determinard sobre los sueldos que en cada caso ée indica.

Este precepto no viene considerado en
el texto del Ejecutivo.

Artfculo 87

Esta disposicifn se refiere al reajus-
te de las pensiones de retiro una vez otorgadas de aéuerdo con las nor-
mas previstas en el artfculo 2° del decreto ley N° 2.547, dé 1979, en
la ley N° 18.694 y en-el artfculo 196 del Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas. La Comisi6n Conjunta estimé necesario incluir en el
inciso primero de este precepto una norma relativa a la situacién de
Tos reajustes especfales que pudiera otorgar el legislador en el futuro.

De este modo, se salva la observaci6n que en este sentido formula la
Secretarfa de Legislaci6n.

La norma en comento, en lo demds, rei-
tera el artfculo 90 del texto del Ejecutivo.

Artfculo 88 . h

Regula Ta reincorporaci6n al servi-
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cio del personal que goce de pensién de retiro en similares términos a
como lo hace el artfculo 177 del Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas. E1 texto sustitutivo que se propone, salvo algunas adecuaciones
de cardcter formal, reitera la norma del artfculo 92 de la iniciativa.

Artfculos 89, 90, 91 y 92

Estas disposiciones reproducen fnte-
gramente los artfculos 93, 94, 95 y 96 del proyecto, las cuales, repec-
tivamente, se refieren a que la pensi6n de montepfo fnicial que se otor-
gue consistird en el 100% de la pensién de retiro de que estd en posesi6
o que le corresponda o le pudiere correéponder al causante; al monto del
montepfo de los asignatarios del personal fallecido a consecuencia de un
acto del servicio; a la remisi6n que se hace en orden a que los asigna-
tarios de montepfo, el orden y<la forma en que dicho beneficio se otor-
gar§, serdn determinados en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Arma
das, y a la circunstancia de que se hacen aplicables a este beneficio
los mismos mecanismos de reajustabilidad que rigen para las pensiones

de retiro, esto es, de acuerdo con los incisos primero y segundo del ar-
ticula 87.

Artfculo 93

L
I

)
La Comisién Conjunta considerd necesa-
rio incorporar un precepto, no incluido en la iniciativa, mediante el
cual se confiere a los asignatarios del personal que fallezca en servi-
cio activo el derecho a percibir el sueldo y dem&s remuneraciones de
que haya disfrutado hasta la fecha del cese respectivo, el que se expe-
dir§ inmediatamente después de otorgado el montepfo o, a mds tardar,

dentro del plazo de 90 dfas.

Como inciso segundo de este precepto
se reproduce el inciso final del artfculo 186 del Estatuto del Personal



de las Fuerzas Armadas, en cuanto a que el cese correspondiente del

personal que fallezca en servicio activo antes de cumplir 20 afios. de
servicios efectivos y las demds condiciones que le hubieren permitidc
obtener pensi6n de retiro, se expedird al cumplirse seis meses contad
desde el primer dfa del mes siguiente en que ocurra el fal[ecimiento.

Artfculo 94

Reconoce en favor del personal que ¢
retire con derecho a pensi6n la percepcién de una suma global, a tftL
de desahucio, cuyo monto ascenders a un mes de la Gltima remuneracié6r
sobre l1a cual se hubieren efectuado imposiciones al respectivo fondo
por cada aflo o fracci6én igual o superfor a seis meses de servicios ef
tivos v&lidos para este efecto, y hasta enterar 30 mensualidades.

La Comisi6n Conjunta acogié las obse
vaciones formuladas por la Secretarfa de Legislacién en orden a incor
porar en el precepto aquellos elementos no considerados en. el proyecl
del .Ejecutivo, y que establecen de un modo especifico los artfculos ¢
y 210 del Estatuto del Personal.

El artfcu]o precedentemente descrit:
corresponde al 97 del proyecto remitido por el Ejecutivo, no siendo
en To demds, objeto de modificaciones.
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Artfculo 95

Reitera 1o previsto en el artfculo 98

del proyecto, en cuanto dispone que el desahucio del personal que fallez-

ca en servicio activo corresponderd a los asignatarios de la respectiva
pensién de montepfo, en 1a forma que determine el Estatuto del Personal.

Anade 1la disposicidn, en su inciso se-
gundo, que las sumas correspondientes a los descuentos sobre sueldos
y pensiones destinadas a incrementar el Fondo de Desahucio estardn exen-
tas de toda clase de impuestos, incluso el de la renta.

Articulo 96

Dispone que el personal que goce de
pensién, que se reincorpore o vuelva al servicio, puede disfrutar de
un segundo desahucio, pero s6lo en relacién a 1os nuevos afios de ser-

vicios que acredite, y siempre que cumpla con los requisitos que fijé
el Estatuto del Personal. = ‘

i
Agrega la disposici6n en su inciso
segundo, que el personal de reserva 1lamado al servicio activo no podré

obtener mds de.un desahucio por los servicios prestados en estas condi-
ciones.

_ Esta norma, que corresponde al artfcu-
To 99 del texto del Ejecutivo, no fue modificada.

Artfculo 97

Dispone la inembargabilidad de las
pensiones de retiro y de montepfo, del desahucio, de las devoluciones
e indemnizaciones. Se exceptda de 1o anterfor aquellos embargos declara-
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dos judicialmente y que provengan de deudas por pensiones alimenticias,
pudiendo en tal caso embargarse hasta el 50% de las prestaciones prece-
dentemente sefialadas. '

Este precepto no se contiene en el tex:

to de 1a iniciativa.

Artfculo 98

Contempla una norma de cardcter gene-
ral. en orden a que el presupuesto de las Fuerzas Armadas estard integra
do por los recursos econ6micos que disponga la Ley de Presupuestos de 1
Naci6n como aporte fiscal e ingresos propios, en moneda nacional o ex-
tranjera, y por aquellos otros recursos provenientes de disposiciones
legales vigentes a la fecha de dictacién de esta ley. Salvo 1a mencifn
expresa que se consider6 necesario efectuar, por razones de armonfa con
el régimen normativo nacional, en cuanto a que entre los recursos inte-
grantes de dicho presupuesto debe incluirse también aquellos "provenien
tes de otras leyes vigentes a la dictaci6n de esta ley", el precepto
reproduce el artfculo 103 del texto del Ejecutivo.

Artfculo 99
i.

Establece que l1a Ley de Presupuestos
de 1a Nacién debe consultar anualmente los recursos para el desarrollo
de las actividades de las Fuerzas Armadas. Seflala el procedimiento par¢
ello, siendo dable mencionar en este aspecto, el que los Comandantes

en Jefe comunicarin al Ministerio de Defensa Nacional sus necesidades
presupuestarias.

Agrega que el gasto que demande la ejr
cucién de actividades provenientes de situaciones de excepcidn o extrar
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dinarias, no contempladas en 1la Ley de Presupuestos, debe ser financia-
do con aportes fiscales adicionales.

Esta disposicién, que corresponde al
artfculo 104 del proyecto, salvo adecuaciones de cardcter formal, no
fue, en 1o sustancial, objeto de modificaciones.

Artfculo 100

Precisa que el presupuesto, la conta-
bilidad y 1a administraci6n de 1os fondos de cada una de las Institucic
nes que integran las Fuerzas Armadas se ajustars a la normativa que ric
para la Administracién Financiera del Estado,

La Comisién Conjunta consideré necesa:
rio agregar que ello eg "sin perjuicio de las excepciones legales’bigm
tes a la fecha de dictacién de esta Tey", en el entendido de que don e!
ta d1tima frase se desea excluir de tales procedimientos, en lo qde le:
fueren aplicables, a aquellos recursos especiales otorgados a las Inst
tuciones por diversas normas legales, como ocurre con ]o§ fondos rotat
vos de abastecimiento y Tos patrimonios de afectacidn fiscal que para

‘determinados efectos en ellas se autoriza.

Ademds, y con el propésito de dar ma-
yor flexibilidad al manejo de los recursos a que se refiere este ar-
tfculo, se dej6 expresamente establecido que Tlos traspasos de los sub-
tftulos respectivos, de un mismo capftulo, se har§ por decreto supremo

propuesto por los respectivos Comandantes en Jefe por intermedio del
Ministro de Defensa Nacional.

E1 precepto descrito precedentemente
corresponde al artfculo 105 de] texto del Ejecutivo.
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Artfculo 101

En cuanto a esta disposicifn no hubo
acuerdo con respecto a la forma de legislar en la Comisi6n Conjunta.

En efecto, las Comisiones Legislativas
Primera, Tercera y Cuarta consideran que, junto con reconocerse la reaju
tabilidad periédica de los gastos en personal, debe modificarse el texto
del Ejecutivo, en términos de seffalar que la Ley de Presupuestos debe
asignar como mfnimo para los dem&s gastos de las Fuerzas Armadas, una
cantidad en moneda nacional y extranjera no inferior a la asignada en
la Ley de Prespuestos del afio anterior, reajustada en la variacién
anual que experimente el respectivo IPC en el perfodo comprendido entre
el 1° de diciembre del afio inmediatamente anterior y el 30 de noviembre
de aquel en que deba aprobarse la nueva Ley de Presupuestos. De este mo-
do, dichas Comisiones Legislativas estiman que quedan mejor precisadas
las cantidades que podrd asignar la Ley de Presupuestos, yique el refe-

rido 1fmite inferior se hace extensivo no s6lo a la moneda nacional, sin
también a 1a moneda extranjera.

Por su parte, la éegunda Comisién Le-
gislativa considera suficiente para regular estas materias el texto que
se contiene en el artfculo 110, inciso primero del proyecto, el cual
prescribe que "sin perjuicio de los recursos que correspondan para gas-
tos en personal y que se reajustaran periddicamente conforme a las nor-
mas generales que regulan estas materias, la Ley de Presupuestos debé-
r& considerar como mfnimo para los demds gastos, los mismos aportes des~

tinados al efecto, en dicha ley, en el afio anterior, expresados en do-
neda de igual valor adquisitivo”,

En otro orden de ideas, y con el obje-
to de salvar las observaciones formuladas por la Secretarfa de Legisla-
ci6n al artfculo 110 del Ejecutivo, Tas Comisiones Legislativas mani-

festaron su acuerdo en orden a suprimir el inciso sequndo de este ar-
tfculo. -
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Artfculo 102

, Se refiere a 1os recursos no consult:
dos en la Ley de Presupuestos Yy que se asignan anualmente a las Fuerz:
Armadas. En relaci6n con este artfculo, que corresponde al 111 del te
del Ejecutivo, no hubo acuerdo en la Comisibn Conjunta.

En efecto, Ta Segunda y Cuarta Comis
nes Legis]ativas se manifiestan partidarias de legislar en la forma e
que lo propone la inicfativa, con algunas adecuacione$ de cardcter fo
~mal. Esto es, una norma del siguiente tenor: "Los recursos no contemp
dos en la Ley de Presupuestos de la Naci6n, sea en moneda nacional o
extranjera, que se asignen anualmente a las Fuerzas Armadas, tendrdn
montos, mecanismos de cdlculo de éstos y asignaciones por Institucién
conforme a To establecido en las leyes vigentes a la fecha de promulg.
cibn de 1a presente ley orgsnica constitucional.”.

Por su parte, la Primera Comisidn Le
gislativa considera indispensable mencionar en la norma de una manera
expresa los recursos dispuestos por la ley N° 13.196. Por tal motivo,
sostiene que la disposici6n deberfa ser la siguiente: "Los recursos d
puestos por l1a ley N° 13.196 no podrdn ser menores que los actualment
contemplados y resultantes en el c4lculo de fondos previsto en dicha
ley, se distribuirdn y aplicardn conforme a 1o dispuesto en ella, y n
. Se computardn para los efectos de 1o establecido en el artfculo anter

Lo dispuesto ‘en el inciso anterior e
sin perjuicio de 1o previsto en los artfculos 102 y 103.".

Por (Ttimo, Ta Tercera Comisi6n Legi
Tativa manifest6 su reserva con respecto a ambos textos alternativos.

Artfculo 103

Esta disposicién, que corresponde a
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del artfculo 107 del texto del Ejecutivo, se refiere a los gastos re-
servados, cuyos montos serdn fijados anualmente y no podrén ser infe-
riores a los del aflo anterior, expresados. en moneda del mismo valor.
Agrega que serdn fijados por decreto supremo y que deber§ rendirse
cuenta de ellos en forma global y reservada mediante Certificados de"
Buena Inversién. ' '

La Comisidn Conjunta precisd que el
referido decreto supremo deberd ser expedido a través del Ministerio
de Defensa Nacional y suscrito por el Ministro-de Hacienda.

Artfculo 104
Se incluy6 una norma que seflala que
cuando se trate de gastos efectuados en material de usd bélico o re-

puestos -esto es, en partes, elementos o piezas de &stos-, deber§ ren-
dirse cuenta en forma reservada.

Artfculo 105

Dispone que la informacién del movi-
miento financiero y presupuestario que se proporcione a los organismos
correspondientes serf global y,centraiizada. Se agrega que la documen-
tacién respectiva de dichos movimientos deberd ser mantenida en cada

Institucién para su revisién por los organismos pertinentes y por la

_ Contralorfa General de la Repdblica.

Asf concebida Ta norma, reproduce la
disposicién del artfculo 108 del texto del Ejecutivo y, con algunas
variantes, los preceptos del decreto Tey N° 1.570, de 1976, que f{36

~normas especiales sobre control financiero y presupuestario de las Ins

tituciones de 1a Defensa Nacional.



Artfculo 106

Exime de todo impuesto o derecho, ya
sean fiscales, aduaneros o municipales, los actos, contratos o conven
ciones relativos a la adquisicién, administraci6n y enajenacién de lo
bienes o servicios correspondientes a los fondos rotativos de abaste-
cimiento de las Fuerzas Armadas.

: Se rejtera en esta forma la disposi-
ci6n contenida en el artfculo 109 del proyecto del Ejecutivo.

Articulo 107

Se refiere a que tratindose de los
gastos netamente militares, calificados como tales en la Ley de Presu
puestos, que se efectien dentro de los respectivos Presupuestos de Ga
tos, tanto en moneda nacional como extranjera, cada Institucién deber
rendir cuenta en forma reservada. {

. I

Este precepto, que corresponde aH ar

tfculo 106 de 1a fniciativa, no fue modificado.

Artfculo 108

Dispone que en 1o no previsto en est
1ay y en cuanto no fueren contrar1o a ella, regirén las disposiciones

del Estatuto del Personal de ]as Fuerzas Armadas, como asimismo, las

demds normas legales y reglamentarias que les son aplicables.

Este precepto no incluido en el text

del Ejecutivo reviste el caricter de norma de clausura, con el propés

to de precisar el sentido y alcance de las disposiciones contenidas e
esta ley.
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En efecto, el proyecto, en general, |
sigue elevar a rango de ley orgdnica constitucional diversas disposici
nes aplicables al personal de las Fuerzas Armadas contempladas en su [
tatuto, en leyes complementarias y en los reglamentos respectivosl tor
ello, conforme al mandato del artfculo 94 del Texto Fundamental.

No obstante, respecto de algunas siti
clones especfficas derivadas de la naturaleza de las funciones que cur
plen las Instituciones de las Fuerzas Armadas y con el drOpésito de pr
feccionar la preceptiva que les es aplicable, el legislador orgdnico
constitucional innov6 en algunas materfas con respecto a las normas a
tualmente en vigor.

La primera de las situaciones seilala
constituird, por cierto, la regla general, siendo, por ende, plenamen
aplicables de un modo complementario a la ley en proyecto, el Estatut
del Personal de las Fuerzas Armadas y las dem&s normas legales y regl
mentarias que les son aplicables.

Artfculo 109

La Comisidon Conjunta estimd necesari
con el objeto de dar certeza a diversas situaciones jurfdicas del per
nal de las Fuerzas Armadas, fijar de un modo expreso la fecha en que
gir& esta ley. Para ello, dispuso que su vigencia serd a contar del 3

de diclembre de 1989. : I

Artfculo Primero Transitorio

La Comisién Conjunta, acogiendo To €

_presado por la Secretarfa de Legislacidn en su informe, considerd nec

sario otorgar facultades delegadas al Jefe del Estado para que en el

" plazo de 60 dfas, contado desde la publicaci6n de esta ley, modifique



adecie el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, pudiendo fija
su texto refundido, coordinado y sistematizado.

A fin de dar la debida certeza jurfd
ca, especialmente en materias estatutarias, se sefiald qué, mientras n:
se haga uso de tales facultades, continuard rigiendo, en todo lo que
no fuere contrario a la ley orgénica constitucional, el Estatuto del
Personal.

Artfculo Segundo Transitorio

Expresa que el actual Comandante en
Jefe del Ejército, mientras desempefie tales funciones, tendrd la deno
minaci6n de Capitdn General.

* Su-inciso segundo sefiala que mientra
el actual Comandante en Jefe del Ejército permanezca en sus funciones
existird en esa Instituci6n un Vicecomandante en Jefe, en quien podr§
delegar algunas de sus atribuciones mediante orden de comando o resol
ci6n reservadas, sujetas al trdmite de toma de raz6n, sin perjuicio d
facultarlo para que lo represente en las actuaciones que le correspon

Cabe hacer presente, en relacifn cor
este inciso segundo, que las Comisiones Legislativas Primera, Tercera
y Cuarta son partidarias de incluirlo en la forma en que se ha dejadc
expuesto. No obstante, l1a Segunda Comisi6n Legislativa expresd su re-
chazo a Ta {inclusién de este inciso. '

Artfculo Tercero Transitorio

Dispone Ta plena vigencia de las dis
posiciones de Ta ley N° 18.458, que establece el régimen previsional
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del persunal gque Indica de la Delensa Naclounal, lau cuales, en cuanlu
no sean contrarias a la ley orgénica constitucional, continuardn apli-

céndose fntegramente mientras no sean expresamente derogadas.

Artficulo Cuérto Transitorio

!

_ Expresa que el personal contratado er
virtud de 1o dispuesto en el artfculo 29 del D.F.L.(G) N2 1, de 1$68.
mientras permanezca en servicio, mantendrd esa calidad funcionaria.

Articulo Quinto Transitorio

Seflala que el personal que se encuen:
tre en servicio a la fecha de vigencia de esta ley y que haya ejercids
la opcibn que le otorga el artfculo 6° de la ley N° 18.747, tendrd de
cho a que el saldo de su desahucio le sea liquidado de acuerdo con el
nimero de afios efectivos de servicios al momento de producirse el ret
y en relaci6n con su Gltima remuneraci6n imponible.

V.- TEXTO SUSTITUTIVO

Con el mérito de 1o precedentemente
expuesto, esta Comisién Informante viene en someter a la consideracié
de Ta Excma. Junta de Gobierno, con el cardcter de ley orgdnica const
tucional, y sin perjuicio de las reservas y alternativas que se seflal

el sfguiente texto sustitutivo de la iniciativa:





