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De nuestra consideracidn :

En atencidn a que une H. Comisidn de ese
partido estaria elaborando un Programa de Gobierno Alternativo a la dictadu-
ra gue nos rige, que suscribirian y respaldar{an los partidos democréaticos
que se comprametan a la recuperacidn, consolidacién y profundizacidn de la
Democracia usurpada, el Consejo Directiva Nacicnal de la Central Democrética
de Trabajadores se permite hacer llegar a Ud. las aspiraciones minimas de
sus organizaciones afiliadas, medidas que tendri{an por objeto sentar las ba-
ses de las relaciones entre la empresa con la organizacidn sindical y entre
empresarios con los trabajadores, en un estilo moderno que evite la hegemo-
ni{a de un sector sobre el otro y restablezca la paz socisl, tan necesaria pa
ra la recuperacidn econdmica de nuestra Patria:

1.- MEDIDAS ECONOMIGAS

1.1.- Ingreso/Minimo: Durante este Gobierno, la aplicacidn del Ingreso Mini-

mo se ha prestado para toda clase de abusos y fraudes en contra de los
.trabsjedores. Desde luega, son muchos los negocios, oficinas y empre-
sas pequefias cuyo contrato individusl de trabajo y recibos de pago men
sual aparece comg remuneracién el Ingreso Minimo, pero la verdad es
que el trabajador percibe una cantidad inferior, viéndose impedido de
reclamar para no "perder® el emplec. Las jornadas de trabajo exceden
con creces las 8 horas diarias, sin que se cancele por ellss el corres

pondiente sobretiempo. Estos abusos deben ser remediados de inmediats.

Por otro lado, el Ingreso Minimo que en
agosto de 1981, fecha de la iniciacién de la "negociscidn colectiva"
con el Plan Laboral, era de § 6.222,00 ( 5.18 U.F. ) sdélo ha tenido

®reajustes® muy inferiores a la variacién del I.P.C. Hasta marzo de
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1987 la variacidn del I.P.C. desde agndtu de 1981 era de 195,2%. Sin
embarge el Ingresa Minimo era de § 10.420,00 ( desde el 10 de septiem
bre es de § 11.335,00 ), en circunstanclas que debie ser de § 18.367.~
Ahora bién, él Programa de Economia de Trabajo de la Academis de Humg-
nlsmg Cristieno ha estimade que 1.400.000 personsa perciben el Ingreso
Minimo. Esto significa gque el SECTOR PATRONAL se ha ®incsutado ilegi-
timamente® de & 8.247,00 por cada trebajedor desde sgosto de 1981.

I § 11.545.6800.000,00 mensualmente | I § ©69.867.200.000,00 haata\
marzo de 1987 | Con este dinero blen se hebris podido dar “amplg
1.000.000 de persaonas con un salario de § 15.000,00 mensuales durs

més de cinco afios. 0 construir 594.633 cusas populares dge 8 -

de UF 450 ( UF = § 3.625,00 ). ~ \

Con esto queremos dec§§‘-a plemente, gue
el Ingreso Minimo debe ser elevsdo & un valor més de\adwerdo con la -

realidad. E1 sefior Ernesto Tireni, del Centro st9dios para el De-
y de § 22.500,00,que

serie el eguivalente s 2/3 del costo de ﬁg geta Familisr para 4/5

sarrollo, ha estimado el Ingreso Minimo en

personas. £En ggosto de 1581 el Ingre

Unidades de Fomento. La variscidn {0.5. desde squella fecha hag
ta hoy supera el 200%. Cuslguiehs @1 mecanismp que se emplee para
la recuperacidn del Ingreso Mip stemoa clertos, corregird la marth

fiesta injusticia sefialada soepteble la teels empresarial de -

que el aumento del Ingzeu=
producird dasequllibrio’ Qpices a las empresas peguefiss. La prime
ra arqumentacxun‘gs Lt porque el ®"volumen® del emplec ng puede es

tar condicionaco a plotacién de los trebajadores... ... Y la ae-

o redundaré en perjuicic del emplea, o

gunda, no tien i ‘Lariun econfimica porgue les empresas gque o pug

den psoar & go Minime, simplemente, no estén en condiciones de -
&g $ i ) »

existir . o

® Pero, a nuestro criteric, no basta con -

f ed manto del Ingreso Minimo. Deben establecerse, tembién, algu-
didas tendientes a restablecer la "seriedad® en su splicacidn, -

omo las siguientes:

1.1.8. Reajustabilidad: A fin de que el Estada no esté interviniendo -

permanentamente en la reajustabilidad del In -
Qreso Minima, deblera estsblecerse un mecanismo tripertite ( Au
toridades, empressrios y trabajadores ), para gue, mediante en-
cuestas de los articulos componentes de la "canasta bésica®, se
determinen los porcentajes de reejustes anusles, por regiones.
La antigua luy‘7.295 esteblec{a un meconismo bastente satisfac-
toric. , |
1.1.b. Jornada de trehajo: El Ingreso Minimo debe ser percibido por la

ejecuciin de la llamada ®jorneda hébil® de tra
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bajo, esto es: L8 horas semenales distribufdas en seis dfias.
Dicho de otra maenera, por ccho horas diasrias de trebajo. Todo
trabajo ejecutedo fuera de este jorneda debe pegaerse como sobre
tiempd con 50% de recargo, incluso los dias domingos y/o Féstiw
voSs.

1e1.c. Formalidades: E1 contreto individuel de trabajo por la percep -

cibn de Ingreso Minimo deberfa ser firmsdo en

presencia de un dirigente o delegado sindical para evitar p -
glones indebidas por parte del empleador. x\

1e1.des Aplicahilidad. Ningln trabsjedor dependiente DEBE parcibirg

, remuneracifn inferior al Ingresc gli in -
clufdos los del PEM y del POJH. \

1.2.- Regjuste de Remuneraciones: Como es de pdblico cono to, sdlo los
trabajadores pertensclientes a " sindicatos de empre

‘han podido ne
goclar colectivamente. Y estos no schbrepasan eleid e los trabajedo-
res organizedns. Esto significa gue GCD.000 trg dfres asproximads -
mente asoclados en sindicatos, s6lo 60.0G80, @ podido mejorar en algy
na mzoida sus remuneracioneg. El1 resto — gdo entregedo a la hus-
na volunted de los empleadores quiaﬁ'@‘azg,ﬂ sg han caracterizado pow
un espiritu sltruists hacla sus gg¥@boPadores. Podemos sostener, sin
temor a equivocarnos demasiado ¢ RESTO de los trsbajadores no ha -

cbtenido reajustes de remuner se Y, sl mlgunos lo han percibidg,

como es el casg de los fu 108 de la Administracidn Civil del Es-
tado, lo han hecho en taje bastante inferior a la variacidn -
del I.P.C. desde la f g iniciscidn de la Negociscidn Colectiva; -
esto es degde jul‘i\ﬁ\ga’l» For lo tanto, es de estricte justicia o-

torgar un ree 2 lo menos equivalente al 50% de la variacién del
I.P.C. desdeMoRgo de 1981 & la fecha ... .

onsung Populer: Los mrticulng de consumo popular compg -
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“canasta bisice" debieran estar sometidos a un estricto -
fijacidn de precios por parte del Estado, habida considepg -
c gue estos sectores no tienen formas ni posibilidades de defenss
de“poder adguisitivo. Adn mas, pensemos gue el Estado deberfs ®bonifi
ar® estos srticulos de consumo como unae forma de “redistribuir® el in
greso naclonal, gue ha sido abscolutamente disterelonado por el aectual

régimen militar.

. P - Asignacién_frwiliar: En el sistema previsional Fantigua®, tanto el -

sector leboral como el empresarial contribuian al financiamiento de esg
te beneficio. Desde luego, la contribucidn del sector empresarial era
mucho més alte. Este Goblerno cred el “Fondo Unico de Asignacidn Fami
liar®, ufenandose de heber nivelado el monto psra TODOS los nifine chie

lenos, perc no dice que estas nivelecidn se hizo hacia absjo, por el -
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monto més paquefis, y el costo pasd e ser de cargo del Estado, lo que -
le ha signiiicede una cuantloss utilidad extra sl sector empresarial.

En sgosto de 1981, fechs de la inicia -
cifén de la "negociacidn colectiva®™, el monto de la asignacidn femiliar
era de § 401.98; hoy dia es de § 552,00. 81 sflo se le hubiers eplics
do la veriascién del I.P.C. deberfia ser més del doble.

Concordamos con lae Enciclicas Papale\
desde la Rerum Novarum hasta Laboren Exercen, que ls asigracldn f‘@
liar ha sido une forma de “"redistribucidn del ingreso® constituyende’-

el llemado “"salarlo familiar®, para compensar a las famildas)nu 3885

y de bejos ingrescs. Por estas razones, somos partidario \ e la @
signacidn familiar sea reajustads en el 100% de la a@ del I.P.C.
desde agosto de 1981 8 la fecha y sea cancelada S0L g los traba-
Jadores asalarisdos gue perciban una renta bruta "grior a § 100.000.

mensuales. El1 sector empresarisl debe contrib%e e fondoe.

1.5.- Degemplen: Como es de piiblice conocimierftg,\este Goblerno modificd las
QN

hases del {ndice pars determinar el deg y BN cuanto & la edad, =

prolongacidn del desemples ( habitut
ra el llemado sub-emples ( vend s ambulentes, culidadores de au -
tos ), ni mucho menos los llamg &xiliadas econdmicos® ( que se =~
fueron a trabajsr a otro pa":‘@ los edscritos al PEM y al POJH.

De modo gue los indices @ aleg" no reflejan la reallded del desem

» etc. Tampoco se conside-

ples en rnuestro pais q W' nuestra aprecliacidn se elevaria el do-
ble. Segln una P‘ncﬁ dada & conccer por el economista Jorge Rodri
m

guez Grossi en un \gn rio del Instituto Chilenc de Estudios Humanige

ticos sobre 1aN ®Fabreza en Chile® en la VI Regidn el 36% de laos Jje-
fes de hngm@ vestados se declararon cesantes; en Sentlago, el 25%;
en el Norde, 16% y en el Sur, el 15%.

@ Mientres se crean las fuentes de trabajo

ra sheorber el encrme desempleo actusl, gue ha eldo mantenido por el
no v log sectures empressrisles como un “recurao“» de presidn vy
medrentamiento en contra de los trabajadures organizados en sindica -
tas, el gobierno post-Pinochet deberia crear un plan o slistema, pareci
do al PEM y al POJH, pagando el Ingress Minimo, asignaciones familig -
res, imposicicnes previsionales, etc. ... para perfecclonar o especia-
lizer maslvamente mang de obra, principalmente entre la Juventud.
A la vez, implementar un vasto plan de obras plblicas, eviter la intro
duccidn el peis de msguinariss o sistemas que desplacen mano de ohra ,

construceidn de viviendas populares, 2tCe .oe

1.6~ Devolucidn de Puestos de Trabesin: E1 .gubierno militer he despedido por

persecucidn politice e un considerasble nimero de funcionarios de la ad
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ministracidn civil del Estado y de las Municipelidedes. En ls mayoris
de los casos ni elquliera se instruyd el sumerio administrative correse
pondiente. Consideramos gue es de toda just;cia dar la oportunided de
que sean re-establecidos en sus entiguos cergos e quienes ssi lo saoli-
citen dentro de un plazo prudencisl, reconeciéndoseles como efectivg -
mente trabajado psra los efectos previsionales el tiempo gue estuvig -
ron separados de sus empleos primitivos.

1¢7e~ Devoluciin de Bienes: A varias organizaciones sindiceles les ha si\
confiscada sus sedes socisles y otros bienes muebles e inmueblesl 4
cluso sus cuentas corrientes. A otras le han ocupado durant ﬁmg.sus
locales socieles sin pago de cénon de arrendamienta . Todﬁis~9t hie~

nes deben ser devueltos a sus legitimos duefics. VY, si la nlzacig
nes propietarias no existieren, deben devolverse a \ izaciones

SUCEBOTAL. *
" 2e= MEDIDAS CONSTITUCIONALES ®
® .
Cnnsiderand\Q’npurtancia que se dara

a la organizacidn de los trabajadnrea‘eng va democracia, es de absp
luta necesidad, entonces, incorparar

constitucional los siguien
tes derechos b&sicos de los trebaj3dores, sin que esta enumerscidn sea -

taxativa : @
201+~ Derechn de Sindicalizacidn reconocerae expresamente el derecho
de loe trabasjadores, ta@ sector pdblice coma del sector privado,

8 constituly organizagl sindicales en todas sus niveles. Este de-
recho debe ser di¥f al derecho de asociascidn reconoccido para  to-
dos los chile . sonsideracién a las caracteristicas especiales de

la organizacidnwindical.

\ Para los efectos de la sindicalizacidn -
del se@) blico debe tenerse en consideracidn el proyects propuesto
sobge 1 ateria por la Agrupacidn Nacicnel de Emplesdos Fiscales, ANEF.
2

2026 cho de Representacidn Sindical: Debe reconccerse el derecho de la

rganizacidn sindibal, en todos sus niveles, para representar, en for-

ma exclusiva y excluyente, a través de sus dirigentes, a los trabajadg
reé asocladns ante los poderes plblicos, le empresa y las lnstituclipo -
nes de segurided social, seen pliblicas o privedas. En consecuencia, de
be terminarse con el resquicio legel, constituido en sbuso, de exigir
a los dirigentes sindicales poderes exprescs paras actuar en nombre de
sug representadose.

2.3.~ Derecha_de Négociscidn Colectiva: Pere robustecer la organizacidn sin-

dical, debe reconocerse el derecho a negociar colectivamente por frea
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industrial o econdmice, & nivel nacional. La negociwmcidn colectiva no
debiera tener limitaciones, como en el pasado, sino gujetas solamente
a la cepacidad de les partes. Les actas de avenimiento o fellos arbi-
trales tendrén fuerze de ley para las partes. El derecho de negocia -
cidén colectiva no debe, tampoco, ser confundido con el derechn de petl
cién a la sutoridsd reconocido pera todos los chilenos, por cuantoc la
negociaciGn colectiva tiene caracteristicas, procedimientos, mecanig -
mos y proyecciones que la distinguen nitidamente de una simple pat_.\_\
cidn.

La negoclacidn colectiva por empreag
una falacia gue sdlo beneficia al sector empresarial, si tqu::igég -
L 4

£
ademas,
spiritug -

tiva impuegge-

consideracidn la enocrma desiguéldad de poder entre lag pe

no contribuye 8 la necesaria pez social ni & desarmar 1
porque ha sido, precisamente, el tipo de negociacid
ta por el gobierno de Pinochet. La futura negociaci@én wolectiva debe

ser técnice y eficiente. Paras ello es reqguisi i gua non  gue la

Rparte® de los trabajedores nivele el poder or empresarial,tan
ta en lo econdmico como en lo técnico (%@ lentes sobre le empre -
sa ). Esto sdlo se logra con Drganiza<®

’ L 2
numero de trabajadaores pagando cuot

que involucren a un gran
x poco se puede perder de vis
rrello econdmico y aumento de la

ta el hecho de que para que hay

productividad, el sectaor de tr; 2g %debe quedar convencido® por

759

sarrolladus es alentadora a este respec

sl mismo que recibs un tratg cuénime del sector emplesdor.
La experiencia de los pais

to.

Derechg a Huzloawn recho de huelga con ccasidn de la negecliacifn -

colectiva debg conccido a todos los trabejadores del sector pri-

vado, sin lim
lidad pdbl}
La huel be entenderse como la parslizecidn de todas las actividg -

Es. E&n el caso de las empresas o serviclaos de utl

s @ste derecho podré ser reglamentado pero NUNCA negado.

des, strativas y productivas, de la empresa, comercio, industria

o edi‘ gricola involucrado.

Este derecho ten importente pera los tra

ajadores ha sido prostituido por el gdbiernu militar y ha permitido a

usnsg incelificables por parte del sector empressriasl.

Derecho_al Trabajo: E1l derecho al trabasjo y a la remuneracidn digna de

be ser garantizade por el Estado pers todo chilens en edad y condicioe-
nes de desempefierlo. Por lo tanto, el accesc al trsbajoc no puede guee
dar entregsado exclusivamente a lags leyes del mercado. NINGUN trabaja~
dor debe trabsjar més de ocho horas dleriss. Debe terminarse con el g
buso que signlificae el trabajo de sobretiempo gue se paga tarde, mal o
nunca y que, en la préctics, constituye desplazamiento de mano de abra

Y aumento del desemplen.
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2¢6e¢~ Cugrpo Intermedic: Debe reconocerse a la orgenizacldn sindical de los

trabajadores la condicidn o celldaed de cuerpo intermedio de le socie -
dad, en representacidn de sus asociados. Para ello, debe garantizerse
la plene sutdnomia de la orgenizscidén sindicel para actuar en la vida
politica, econdmica, sociel y cultural de le scciedad sin cortapisas o
exigenciaes por perte del Estado que inhiban o controlen su libre sctua
cidén y desenvolvimiento. |

2.7.- Derecho _a la Participscidn: E1l derecha a participar en todas les acki-

vidades de la vida nacicnsl debe ser expresamente reconocido s le orgg
nizqcion sindical de los trabejadores, en representacidn de sus asoeds
dos. La democracia real es una exigencie de los tiempos y d& Ias ciz-
cunstanclies que vive nuestro pafs. El espectro spcial, egpeciaslmentia
los trabajesdores, no puede continuar marginsdo del disrioeguehacer na-
cional porque ello cuesticna a la democracia formal \ld%hace vulnera-~
ble a sus enemiguse.

Después de la crisdewpoditica vivida por
nuestro pais en los Oltimas tres lustros vy @a Bxperiencia traumatica -
que nos lega la dictadura de Pinochet, logontPebajadores de ests Cen -
tral pensamos que el desafioc del pr&@gente Bsté en la capascided de revi
sar, ensenchar, profundizar el pensgmiepto politico y socisl, en rela-
cidn e la democracle, "més alléd_dek passdo vy del presente, pero mas -
acé de las utopfas®, o resigndrabs,e presenciar proceses fovilizados o
mutaciones pusilénimes bajd el mfs variado signa, soslayando el verda-
deramente humanista y liffepeddT ... cusl es: la participacidn.

Porque nuestra democracie politics redu-
cida a la elegeidgn #e quienes hen de QGbernar en nuestro nombre, sin -
duda importantey, es¥la gue esté cuestionads en el Chile de hoye I No
vale la pepd nife5 el momento de hacer historia ni resbrir herides va
rectafiadgsWy 1 Se trata de ser capaces de echar las bases para proyec
tar elffaturo de una sociedad mas justa y més igualitaeria, en paz Yy
respeto Mutuo, sin la amenaze permanente de una nueva dictadura vy sin
patefnclismos estériles | Para nosotros, el Estado, representado par
el“Gobierno, debe ser el plenificador, el diseflador, el arquitecto; pe
TO lﬁs constructores de la socledad deben ser los propios interesados:
lg comunided orgenizsde. Porque la participacidn de que hsblemos na -
es s8lo en la empress. Heblamos de la participacién en la construc =
cidn de la socieded, de la incorporecién del pueblo en los centros de
planificacidn y decisidn.

3.- LEGISLACION LABORAL.

Partimos de la base de gue la actusl le-’
gislacidn del trabajo dictadas por Pinochet debe ser CAMBIADA como una me
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dida de profilaxis democrética, ya qué ella ha sido producto de una Pmen
talidad social®™ retrdgradas, sin debate ni consulte. Debe ser cambisds -
totelmente porgue los principios en que se inspiran ( civilistas ) re-
pugnen los principios ( tuitivos, protectores ) que rigen el Rerecho La
boral moderno. Esta nueva legielscién, -a nuestro entender, deberia reco

ger, al menos, las sigulentes aspiraciones:

3ede~ Convenios 0.1.T.: Como una de las primeras medidas deben ratificerse

los Convenios 87, 98, 151 y 154 de la Organizecidn Internacionsl ded
Trabajo que se refieren & la Liberted Sindical, Libre Negociacidn, Coe
lectiva y Derechs de Sindicalizacidn del sector pdblico.

3e2.~ Obligatoriedad Sindicel: Todo trabajador, tento del sectot piblico co-

mo privada, DECE pertenecer a un sindicato de base.

Esto pudiera considerarse contraric al principio deq™iibBrtad gindi -
cal", que tanto defienden los empresarine vy el gobierno de Pinochet.
Sobre el particular, es necesarioc dejar en clafo/fue los SINDICATOS DE
TRABAJADORES lao forman, lo canstituyeny lo FiBaneisn los trabajadores.
Son orgenizacliones creadas por ellos v paba‘eldos. Pues bien, la in -
mensa mayorfa de los trabajedores PREFICREg que la ley los OBLIGUE a -
pertenecer & un sindicato porque agd est&h mejor protegidos en sus -
fuentes de trabajo, habidas consideratidn s que TODOS estén en la misma
condicidn. E1 patrén carece, @nberces, de armas de presifn o amedren-
tamiento en su contra. .

. Por otro ledo, debemos sefialar con mucho
énfasis gue durante egle Gghierno la mayoris de los empresarics, come
prendiendo en elloswg los ejecutives superiores o intermedios, han de-
sarrollado ung vesdadera "cultura® anti-sindicel, recurriendo a todo -
tipe de triquiflueles pars desprestigiar, despotenciar o atomizar los
sindicatoge A muestro juicio, la (nica forma de re~estsblecer el equi
librio, al%senos en el medieno plazo, es OBLIGANDD al sector empresa-
rial a“gteptar al sindicato en la base. Lo demfis, es simple retdrica.
Ademés, se debe tener en cuenta que, si se incorpora la participascidn
de, lge trabajedores en la socledad vy en la empress, e8 indlspensabls -
FORTALECER la organizacidn sindical en la base.

3¢ 3.= Estructura Sindical: La estructura sindical comprenderé los siguientes

niveles: sindicato base, federacidn, confederacidn y central.

Las federaciones seran constituidas por no menos de tres sindicatos de
la misma profesidn, oficio o profesiones u oficios conexns; de la mig-
ma empresa, fébrica o comercio; o de la misma rama industrisl o econd-
mice. L& confederacién serd constitufda por no menos del 35% de las -
federaciones de una misma rema industriel o econdmica. Y la central
serda constitulda por no menos del 25% de les confederaciones.

Lada uno de estos niveles debe tener competencis y atribuciones difg =

rented.
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La afiliscidn del sindicate a la federascidn, de la federacién a la Con
federacidn y de éste a la central serd de libre determinacidn de las

respectivas esambleas.

Independencia Sindicel: La constitucidn, desesrrolle vy desenvolvimiento

de la orgenizacidn sindical en todos sus niveles debe ser sin contro-
les del Estedo. Esto guiere decir : libre eleccidn de le dirigencie ,
libre confeccidn de sus eststutes, libre disponibilided de los faondos.
Esto no guiere decir gue la asutoridad deba mantenerse absolutamente @-
Jena al acontecer slndical. Lo que gueremos significar es que NOF DEBE
intervenir cémo vy cuéndo le psrezca, sino que deberies hacerlo 8818 a
peticidn expresa porgue la mantencidn de mecanismos de contfgl ywiisce
lizacidn, como ha sucedido en el gobierno de Pinochet, =& presta pare

discriminaciones y persecusiones ocdicsase.

Finencismienta Sindical: La ley debe contemplar la obligacifin de que

el sector empresariael descuente en les planillds de pago las cuotas or
dinarlas y/o extracrdinarias gue determine Jenorgénizacidn sindical en
toda su estructura. No es aceptable la excusa del recarge en el costo
del producto porque hay una infinidad de “medidas® adoptedas por las
empresas que recaergan el costo del produeto sin provecho alguno para

el consumidor. En cambio, la opfanizacién sindical aports incalculs-

‘bles beneficios a la szocliedad #£oda. Paralelamente, deben establecer-

ge geveras sanciones para les, empleadores gque, habiendo descontado les
cuotas sindicales, no lag entiegan o depositen oportunamente en las or

ganizaciones.

Negociacidn Colestiya?| Por regls general, la negociacidn colectiva de
beria ser a niveld Maclonal, por érees industriel o econdmica.
Excepcionelmente, pedria ser por empresa siempre que comprenda a mas
de 1.000 trabajadores y abarque a todas les sucursales, plantes, divi-
slones, filiales o subsidiarias de la misms empresa, como par ejemplo:
Empreda Naeional del Petrdleo, Empresa Nscional del Carbén, Corpora-
cifn delCobre, Compafife ue Acero de Pecifico, Compafifa de Papeles vy
Cartones, etce.

Lanegociacidn colectiva no debe ser restringida. Debe ser suscepti-
ble de negociacifin TODO lo gue las partes deséen, aunque esté regulado
por leyes o reglementos.

La negociacidn colectiva DEBE ser técnica, basada en la "realidad® del
sector empreserial involucrado. Y para que no calga en la demagugia
o en la politizacidn, las partes negociasdoras DEBEN ser més o menos po
tencialmente iguales. Esto s6lo se logra con una orgenizacidn sindi-
cal fuerte, orgénica y econdmicamente fuerte, que permita tener diri-
gentes iddneos, responsables, y una asesoria técnica adecuada para
contar con la informacidn oportuna y necesaria pare un mejor entendi-

mientoe. La negociscidn colectiva no puede continuar sienda pro "tine
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cosis®, por especulaciones, por la simple variacidén del I.P.C. o par
"encargo® de agentes externos.

Autonomia Sindical Normativa: Se deberfa reconocer a la organizecidn

sindical superior ( federaciones, confederaciones, centrales ) la capa
cided necesaria y suficlente para que las instituciones que pueds geng
rer a través de la negociacidn colective puedan gperar ipso facto, sin
necesided de una personalidad juridica distinta, como podria ocurrir ,
por ejemplo, con la crescidn de fondos de indemnizacidn por afos de -
servicios, fondoe de jubilacliones prematuras, fondos de salud, fondoa

de bienestar, fondos de seguros, etc. gque no persigan fines geylucro y
que tiendan al mejoramiento del estandar de vida de los trabajadores.

Reconocimiento Legal: Ls organizecidn sindical en toda su estructura

0 niveles debe obtener su reconocimiento legal o pessenalidad juridica
por el sdle depdsitc de sus estatutos en los servieias del trabajo.

La cancelacidn de este reconocimiento legal séda/procederd por senten-
cla judicial ejecutorieda y por causales graves. NUNCA procederd -
por resolucifn administrativa, aungue éste sea apelable ante los tribu
nales ( Convenio 87 de la 0.I.T. ).

Los sexrvicios del trabejo no podrén modificar o enmendaer los estatutos
de las organizaciones sindicaleg, sslvo cuando la denominacidn o razdn
social induzca a confusién o exisbe otra organizacidn con la misma de-

nominacidn o razén sociale

Convenio Colectivo: EL Convenio Colectivo producto de ls negociescidn

colectiva, o de falloarBftral de la misma, seré ley pmara laes partes -
contratantes y tendrd méritoc ejecutivoe. Debe tener preeminencia so-
bre el contrate individusl y regir pars todos los trabajadores del aegc
tor involucgadog aungue ingrese 8 las empresas con posteriorided & su
suscripcifin.e ™Les cléusulas del Convenio Colectivo favorables para el

trabajgdon, deben considerarse incorporadas sl contrato individual.

Derechm g Mueloa: La huelga es un derecho que debe ser reconocido o

drrestrictamente a los trabajedores del sector privado con ccasidn de

la negociacidn colectiva y como Gltimo recurso al no llegarse & acuer-

da entre las partes. En las empresas de utilidad pdblica podré regla
mentarse, pero NUNCA ser eliminedo ( ley Taft-Hartlay.).

Consiste en la paralizaecidn total de las actividades sdministrativas y

productivaes de las empresas, industrias, fébricas, comercios o servi -

cios involucrados. Esta paralizacidén DEBE ser garsntizada por el Es-
tado por cusnto estdé comprendida dentro del ordenamiento juridico-ins-

titucional. Quien viole este derecho debe ser sancionado severamente,
Gnice forma de mentener la paz sacial y el respeto mutuoe. La huelga.
no debe confundirse con el paro intempestivoe. Este Gltimo es ilegal,

contraria al ordenamiento jurfdico-institucionasl y debe ser sancionado.
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El sector empresarial, en este caso, tendré derecho a declarar el lock
oute
3.1~ Mediacifin v Arbitraie: Debe crearse un mecanismo de mediscidn y erbie

traje, distinto y autdnamo de los servicios del trabajo, gque tome cono
cimiento del conflicto desde sus iniclos, con facultades para requerir
la informacidn que necesite tento & las instituciones piblicas como al
sector empresarial privado, manteniendo les reserva del caso, que les
permita orientar a las partes hacia le mejor solucidn del problemas

El arbitraje podré ser obligetoric o voluntario y seré desempefiada po
personas de reconocida probided, impsrcislidad, espiritu de justigis v
ecugnimidad. En todo caso, €l o los Arbitros para un caso dado debe-
rén ser elegidos de comdn ecuerdo por las partes comprometddas o con

procedimientos pre-establecidose

3.12.~ Solucidn de Queiss: l.a ley debe exigir que en el.Beanvenio Colectivo

se establezca un mecanismo o instancia para la soducién de los recla-
mos o problemas derivados de la aplicacidn del/mismo Convenio o de las
relaciones empresa-trabajadore. Este instafeia puede estar dentro de
la empresa o fuera de ella.

36e13e= Fuerp Sindical : E1 fuero sindical debe entenderse como inamovilidad

en su empleo para el dirigente o delegado sindical. El tiempo que es
tas personas dediquen a la activided ‘sindical seré materia de la nego-
ciacifn colectiva. En todo gagoy, el fuero sindical no podré ser Ycam
prado® por los empleadoreay mientras dure su mandeto y haste seis me-
ses después de expiradoe, Bl dirigente o delegado SOLO podré ser des-
pedido de su puesto de %rabajo mediante sentencia judicial ejecutoria-

da que sutorice la medida.

3.14.~ Prescripcidn del Cegechos: Los derechos gue la ley otorgue a los traba

Jjadores, asicomn, los beneficios estebledidos en el Convenio Colectivo,
serén irrenuneicbles. La accidn judiciel para impetrarlos prescribi-
ré 180/dfas después de terminada ls relacidn laboral o contractusl del
trabajador. Es obvio gue ningdn trahajadbr reclamard sus derechos -

mientrds esté sujeto a un contrate de trabajo.

3.15.=\FPrinridad de Créditos: En caso de guiebra de una empresa, fébrica, -

industria, comercio, etc., los créditas por concepta de remuneraciones,
imposiciones previsionales, cuotas sindiceles, indemnizecidn por afios
de servicilos, vacaclones, licenclas, etc., correspoﬁdientes 8 los trg-
bajadores, tendran primera prioridade lLas rezones para esta disposi-
cifn son obvias: hoy sdlo les remuneraciones son consideradas crédi -
tos de primera prloridad, con lo cuzsl los trabajadores han resultedo -

tremendamente perjudicedos en sus derechose.

3e16e~ Bervicios del Trahajo: Los actuasles Servicios del Trabajo, considers

dos actualmente como herramientas de presidn y hostigamiento en contra
de los dirigentes sindiceles disidentes, deben ser reorganizados admni-
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nistrativamente y reorientados para servir de spoyo, de estimulo y de
asesoramiento a los dirigentes v organizaciones sindicsles. Deben SQE
vir como instancia de conciliacidn en le sclucidn de guejas y reclamos
y sus resaluciones a este respecto tendréan mérito ejecutivo. Tendrén
la "misidon® de interpretar, fiscalizar el cumplimiento y denunciar la
infraccidn & la ley lsboral, especialmente en lo relacionado con higie
ne y seguridad industrial. Lleverén un registro de las organizacin -
nes sindicales, tanto de empresarios como de trabajadores, en todod.el

territorio nacional con su correspondiente membresia.

Judicatura del Trabaio: Los Juzgados del Trabajo deberén existizr wen

todos los departamentos del paise Las Cortes de Apelaciones yi\la Cox
te Suprems deberén tener una Sala del Trabajo Especializada,para cono-
cer solamente de los asuntos laborales. Los jueces y magistredos de
las Cortes deberén tener reconocimientos especi{ficos'de Derecha Labg -
ral Internacional ( D.I1.T.). Los procedimientossjudiciales deberén -
ser muy especiales para evitar su dilacidn y sin eosto pera los trabg-
Jadores o las crganizgclones sindicales. kentramitecidn de los proce
808 no podra demorar més de 30 dies, que podrén prorrogserse por otros
30 por una solas vez, después de los, cugles Bualesquiera de las partes
podré pedir el cierre del process yola di€tacidn de sentencia.

Le prueha serf apreciasda en conciéncia. La organizacidén sindical, a
través de sus dirigentes, podré hacerse parte en el procesc en cual -
quiera instancia. Las costag Con gque sea condenada la empresa, fé-
brica, industria, comercig,,etc., no podrd ser imputadas a gastos gene-
rales, sino especificamente deducide de las utilidades.

Educacidn Sindicaly: “Una de las fallas del movimiento sindical chile-

no ha sido la falta de educacidn seindical. Los trabajedores no han -
sabldo conoger y epreciar las "bondades® de la organizscidn sindical -
en otros @speedts que no sean la reivindicacidn economicista. Los di
rigentes sindiceles se han formado e pulso, sin conccimientos especiﬁi
cos. PRara el futuro, se trata que el movimiento eindical esté méas -
comprometido con la "realidad® nacional toda, lo que requiere, enton -
ces, de una preparacidn més técnice de los dirigentes sindicales o de
quienes aspiren a serlo. Para ello, debe crearse un ®FONDO NACIONAL

OE EDUCAGION SINDICAL" con aporte del unc por ciento ( 1 % ) de les re
muneraciones percibidas por TODOS los trabajesdores, tanto del sector -
piblico como del privado, de cargo de los empleadores y otro unoc por -
ciento ( 1 % ) de cargo del Estado, consultado snualmente en el Presu-
puesto de la Necidn. Este fondo seré recsudado por el Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, que lo distribuiré 50% entre las Confedera
ciones y 50% entre las Centrales, a prorrata de la membresia de cadas
una de ellas para desarrollar un smplio plan de educacifn y formacidn
de dirigentes sindicales.

Participacidn Especifica: EL gobiernno de Pinochet puso térming a la

/130""



incipiente participecibn gue en beneficlo de los trasbajadores se venis
iniciando en el pafs, lo que colocd al sector empresarial en una situg
cidn de predominie gue quebrd el Yequilibrio socisl® que mantenfa uns
paz relative en las relaciones empresa-organizacidn, empresario-traba-
Jadar. £l sector empresarisl ha dominado sin contrapeso y sin ningu-
na consideracidn. Existe animosidad, resentimiento, impotencia v hag
te rabla, en amplios sectores de trabsjedores, gue serd un gran esco -
llo pera la recuperacién econdmice del paise. Por lo mismo, se hace
necesaric actuar, desde el comienzo con mucha decisidén para dessrmar -

los espiritus. Proponemos :

3.19.a) Estatuto Social de la Empresa: La puesta en vigencha del Esta

tuto Social de la Empress, derogado por el actual \Cldigo del
Trabajoe.

3.19.b) Ley de Participecidn: La dictacidn de una leylespecial que =

disponga le creacidn de Comités de Empresa en toda empresa, fa
brica, industria, comercio, etc. que tedga més de diez trahajs
dores permanentes.

3.19.c) Cajes de Previsidn vy btras : ER las Cajas de Previsidn Social

de sistema antiguo ; en lasgCajasy Institutos, Mutuales, Asa-
ciaciones de Accidentes dél Traebajo; Cajas de Compensecidng Es
cuelas, Institutos, Centhosse Servicios de Capacitacidn Profe-
slonal; empresas de.propledad del Estedo o en gue el Egtado -
sea accionista mayoriterio, etc. se deberaé dispaner que el 50%
de los Consejos o Directorios corresponda al sector trabasjador,
a través de, sus orgenizeciones sindicales respectivas, en lgual

dad de facultades y atribuciones gque los otrose.

La Egenomia Sociel de Mercado, que tanto gusta sl sector empre
sarfal chileno, se carscteriza, justemente, por la incorpors -
€idn d=l sector laboral a las responssbilidades de la empresa.
El"llamada "milagro alemén® de post guerra se debid a la adop-
cifin de medides como las sefialades, adn a desgano o la opinidén

contraria del sector empresariasl.

3420e~"Reposicidn de Mormas Legales: Hay un amplio sector laboral que tiene

condiciones de trabajo muy diferentes a la mayorfa. Para ellos se hs
bfa generado una normativa egpecial, que fue unilateralmente dercgada

par el gobiernc de Pinochet en nombre de la Ylibertad de trabajo”,pera
que en la préctice lo fue para "desmantelar” el sector laboral.

Al sector portuario y de gente de mar, por ejemplao, se le desconocid -
su condicidn de trabajedor nocturno; & las operadoras telefdnicas, 8u

sgotemiento prematuro, etc., etc.

Toda esta normativa juridica especial, entre elles la ley 16.625 schre

sindicalizacidn campesina, debe ser repueste s la mayor brevedad posi-
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ble, como asimismo las exigenciess de lés inscripciones en registros es
pecisles, las matriculas, carnets profesionales, etc., porgue su elimi
nacidon sdlo he servido para ls explotacidn de los trabajedores par par
te del aectuf empresarial. A nuestro juiclo, la libertad de trabajo
congiste en que a NADIE se le puede imponer el trabajo que deba ejecu-
tar sino gque cada uno lo puede elegir libremente, pero sujeto a las re
glamentacicnes y exigencias del caso. La "tierra de nadie” sdlo favg
rece al poderosce. Y los trabajadores NUNCA han sido poderosos; por
ésa, la ley los auxilia.

Exencidin de Impuestos: Todos los bienes inmuebles de propiedad de la

organizacidn sindical de cuslguier grado destinados al fuhcienamiento
de sus sedes sociales, esparcimiento, recrescidén y/o educacién deben -
quedar exentos del pago de todo impuesto, tributo otgravamen, como una
medida pars estimular & la organizecidn de los trabajadores a incursip
nar en otras éreas que no seen simplemente la reivindicecidn economi -
cista.

Debe considerarse a este respecto gque lg& gran mayoria de los trabajado
res y sus familias.no hace uso de vacacianes anuales porque los costos
estén absolutamente fuera de su presdpuestn, lo gque atenta contra su
mejor rendimiento fisico o intelectual. Asimiemo, debe estimularse -
la creacidn de centros, instituwtes osescuelas de educscién y Formacidn
sindical; inicietive gue ha _gstedo ausente, desde siempre, de la crga-

nizacidn sindical de los trabajsdares.

Transparencia Remuneraciones: Debe establecerse la obligatoriedsd -

del conocimiento pdbYico pera todas les remuneraciones de los trabaja-
dores, tentoidelisector plblico como del sector privado, incluyendo a
los mandos medios y ejecutivos, desde el gerente general hacis absjo.

Se ha hecha una costumbre la mantencidn de "roles privedos” para mante

ner el gecreto de los ingresos de algunas personas, Jo que atenta con

trd las buenas releciones y la armonia dentru de le empresa. Este
gistema de los roles privados se ha constituida en un verdedero escén-
dalo. Como una forma de seneamiento moral, debe establecerse la -
transparencia de toda clsse de ingresos percibldos por los trabajedg -

res, cualgquiera sea su categoria.

Reglamentacidn de las Empresas: Los reglamentos internos de las em-

presas DEBEN legislarse de comin acuerdo entre empresarios vy traba

Jjadores.

ho.= SEGURIDAD SOCIAL.

Aln cuando no hemos definido TOTALMENTE

nuestra posicidn con respecto @ la “reforma previsionel® del gobierno -

de

Pinochet, reconociendo la dificulted inmediata de poner término al sla
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temé de capitalizacidn individual, estimsmos conveniente tener presen
te lo siguilente :

Giastems Antiguo ¢ El antiguo sistema de solidaridad gue todavia man

tienen algunas Cajas de Previsidn, debe reactivarse y "concentrarse®
en no mas de tres Cajas, con diferentes secciones para las "condicig
nes* muy especiales de algunos sectores ( portuarios, gente de mar,
construccidn, etc.e ... ). La Cotizacidn debe corresponder tento al
sector empresarial como al de trabejadores y ser uniforme’ para TEooS,
incluidos los miembros de las FF. AA. '

Sigtema Nuevo La "reforma® o el sistema dewcapitalizacidn in-

dividual debiera co-existir con el antigua. Pener términou a la g-
bligatoriedad de adscribirse a este sistema’ para los trabajedores

principiantes, como asimismo poner térming a-las privilegios de que
goza ( pensidn minima garantizada por el Estado, en circunstancias
que es privado ). Establecer la LIBERTAD para gue el imponente pue
da cambisrse de sistems hasts diez afios antes de jubilar. Reconocer
el derecho de la organizecidn sindical para asctusr en representacién
de alguno o de todos sus agocilados. Los Consejos o Directorios de
las Administradoras de FondasPrevisionales deben constituirse con ,
a lo menos, el 50% de representacién de los imponentese.

Sistema de Salud : La atencidn de salud para los sectores més po-

bres se hasvisto seriamente deteriocrada por la "migracidn® hacia -

las ISAPRES. Respetamos la libertad de las personas psra elegir

‘a este respecto; pero consideramos que la atencidn de la salud de-

be ‘ser una ohligacidn del Estade y & ella debe concurrir con la

mejor disponibillidad de recursos materiales y econdmicos. Por eso

mismo, vy dada la situacidn de falencia del FONASA y la estrechez
econdmica del Estado, en una demostracidn de reconciliacidn y soli
daridad, los hospitales de les FF. AA. vy Carabiperos, gque han si
do construfdos con fondos fiscales, ODEBEN estar a disposicidn de
toda la comunidad; las ISAPRES no deben negarse a 1ls renovacién

de contratos, so pena de sanclones e Aindemnizacionesy vy las or
ganizaciones sindicales como tales DEBEN tener derecho a consti «
tuir, tembién, instituciones de smlud pars sus asociedos, utili-

zando los mismos mecanismos vy  aeportes que aquéllese-
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Finalmente, queremos dejar expresa cons
tancia que estas proposiciones que hacemos llegar a Ud. para que -
sean consideradas en el Programa Alternativa, reflejan 1los aspec-
tos mas relevantes de nuestro Proyecto Sindical y constituyen las
aspiraciones que por varios afios hemos venido discutiendo con Uds.,

en conversaciones bilaterales y multilaterales.

En la confianza de contar con la favo-

rable acogida de esa entidad, saludan & Ud. muy atentamentee.

ERA/lag.-





