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ASUNTO: Algunos datos sobre cambios recientes en la sociedad chilena

Para los objetivos actuales, los siguientes puntos pueden ser ilustrativos.daiuna
situacifin més general:

I.- Disminucifin de los empleados péblicos y particulares; aumento de los, trabajadore s

independientes.

La exoneracién de profesores es sflo una manifestacifn més ‘de una politica que
el gobierno habia empezado a poner en practica mucho angess Entre 1973 y 1979 el
empleo péiblico se redujo en aproximadamente 95.000 personas. §i se considera que
" higstOricamente" el empleo piblico se habia expandide a Una tasa promedio anual
de 3,84%, la diferencia entre el nimero de empleados plblicos gue debif haber habido
en 1979 de haberse mantenido esa expansifin y el wmimero efectivo suke a 192.8%7

personas. Para gque_esas personas no guedaran desocupadas la economia estaba obli-

gada a crear igual nimero de ocupacioneg”en otros sectores.

La reduccifin de los empleados pliblices no significh el aumg2£2~EE_EEE~ETEEfEEOS
parti culares, ya que estos disminuyeron desde el 83% de la PEA en 1965 al 70% en
1978.

Lo que ha ocurrido en realidad es una reversifin del proceso anterior de salari-
zacifn de la poblacibén trabajadora. La misma reversifin se hace presente en la clase
obrera. La clase obrera en.industrias de transformacifn, por ejemplo, bajé del 15,2%
de la PEA en 1971 &1 4,9%en 1984, mientras gue los obreros de la construccifn dismi-
nufan del 5,8% de la PEA al 1,8% en igual lapso de tiempo.

Tal vez més ilustrativo del proceso a gue se ha hecho referencia es examinar la

gvolucifn.de tre® grandes categorias ocupacionales: Fns independientes,élus asalariads

P

y[}us expluidos, es decir, guienes trabajan en actividades de menor estabilids laboral

0 cofwn@rmas menos objetivas en el trabajo: empleados domésticos, PEM, POHJ, trabaje
dores marginales en comercio y servicios y, desde. luego, desocupados. El cuadro si-

guiente resume esa evolucifin

PEA NO AGRICOLA: INDEPENDIENTES: ASALARIADOS, EXCLUIDOS: 1971-1984 ( porcentajes)

Afio Independientes Asalariados Excluidos

( ver hoja siguiente)



Afio Independientes Asalariados Excluidos
1971 33 53 14
1980 30 45 25
1982 26 38 36
1984 29 37 34

Fuente: J. Martinez, " Estrategias de D®sarrollo, Estratificacién y Desigualdad Secial

en Chile", en Urzia y Dooner, La OPcifn Preferncial por los Pobres. de la Teoria a la
Préctica, Cisoc-Bellarmino, 1987, p. 64, cuadro 3

En suma y sin negar la incpacidad que tambien antes de este gohierno habfa demo s~
trado nuestro sistema econdmico para dar empleo productivo a toda la fuerza de trabai,
puede decirse sin lugar a dudas que las pol{ticas econfmicas seguidas por el actual

gobierno han tenido desde el punto de vista social el efecto de aumentar enormemente

el nlmero de personas desocupadas y subocupadas.

Il.~ Cambios cuantitativos y cwalitativos en relaciin con la pobreza.

Hay dos tipos de estudios que permiten estimar la evolucifn de la pobreza en

Chile. Uno de ellos son los mapas de extrema pobreza de 1970 y 1982, hechos por la

Unidersidad Catflica con Odeplén. Ep"ambas<se utiliza la informacibn de los afios

respectivos para detectar la proporeifn de hogares que tienen accesc a determinados

servicios o poseen algunos Diegnes durables. De acuerdo a esos estudios la pobreza

extrema habria disminufdo emtre,ambas fechas del 21% al 1L%.

—
El otro tipo . de estudios determina el valer de una canasta minima de alimentos

y compara después ese coste con el ingreso total de los hogares encuestados: los que

tienen un ingresoc memor que el costo de esa canasta son definidos como bajo la linea
de pobreza absolutae El estudio hecho por la Cepal para 1970 y el de Jorge Rodriguez
Grossi paracl983 utiliza la misma metodologia y permite comparar los resultados. Ellos

son los siguientes:
Pobreza absoluta (%): 1970-1983

Urbana Rural Nacional
1990 3 11 6 ¥
1983 27 55 30 e

Los dos tipos de estudios miden cosas distintas, pero el segundo refleja mejor
la situacién real al interior de los hogares, mientras que el primero refleja progre-
sos en el acceso a servicios. Ademds, en este {ltimo basta gue en un hogar haya un
bien durable ( un televisor balnco y negro o una radio) para que deje de ser considerado

pobre. De acuerdo a una estimacifn de Dagmar Raczynski, investigadora de Cieplén,



la disminucifn de la estrema pobreza que registea la comparacifn de los mapas de

1970 y 1982 es atribuible en un 82 % a un sflo componente del indice: laposesién

de bienes durables( una radio casette, un tiklevisor, etc.). Los datos de Rodriguez
sone consistentes con la evolucidn de otros indicadores socioeconfmicos relativos
a la situacifn de empleo y de ingresos de la poblacifin. Por lo demas, un estudio

més reciente del Instituto de Sociologfa de la U. Catflica llega a resultados alm

mis draméticos para la comuna de La Florida: el 63% de los hogares encuestados

percibia ingresos gue no alcanzaban para comprar una canasta minima de alimentos

( 1la canasta Aldunate) en los (ltimos meses de 198L.

La presencia de electrodomésticos aln en los hogares mas pobres revela el
| impacto que ha tenido la campafia inventivadora del consumo seguidawpo® el gobierno.
! A1 mismo tiempo ponei. de manifiesto el carfcter distinto gue tienejactualmente la

pobreza si se la compara con la que exist{a hace 25 afios. Més, que una marginaciﬁn

de los heneficios del desarrollo de personas que nunca habfan podido participar en

F~—

ellos, la pobreza actual revela una exclusifin o, podrfamos decir, expulsifn, de

pnaicinnes y niveles de vida superiores y més segures (.al menos en lo gue se re-
fiere a la poblacifin adulta).

IIl.- Efectos de la pobreza en la familia y dos hegares

1) Sélo en el Gran Santiago, AVEC estima_gue(135.000 familias viven como allegados

a otros hogares. Esto ha llevado a una reconstitucifn forzada por las circunstan-
o i
cias de la familia extendida. En u@ estudio hecho en poblaciones y campamentos de

Santiago se encontrd que el 50% de les jévenes casados vivian com sus padres o

suegros y el 29% de allegadns enwgtros hogares, a pesar de gue la abrumadora mayoria

de ellos aspiraba a vivir/independiente.

2) La cesantia prolongada del padre ha obligado a incorporarse a la mujer al mercado
de trabajo. Esto hasafectado gravemente la definicidn tradicional del papel del hombre
y de la mujer ensel hogar, llevando a veces a serios conflictos entre los esmesos.

3) La cesantia'y/1la disminucifin de los ingresos de los hogares pobres lleva a cambiar

las expectativas Tespecto a los hijose. M&s gue esperar gue el hido estudie para gue

pueda"ser még" gue lo que son los padres, lo gue se espera ahora es que el hijo con=-

tribuya al ingreso familiar, aqui y ahora. Este cambio respecto a las expectativas
ya al i

yresta presifin por incorporarse al mercado de trabajo se refleja en los menores nive-

les educacionales de los adblescentes ( 15-19 afios ) en el mercado de trabajo, com=
\3 v—*”’
parados con los de 20-2L afios. Al mismo tiempo, la incapacidad de les jvenes para

obtner ocupacién agudiza los conflictos con los padres.
4) En suma, la pobreza y el empobrecimiento llevan a una modificacién de las pautas
tradicionales de organizacifin familiar y a una agudizacifn de los conflictos intra-

familiares.



IVe= La situacifin de la juventud popular.

A) Respecto a la situacifin en el mercado de trabajo:

1) Las estadisticas oficiales ( INE) mues ran gque bajo el actual gobierno se ha
acentuado la desventaja de los jévenes frente a los adultos en el mercado de trabajo,
en lo que se refiere en primer lugar a la posibilidad de obtner una ncupaciﬁng\ﬁggque

los niveles educacionales de los jfvenes son mapores gue los de los adultos, su tasa
—

de desugupaciﬁn duplica la de estos (ltémos;

23 La probabilidad de gue un joven deba trabajar en el Pem o, en su casg; el Paohj,
gs el doble de la de los adultos. El resto lo hace preferentemente en labores de co-
mercio y servicios marginales;

3) El trabajo juvenil se caracteriza por la inestabilidad laboral vy la alta rota-
cin de los empleos. Una encuesta a tres poblaciones marginalessdel Gnan Santiago
mostrd que eerca de las dos terceras partes de los jbvenes habfa’ temidé empleos
gue duraban menos de un afio;

4) Tomados en conjunto, los jbvenes han experdmentado wn Serio deterioro en

su posiciﬁn en la estructura ocupacional. Por ejemplo, en 1971 el 36% de los jbvenes
en la PEA eran obreros industriales, porcentgje que sub,ia al 39% de la poblacifn
Eaven ocupada. En 1982 esos porcentajes haQgéﬁn.diaminuidgmgla§i§%h1_EE_Q%, respec-

tivamente. El deterioro ha ocurrido a pesaf degue la PEA juvenil actual es conside-

rablemente mas educada que la de comienzos,deslos afios setenta: si se toma los ex=-
tremos, datos oficiales analizados par la LCepal muestran que en 1970 el 17% de la
PER Juvenll era analfabeta o semi analfabeta vy que sflo el 14% tenfia 10 o més afios
de estudioc. En 1980 los prlmeras habfan disminufdo al 6% y los segundos habian
aumentado al! *"0 L41l%.

5) La cesantfa juvenil disminuye significativamente sflo para los gue han
terminado la educacifh secundaria. La secundaria incompleta sBlo disminuye levemente
la probabilidad de gaer ‘en el PEM.

6) La sitdacin 'anterior significa haber borrado los progresos hechos durante
la fecada del sesenta, periodo en el cual los progresos en la educacifin coincidieron
con una @pertura de las oportunidades ocupacionales. Actualmente estamos con los mig=
mos désfases entre ocupacifn y educacifn anteriores a los sesenta, con el agravante
de gue, los niveles educacionales son ahora mucho mas altos y, por consiguiente, la
frustracién puede ser mayoT.

B8) Respecto a la politica:

1) La percepcifn dominante en los estratos populares mrbanos es de exclusifin de

un mundo en el cual guieren participar, pero en la juventud ella no se expresa en

formulacionss generales, sino més bien en la identificacifn de carencias o problemas

cuncretos:(falta de vivéanda,Ldifinungggg_ggzg_ggggpiar,(cesantia,(alcoholismo,dro-

gas, etc. A ellos se une una sensacifin generalizada de no ser respetados, de ser

(B



sospechosos por ser pobres. Como reacitifn surge la agresividad en contra del gohierno
y de las fuerzas policiales;

2) La juventud popular tiene mayoritariamente una concepcifn de la sociedad en la
cual las grandes divisiones son econimicas, pero gque no responde a las concepctuali-
zaciones marxistas ortodoxas. Por lo mismo, las motivaciones, actitudes y conductas
politicas de esta juventud son reivindicativas en lo econfimico y anti-gobiernosen lo
politico, pero tienen una gran vaguedad eng cuanto al sistema socio-politico.y econf
mico méds adecuado para satisfacer sus aspiraciones;

3) Todos los estudios coinciden en sefialar el poco prestigio de dosypartidos poli
ticos tradicionales entre las juventudes populares. La indefinicién polfitica de los
jbvenes hace gque el distanciamineto de los partidos politicos se_deba wés a una
forma de hacer politica en la cual pos pa tidos se ven a si mismgs eomo vanguardias
y conductores de las bases ms gue como intéfpretes e integraderes de las aspiraciones
de las bases, que a problemas de fondo. Un estilo dkRefe®, diferente, mis participa-
tivo en la base y mls abierto a sus ingquietudes parece ser una forma mas adecuada

de conducir y orientar politicamente a la juventuds

V.- Las nuevas formas de organizacifin popular®.y l@ necesidad de vincularse con ellas

Los cambios en la estructura ocupacional/y 2l aumento en ella de los trabajadores
independientes, los efectos de los alt@is niveles de cesantia y desocupacifn, las
restricciones legales y la represifin oficial, el empobrecimiento, etc., han hecho
gue el movimiento sindlical pierda fuerza. Aungue se levante las resfiricciones legales
y se permita el libre funciomamiento de los sindicatos, los cambios en la estructura
ocupacéonal serén lentosy (siendo>lo més probable que se mantenga una alta propor-
cién de trabajadores imdependientes. Por otro lado, la necesidad de sobrevivir bajo
las condiciones actdales ha hecho surgir una gran cantidad de organizaciones econfi-
micas populaees.sEl Programa de Economia del Trabajo de la Academia de Humanismo
Cristianoc estima /gue s6lo en el Gran Santiago mis de 100.000 personas participan
en mkkmg cerca de 1500 organizaciones populares. Aungque. las cifras sean exageradas,
no cabe, dudatde que se trata de un fendmeno importante que peade ser el germen de
formas més permanentes de organizacifn soecial popular. E1 PDC no ha desarrollado
hdsta) ahora una estrategia sistemdtica gue le permita tener presencia en esas or-

ganizaciones.





