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DEMOCRACIA Y CAMBIO
Propuesta Socieconomica Partido Socialista de Chile

U

PRESENTACION

La dictadura militar que surgio del golpe de sepliembre de 1973, derrocandg
al gobierno constitucional presidido por nuestro camarada solvador Allende,
ha destruido las bases institucionales, materiales y morales del, oxden

democratico republicano que Chﬂe habia logrado construir a traves de su
historia.

¢
|
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Durante largos catorce afios el pueblo chileno ha, dgbide, ‘soportar la
represidn, el exilio y la discriminscién politica, stclalsy econdmica.
Seguimos sometidos al poder ahcoluto del Ectado la drgani?acian politica de
la ciudadania esta virtualmente 1mppmda por una degishacion totalitaria y el
Parlamento continta clausurado. Las Fuerzas Wrmadas han sido sometidas a
una creciente politizacion y el Boder: lud!&ml garece de independencia,
dejando asi en la indefensidn & una maydrid macional cuyos derechos mas
elementales siguen s siendo permanentemente stropeliados.

La dictadura ha afectado muy egpeciglmehte a los sectores populares de
nuestra patria. Los sistema® pislicos de educacion y salud han sido privados
de los medios indispensables parg el cumplimiento de sus responsabilidades
hacia la poblacidn. La_legistacidn lshors! favorece & los empresarios Yy
perjudica & la clase (trabgjuadora. Toda la politica econdmica del régimen
representa una op®ion “For las minorias financieras { especuladoras, en
contra de la gran masa de los chilenos.

Nuestro pais estéd cansedo de catorce sfios de predominio de una logica de
guerra, “sepresion y violencia. E pais estd cansado de tenta prepotencia
gub&raamental, inequidad y miseria. Huestro pueblo demanda una vida digna,
trabajo sequro, libertad para opinar y de~idir libremente, tranquilidad y paz.
Todo esto sélo serd posible enun marce - democracia y cambio.

La democracia, para que sea estable, tendréd que asequrar la satisfaccion a
las mayorias ciudadanas de sus aspiraciones méas sentidas y el respeto de
sus derechos esenciales, expandiendo las oportunidades de bien~

material y distribuyéndolas en forma mas equitativa. Por eso los sectores



populares depositan grandes esperanzas en el retorno a ls democracis en
Chile.

Esta propueste plantea los cambios hbésicos que deberd introducir un
gobierno democratico que reemplace al actual régimen rmilitar. Estamos
convencidos que una recuperacién democrética  sin transformaciones
socio-econdmices  sustenciales  quedaria ‘condenada al fracaso.  Sin
dernocracis no hay cambios y sin cambios no hay democracia estable para €
pais. Como socialistas tenemos el deber y la responzabilidad de representak
las aspiraciones populares en una transician democréatica exitosa.

Lo planteamientas que hacemos .a continuacian constituyen laepropuests
socialista para una alternativa  nacional - al intento de MFingchet de
perpetuarse en el poder. En consecuencia, ella bs.ls:E_a inberpretar a las
grandes mayoriss de nuestro pafs en un contexto de erfierdencis, y apunia a
su discusion y eventual suscripcidp por parte de todasAesfuerzas que ectén
por una salide politica & la crisis que vive nuesta Jpatria. Como tal,
constituye una opcidn por los trabajadores, log excluitgs y oprimidos bajo le
dictadura; una opcidn, en definitiva, por quignes tendran que ser columna
vertebral de la reconstitucian de ur Chile justvo, prospero y democréatico.

| EL SOCIALISMO ASUME SU CO[,’-_‘!PRDHISO’”CDN LA DEMOCRACIA

1. La tarea de hoy es 1a reconguists democratica

Estamos ciertos de que Chiletiene un destinoy posee una encrme capacidad
de recuperacion. De lag*prefundidades de la crisis sur“ge la posibilidad de
construir un régimeniydistinto, basado en una demccrecia renoveds y
participativa, quespermita que Chile se proyecte al siglo X¥I como una
Nacion solideria, pujante y moderna.

Para el Jogrewde este objetiva es imprescindible Nevar a cabo exitosamente
lg tared priaritaria de la hora presente: la reconquisia de la democracia.

(uerermos una democracia basada en 1+ srticipacidn ciudadana en todos los
niveles de decision : nacional, regional y locel. En el plano nacional éste se
gerantizera @ traves del ejercicic de la soberania popular en la generacion,
mediante elecciones libres, del Presidente de la Repablica y de un
Parlamento ampliamente representativo.



En los niveles regional y local la perticipacion esterd centrada en los
problemas relevantes dentro de esos émbitos, o fin de fortalecer e
capacidad de decisidn de los ciudedanos en los problemas que més
directamente los atafen.

Solo enun ambiente de liberted podrd el pafs hacerse cargo de su futuro. Le
dernocracia es imprescindible pare abrir paso a la participacidn ciudadana,
sin la cual es imposible construir una meyoria sdlide y estable. En ausencia
de este Ultima, ningun proyecto de cembios tendré posibilidedes reales dé
meterializerse. Esa es por lo demas una de las grandes lecciones que fluyén
de nuestre propie experiencia historice, incluide la del gobierng del
Presidente Allende.

2. Lo Unided Popular dejd conquistas y lecciones al _pais

A todos nos caben responsabilidades en el quiebre de la.democracia ocurrido
en septiembre de 1973, Este, en primer lugar, fue tbra de la accidn
impleceble de la administracion Nixon, la§ ‘qrandes corporaciones
trasnacionales y le derecha politica y econdmica. Ellos alentaron un Golpe de
Estedo desde el mismo 4 de Septiembre deA9%0 Warrastraron a tan trégico
error histérico e diversos sectores polikicod y sociales, y finalmente & las
propias Fuerzas Armadas. Los sectoresiprogresistas no supimos impedir que
esa amenaza llegara a concretarse.

El proceso de transformaciones em‘prendido por la UP no fue acompafiado de
la confarmacian de une, s@lidavalienza sociopolitice entre trabajedores y
capas medias, tal como o habis postuledo el Presidente Allende. En
consecuencia, fuimosincapaces de construir un entendimiento amplio, capaz
de enfrentar 1os desafios de ese momento. '

En el campa propigmente econdmicd, las modificaciones de la estructura de
propiedadplograda mediante e profundizacion de la reforma egraria y las
expropigeidnes de grendes empresas, no generaron el dinarmisma esperado.
No Sesgincronizeron las transformaciones estructurales con las politicas de
Gorteplazo, produciendo un egrevemiento de los desequilibrios finencieros y
wie creciente inflacian. De ellos se aprovecharon los sectores reaccionarios
para promover 16 especulacian, el desabastecimiento y la incertidumnbre.

Sin embargo, el gobierno del Presidente Allende introdujo grandes
transformaciones historicas que la propia dictedure no ha logrado revertir,
corna el término del latifundic improductivo y 1e nacicnalizecion del cobre.
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La aspiracion & un orden social més justo no ha sido cleusurada, pese o la
gigentesca y sostenide cempafie pere implentar en el pais los valores
individualistes y promover la spetie. El rechazo mesivo & la politica
elitista y excluyente de la dictadure asi 1o demuestra.

3. Un bloque histérico por 1a democracia y el cambio

Democracia y cembios constituyen dos dimensiones inseperables.  Sin
deracracia no hay cambios y sin cambios no hay democracia.

En un pais como el nuestro, la estabilided de 1a future democracia dependera
crucialmente de la aptitud que demuestre para combelir laseIl@grentes
injusticias que afectan o la mayoria: desempleo, ingresos tnsuficientes,
falta de viviendas dignas, despreocupacitn del Estado por leSslud y l&
educecién de los més pabres. En ausencie de ceambios qUe permiten superar
progresivemente esta situacidn, le future democrecia sera fragil y quedard
expuesta & nuevas asonadas qolpistas.

ANl radica el sentido profundo de estepropugstea que los sociglistas
sometemos e consideracian del peis. Con'ella buscamos conjugar nuestra
defense de las reivindiceciones de la§ tFgbajadores, mujeres, jovenes \
pasivos con la preservacidn del intgrés nacional.

Las ideas que exponemos sdh riwestra contribucidén a la construccion de una
gran meyoria por los goplios, que responda con exito a los anhelos y
esperenzas de los chilengs, EMa serd posible & partir de la concertacidn de
les fuerzas politicads y sotieles que, sin abandono de sus identidades
propies, coincidam®s enel reconocimiento del comin desafio democrético y
transformador.

4. Concertacifin social para la democracia y el cambio

El objetivo econdmico central aqui definido --evanzer por la senda del
cteeifmiento con equidad-- exxge lograr en formé simulténea una elevecion
gehaharro y la inversitn , asi coma un rapide mejoramiento de los niveles de
vida de los sectores cuyes necesidades basices se encuentran insatisfechas,
Dichas metas requieren de una cuidedosa combinacidn de politices pere
eviter el surgimiento de desajustes productivos o financieros que
comprometan la suerte del proceso democratizador. Del mismo moda que en
democracia es insostenible un esquema elitista como el actual, que se basa
en la exclusidn de las grendes meyoriss, tempoco es posible que ella
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sotisfaga en breve plazo todas 'ss carencias scurnulades. Las impaciencias
pueden ceuser grave defic s uu se tome conciencie de esta ineludible
realidad.

Mediante le concertacion se trate de llegar o une definicién colective de los
objetivos econdmico-sociales Y & une distribucidn equitative tento de sus
costos como de sus beneficios, Unica forma de impedir que los inevitables
conflictos  sociales degeneren en  antagonismos destructivos pare la
convivencia democratica. |

Il. EL FRACASO DE LA DICTADURA

La dictegura militar he side el instrumento a través del cual 'se impuso la
dictadure econdmica de los grandes grupos financieros, Su gestitn he sido
ampliamente lesive para los inlereses nacionales. SEMwestancamiento
econdmico, el empobrecimiento de la meyoria, la pérdida“de la soberania
hacional y la destruccidén de la institucionalideg econéfmica democratics,
constituyen los principales componentes de lajherencia que deja el régimen
dictatorial.

1. Estancamiento econdmico

La dictadura y los grupos scociales  que le apoyan han maostrado una
incapacidad sbsoluta para con$bewir un Chile para todos. La maodernizacion
emprendida por el régimen.earece de fundamentos sdlidos y sdlo beneficia &
una pequeha minoria_que &cumule poder, lujos y privilegios. Los
antaqonismos  sociglés then  slcenzado una  dimension  desconocida,
- enfrentando al pais‘ela treciente amenaza de 1a desintegracion nacional.

A pesar de haberfgontado con todos los apoyos del regimen autoritario, 10s
grandes grupes €condmicos fueron incapaces de constituirse en agentes
activos®del desarrollo, transformandose, por el contrario, en una clase
animeda, par afanes especulativos, fundados en operaciones financieras y
ganengios de capital, a costa de las condiciones de vide de las grandes
mayorias.

Las cepacidedes productives creadas durente estos ahos no alcanzan
siquiera @ compensar @ aquellas que fueron destruidas por la aplicacion de
una politica dogmética, excluyente y antinacional. Sectores importantes de
la industria han sido desmantelados, &l paso que nuestra  corganizacion

9
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cientifico-tecnoldgica se ha tornado cada vez més precario ante la susencia
de una politics adecuada.

o

Elingrese medio de 1os chilenos es en la sctualidad inferior al de principios
de los afios setenta, al paso que ¢l consumo per cépites he experimentado un
retroceso todavia mas zevero. La tass de cesantia se ha estabilizedo en
niveles que triplican los historicos, multiplicenda Jas anqustiss de miles de
hogares y el despilfarro de e capacidad de trabsjo de los chilenos, nuestre
principal  riqueze. Mientras la cesantie prolongada he provocado 4
descalificacion de importantes sectores de le fuerza de trabajo, 1o susen@ie
de oportunidades lshorales ha sido pul‘ﬂr ularmente dramatica en el Castde
la juventud , 1a cusl se enfrenta a une creciente falts de perspectivas

2. Empobrecimiento de la mayoria

La dictadura no ha logrado hecer crecer econdmicementie &l ‘pefs. La mayoris
de las chilenos somos hoy mas pobres que hace quincey gfics. Incapez de
wpandir 1a riqueza nacional, la politics de la dictedurg se ha limitado @
redistribuirie en beneficio de una minoriad@uey, confunde su situacion
particular con el estado general de la Necidn™Rewecho, la politica aplicada
ha aumentado significetivamente 1o partigipa€idl en el ingreso del 208 mas
rico de la pobjacion, a expensas del 60& restante.

Esto he significedo que la mayorfoNdedus chilenos no logre satisfacer sus
necesidades basicas, al haberdieriinuido a 18 mited el nivel de ingreso que
tenian antes de 1o digtddura, Este brutal empobrecimiento de log
postergados he permitide Que Tos ricos seen cada vez mas ricos. Las cifras
no hacen mas que cenfirmar lo que los chilenos experimentan en la vida
diaria.

3. Pérdida,de selferania nacional

La econfmle del pais se ha empequefiecido y se ha vuelto mucho mas injusta
que m, 8l pasedo, todo esto en el marco de un aumento vertiginoso de la
detdeexterna. Desde USH 4 mil millones a comienzos del periodo militar,
gsle alcenza en la sctualidad & USE 21 mil millones. Es cierto que en 105
whtirmos afics se han abatido dos severas crisis internacionales que
golpearaon duramente @l economia chilens, pero el gruesc de los créditos
contratades en el exterior no se destind & reestructurar o expandir el
aparato productivo, sine que fue destinado & incrementar el consumo
suntuaric de los mas rices y & mentener en pie el fragil sndamisje
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financiere montaedo por la dictadura y los gra de: qrupos econdmicos. La
crigis del endeudamiento que e desetd en 196 2 dejo al desnudo 1o colusian
de la dictedura con los poderosos de este pais. Mientres cientos de miles de
pequefios deudores eran agobiados por los intereses usurarios eplicados
sobre los creditos que se les habian otargado, la deuda contratads por los
qrandes grupos privados en el exterior rr:utnm el aval publico y el sistems
bancario era favorecido con una generoza transferencia de recursos de todos
los chilenos., Privatizar las gununc.m;. y sociglizar las perdidas he sido)a
palitica permenente de este régimen.

Del rismo modo, 1a crisis de la deuds externa puso de manifiestd Yepérdida
de soberanio nacionsl @ que condujo le  politica de los econofistas de
Chicego y sus continuadores. Hoy en dia, una parte muf epreCiable del
esfuerzo productivo de los chilenos debe ser consagradomalpago de la deuda
y las principales deciziones de politica econdmice goh temedas fuers del
pais. Las sutoridades se hen transformado epdmeres ejecutantes de
decisiones que adoptan el Fondo Monetarios liternaeional y los grandes
bancos trasnacionales.

4. Destruccion de la institucionalidadeconomica democratica

Con todas sus imperfecciones, la‘institucionalidad econdmice que el pais
habia construide, permitiss 1a.expresion de las reinvidiceciones de los
sectores maés postergados, ahmistno tiempo que ayudaba a contener las
practicas concentradorasiy exelulyentes de los grandes grupos econdrmicos

Desde sus inicios, & dietadura emprendio un trabajo de demalicidn de todo
10 lograde: 1a COREL ha =ide reducida o le calidad de ung agencia dedicada &
la privatizacion/ de” empresas puablicas; se he reducido &l minimo la
asistencia Yecnica y financiers & las pequefies y medianas empresas; los
servicias \deoplanificacidn han sido transforrmados en une empresa de
publicidad del regimen; el Plan Leboral ha dejedo en una total indefension a
los, asdlariados; se ha eliminado todo vestigio de participacidn de los
trabajadores en las empresas; se ha mercantilizado la salud y e educacicn;
mientras que, por otro lado, log grandes grupos nacionales y extranjeras han
recibido desde el propio Estado un enorme apoyo & sus estrategias
especulativas.

Todo lo anterior ruestra que nuestro future como Nacién soberans esté
gravernente hipotecado. La dictadura no tiene nada que ofrecer @ la mayoria
del pais.  Su prolongecion sdlo egqravara este estado de coses.  Sin



dermocracia y sin cambios Chile quedardé condenado o la mediocrided y le
decadencia.

I1l. DESARROLLO NACIONAL PARA LA JUSTICIA SOCIAL

Nuestra propuests busce generar las bases materiales de una sociedad
democratica y juste que romps con el eactual estedo de coses. En
consecuencia proponemos los  siguientes cinco  grendes objetivos
crecimiento equitative y medernizecion, justicia social, independencie
nacional, estabilided de precios y une institucionalidad economice
democréatica.

Ninguna de estos objetivos puede quedar subordinado & los @trog. Todos ellos
constituyen el fundamento indivisible de 1a democracia thlawjusticia social.
Estemos conscientes de que para lograrios se requiere llevar & cabo
modificaciones estructurales, cuyas modalidadess y=ritmos deben ser
definidos libre e informadamente por el pueblade Chile.

1. Crecimiento equitativo y modernizacion

El crecimiento y la modernizacién “som requisitos ineludibles de todo
progreso social estable. Su debilidad o susencia en estos afios, sumadas al
enorme endeudamiento interfie, ) externo, hacen de la reconstruccidn
nacional un arduc desafig.

El crecimiento es indispensable pare avanzar hacie una meyor justicia
sacigl y esequrar Ve digponibilided de os bienes que demandaran 1os grupos
hasta ahore merginados del consumo. Por otra parte, la modernizacion es la
bese de ung meQor sutonomie nacionel, e treves de le crescian de une
estructure productive que ses capaz de relacionarse con el resto del mundo
sin sobreexplatar al trabajador ni depredar los recursos naturales.

Fropanemos el pais una estretegie de desarrollo que asegure un ritmo
saatenido de crecimiento no inferior al S% @nual que se distribuya
gquitativamente.

Para lograr este desafic hay que eurnenter la inversion, integrar nuestro
aparelo productivo y crear une adecuada base cientifico-tecnologica.
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1.1 Lainversidan, pilar del desarrollo

La creacion de une capacided productive mayor y moas moderna, exige
aurnentar el ritmo de acurmulacion de capital de nuestra economia. Esta es
una tares que compele a los chilenos sin excepcion y, por ende, todos
debemos participar en el esfuerzo necesario para levarla a cabo, asi como
en laz decisiones acerce de su orientacion y en los frutos que de ella
deriven.

Para enfrentar ests tarea proponemos la creacidn de un Fondo Neeional de
Inversién, que maneje un monto equivalente al 48 del PGE 4, qué sea
financiado con una disminucidn en el servicio de la deuds externa, nuevos
impuestos y recursos provenientes del sisterna previsienal. La asignacion
de estos fondos & los sectores publico y privado debte hecerse en forma
concertads entre el Estado, los trabajadores y logempreserios, a traves de
un Consejo Nacional de Dezarrollo.

Simulténeamente se sdoptaran medidas tendienies & expandir en forma
vigorosa el ahorro necional, dado que ggte ez wn elemento indispensable para
ese esfuerzo sostenido de inversidte-Hobré asimismo que destinar recursos
al entrenamiento y capacitacion copstantesde 1a mano de obra, de modo que
elle vays adapténdose o laspermanentes innovaciones tecnologices.

1.2 Integrar y reorientarigl crecimiento

Queremas un crecinienta que ses social Y sectorialmente articulado. - Es
decir, que resports a'las demandas de la rayorie y prormueva la integracidn
del aparato productive. Pare ello es necesario reorientar el crecimiento a
través de Ya especielizecién en seis grandes complejos productivoes --el
energética, minero, alimentaric, forestal-habitacional, servicios modernos
y metalmetanico-- que, desarrollandose en farma integrada, maxirmicen la
creacicn de riqueza, la autonomia nacional y la disponibilidad de bienes y
servicios de consumo basica.  En esta direccidn se  logrard una
industrializacién  que mejore nuestra especializacion  internacional,
incorporande mayor walor  agregade 6 los recursos neturales  que
actuslmente exportemos. Se trata de articular una politica de sustitucion
selective de importeciones con une de promocion de exportaciones de
productos elaborados. Esto supone que e industiria recupera el papel crucial
que le compele en el proceso de modernizacion y crecimiento.
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Para ello es imperativo que se adecuen @ las necesidades de expansian
eficiente y competitiva de dichos complejos, los distintos sectores de la
induztria nacional, como también la disponibilidad de servicios productivos,
la capacitacion de la fuerze de trebajo y ls actividad cientifice y
tecnoldgica. La creacion de una base tecnoldgica nacional pasa por articular
mas  estrechamente 1oz sectores  esportadores  con la industria
metalmecsnica, creando una capacidad de produccidn de bienes de capital
indispensable pare el desarrollo.

La consecucion de esta tarea requiere asegurar la convergencia de todas Tes
energias del pais en un esfuerzo cuya completa materislizacidn tamara =in
duda varios ahos. Por 1o tanto, resulta indispensable planifig@h.en forma
concertads y participative el horizonte terporal en el.gquel habrén de
desenvolverse estos complejos. El instrumental de politice egondmice con
que cuenta el Estado se movilizara pare ejecutar estogeplane® y motivar el
esfuerzo privado en la misma direccion.

1.3, Recuperar las ermpreses  publices  corme sgentes  de  inversidn y
crecirmento.

Somos pertidarios de que coexistanSdiferentes formas de propiedad y
asignamos al sector constituidd por Slee empresas publicas un rol
fundamental. ENlo no obedece a cansideraciones ideclogicas, sino que fluye
del examen pragmatico de la«eahdad. Por una parte, las empresas publicas
canstituyen la principal fuegtes de shorro interno, en tanto la inversian
privade ha sido histépieamente insuficiente y con escase capacidad para
generar un proceso de'desarrollo tecnolégice. Por la otra, la profundidad del
cambio tecnoldgico setuslmente en curso & escala mundial obliga a destinar
cuantiosos recurstshe areas de activided que son portadoras de futuro. En
consecuenci@, les*€mpresas publicas desempefiaran un papel estratégico en
la constitUeitn de los seis grandes complejos arriba mencionados.

Par ‘&sto rechezemoes le politice de privetizacidn de empresas publicas
efaprendida por este régimen. Mediante un proceso inopartuno, inequitativo
\y'carente de transparencia, se busce traspasar empresas estratégicas (que
son patrimonio necional acurnulado por generaciones de chilenos), a unos
pocos accionistas de altos ingresos, con un elevada costo finencierc para el
Estado. Es cierto que algunos trabajadores han adquirido acciones, pero el
[;nm‘t:entaje'del capital que controlan es infimoy, por tanto, su ptjn’tic:ipac:it'nn
en la direccién es nula, lo que revela que =e trats sdlo de una maniobra
publiciteria para encubrir un proceso lesivo pare e pais.



Exigiremos une investigacitn scucioss y un pronunciemiento democrético
acerca de lg validez de este masivo trespsso de empresas puablices o
particulares, muchas de ellas & intereses extranjeros. Este pronunciammiento
debe dar lugar & le recomposicidn del sector piblico, de acuerdo & los
criterios sefsladas en el punto 5.6. N

1.4, Dessgrrollo cientifico y tecnolégico \
Qg

La constitucidn de une base nacional de ciencia | tecnologia es u ento
de crucial importancia pare el logro de varies de las% més
trascendentes pare el pais: modernizacion de su economis ardia de
la autonomia necionsl, aprovechamiento racional de ]og G s naturales,
participecian mas ventejosa en el comercio internaci : Ntenuacién G. .d
crénice dependencia externa. - 6

& los recursos poblicos

1an mas estrecha entre las
capacitacian y el aparato

Para crear esa hase es indispensable incre
destinados a estos fines, procurando una vi
Universidades, los centros de investi
productive nacional. Proponeros de los excedentes generados
mediante la exportacion de nuec.t s0s noturales ses destinade a
reforzer esa base c:iemiﬁcg tnoldgica. De esta forma, iremos
disminuyendo nuestre depend@gcigrespecto de tales productos, que son por
esencig egotables y Ubillzaggmos en mayor medida huestros recursos
humanos.

El logro de un crgairmento satisfactorio y sostenido requiere privilegiar las
tecnologies de -informética, electrénica y bictecnmnnis-- que estéan
plasmando cidad competitive del futuro. Es preciso responder
tarmbién as necesidades tecnologicas de la pequefia y mediana empresa,

on relative de recursos productives es muy distinte de la
nte en las naciones industrializadas, por 1o que no encuentra en el
o internscional tecnologies epropiedes & sus necesidades.  El
imiento de nuestra economnia exige avenzar sobre sus dos pies: las
andes ermpresas modernes y les empresas pequefias y medianas, mas
flexibles, que generan qran cantided de emplecs Yy forman nuevos
empresarios.

T



1.5 Extensidn de la modernizacion yapoyo g la econarmia campesing

La realidsd actual del campo chileno difiere notablemente de la imperante @
fines de los efios sesenta, en gren medide o consecuencia del proceso dé
Reforma Agrarie Nevedo & cabo durante los qobierncs de los Presidented
Frei y Allende. En particular, el objetive histarico de eliminar el 1atifundio
improductive ha sido casi integralmente consequida.

Si bien aln subsisten eeplotaciones etresadas semejantes a 18 eristentes
en el pericdo enterior, en ningin caso ¢ g
constituyen el eje del poder econdmico y social en el

Cade vez ernerge con mayor claridad un sector agrécoly pdlarizedo entre una
agriculture capitalista estrechamente vinculeda @ Yas Gemés sectores del
capital nacional y trasnacional, y otro formadodBorwroductores de alimentos
basicos, trabsjadores del campo y campesing® e:cWidos de 1a modernizacion
y del poder econémico, social y politico.

Nuestra propuests pare el campo prfmieveys extensicn de 1a modernizacidn
y una distribuciton mas juste de 10§ thgeesos y del poder econdmico.

Le extension de la modesni®acity o la agriculturs de cultives tredicicnales
requiere introducir eneells huevas tecnologias e integrarla en forme
creciente el sectay Qindlstirial, que ls debe proveer de insumos |y
menufacturar sus peodutios. Postulamos mantener la politice de bandes de
precios y aumentarfio asistencia tecnica y crediticie pers el logro de este
objetivo.

Para fametaruna distribucion mas equitative de 1os ingresos proponernos

-dL&dictacion de una ley nacional de arqanizaciones aqrarias, qUe promueve
threconozes e existencie de organizaciones con derechos y atribuciones
glectivas pere representar en los distintos niveles a los trebejedores del
campao.
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- Le creacion de consejns regionales de desarrollo sqropecuario, con
financiamiento independiente y otribuciones reales por_o mcidir en la
politica @ nivel remonol. En estos consejos participard en forma
minoriteris el Estado y en forma proporcionsl 1oz distintos sectores
sociales vinculados a la actividad en la regidn: produclores, trabajadores y

tecnicos .
O\Q’

- La reglamentacion de 1o propiedad capitalisto tendiente a evitar el con

monopdlico de este recurso, por 10 que proponernos crear canales esp

para el acceso a la tUierra & los productores desprovistos .
Postulamos la contitucion de un fondo nacional de tierras, form ~las
tierras del Estado y de los bancos en 1quldarmn las qu Sie

f
'-xendlda: en condiciones adecuadas & 108 campesinos S t O

Una politice eqraria que sumente 1a dispombilidad g aentos a un costo

. . : . ®
rezonable. La_ sequridsd alirmentsria, hoy die X a, constituye un
1t

compoaente central del n::rez::irment{:l; equitatw%

1.6, Fomento a la pequeis ermpress | nrnanizaciones econdmic

10,

populares, , Q

Las empresas pequefias actualmen @ ersn una gran cantidad de ernplecs y
producen bienes y qer"icinsq . cgnstimen los grupos de mas bajos ingresos.
Sin embargo, en general, g5 operen con bajos niveles de eficiencia, 10 que
afecta su rentabilidad jdad de sus productos. Mejorar la situacion de

estas empresas es un@ hoion pare el crecimiento equitative,
Pars sunerar es &

acion se requiere recuperar y reforzar la actividad que
el Estouu desart, en el pasado en materias de spoyo técnico y financiero a
este ’vcm de,c.ar.uacitar_-irjn de 1ps que en &l laboran, de organizacion de
armpras de insurnos y de comercializacion de los bienes y
‘ue producen Tambien se debe orgamizar el acceso cooperativo @
e capital e infraestructure econdrica cuys utilizacion presents
nias de escale. Adicionalmente, se pueden rmejorar y estabilizer los
‘cados de este tipn de empreszas, al redirigir hacia ellos pmtc del poder
cormnpra  del Estado u crear Bolsas de Trabsjo que actien como
intermediaries entre ellas y quienes dermandan servicios.

g

La implementacidn de estas acciones se facilitara creando ung instancis
responsable que coordine los esfuerzos publicos y privados dingides @
desarrollar las aectividades economices populares.




2. Justicia social

Sit.  usticia < - nohay dermocracia posible para Chile. Sostenemos que el
LUH]H’ to de la estrategia debe estar dirigidi erar la pobreza y
reestructurar el crecirmentao, de modo que éste resuie mas equitativo. La
busqueds de esta mayor justicis es una tarea que ha de comprometer no ol
al Estado o a les politicos socisles. El desafio debe enfrentarse en formé
integral, modificando las varieoes econdmicas y sociales que e encuentrgh
en la raiz de las actusles injusticias g movilizandao, para tal efecto fado el
enormme potencial solidario que subyace en la sociedad chilena.

Fara ecto es indispensable concertar politices de ingreso que definan metas
que sean compatibles entre si en materie de empleo, rerukeragiones, gasto
social, tributacién e inversidn. El1 disefio concertedasde, 185 politicas de
ingreso  senteré 1o hases de una convivéhcia democrética entre
trabajadores, empresarios y Estado, y estimulsra, @) ckecimiento.

Para enfrentar los problemas mas equdes de pobreza es indispensable
recuperar los niveles de gasto social pespérstne en educacion, vivienda y
salud, como tambien sumentar la eylda a los desempleados. Proponemos
costruir un Fondo de Solidaridad, detunmonto equivalente al 6% del PGB, que
cuente con el financiamiento necesapto para superar la pobreza extrema
antes de fin de siglo.

2.1 Reduccidn aceleradasdel desermplen abierto y disfrazado

La mitad de log ehilenos carece hoy en dia de un emplec digno y
adecuadamenteremuperade. Esto ha efectado particularmente a los jovenes
que, después de terminar o abandonar sus estudios, permanecen cesantes y
sin future, Tembien las mujeres han debido recurrir & trabajos mal
rernunérados | a veces indignos, como forma de asequrar 1o supervivencia
farmhar.

Syperar esta situacion plantea un desafio enorme, & causa del gran nurmero
de perzonas afectades. Le solucidn de fondo reside en aurnentar la inversiin
en 10z zectores que producen bienes de consumo basico, partmﬂmmente En
las poqucnas empresas.  Sin oembergo, ello solo dard resultadoes en el
mediano plezo. En 1o inmediato, serd necesario expandir los programas
ocupacionales de emergencia, de modo de proporcichar tnc:upac:it’in estable &
unas 200 mil personas, modificando su natureleza a fin de que provean un



ngreso digno a 1os particioantes g mejoren las condiciones de vida de los
mas pobres. De preferencis, estos programas deben capacitear e los jovenes,
y las mujeres, promover la organizacion social y desarrollar tareas
arientsdas & dotar de zervicios publicos (alcantarillado, agus potable,
electricidad, calles, carminos y quarderias infantiles) & los sectores
populares , g3 como de una wivienda digna & 1oz que carecen de techo propic.
Eztoz acoiones especiales, sumades al incremento de la ocupacian --ukas
130 mil plazas snualesz-- que cabe esperar como fruto de un credimento
mas dinarnico, permitiran reducir &) desemplec abierto a la mitad (68 ) en un
plazo de 4 afios,

5

2.2 Uningresc minirmo que satizfaga 1as necesidades basicys

ans de la rmitad de los chilenos percibe un ngregst que no alcanza a

tisfacer sus necesidades mas vl les. Superagesta situacion exige
‘eajue:tar lrs zalarios mas bajos e ededorede 28X y fijar un salarico
minimo de § 20000 mensuales de hug dianadicionalmente, se deben

incrementar las prestaciones so .1al g5 o 10§ qf’u s de menores recursos. La

(X
l'_|'_|

= DXl
C(n

suma de estas acciones asequrara o todd farmilio chilena un nivel de ingreso
sdecuado para satisfacer sus m:w-ldudcs basicas. Para garantizar le
mantencion de este poder de compra, 1@ 12y salerial fijara & 1a negociacion
colectiva un piso minimo eguivalente al 1HU${ de la wariacidn del IPC. Los
mejoramientos reales, vale decir, los que se produzcan sobre dicho nivel,
deberan gquardar correspandencis con los aumentos de productividad del
conjunto de la economid. : :

- -
J 4

23 Solud y alirgemiaeion pars todos los chilenos

El gasto pulilico en =alud ha bajado significativamente y se ha destruido el
Servicio Naeignal de Selud que en el pasado, asequro atencion gratuitsa & los
gruposydesmmenores recursos. Esto ha redundedo en la existencia de dos
sigtarmas de sslud, uno financiado y praspero para los ricos, y otro pars 1os
pobres que no cuenta con 10S FECUrsDS mMinimos para proveer un ser.icio
gdecuado.

La democracie debe traer aparejade le recuperacion del rol central que tuvo
el Eztedo, 8 través de la reconstitucian de un Servicio Nacional de Salud, en
la irmplementacion y financiamiento de programas integrales de salud para
todos los chilenos. Este servicio deberd fortalecerse conla participacion de
lo ciudadanie en su qestidn Logrer estos objetivos requiere aurmentar e



16

gasto plblico en sslud en un monto equivalente al 1,9% del PBG. Esto
permitira incorporar a 1os deeemmwadn- &l sis:tem g Juul del 7 al 4% la
cotizacion con cargo & sus ingresos que hacen los imponentes de menores
recursos. Lo anterior  exige esimizmo retornar @ un sistema  de
financiamiento solidario pars el sistems pablico de salud, Esto se puede
lograr estableciendo una colizacidn obligatoris &1 SMS, con cargo o la
empresa, sin que ello impida la afiliacion voluntaria a ISAPRES

.'U
=
(s

Par otra parte, proponemos ampliar la cobertura del Programa NacionalQde
Alimentacion Complementaria en los estratos medios U bajos y supkirelo
en el 408 de mayores ingresos; ampliar &l Programe de Alimentacion Estelar
gl 75% de la poblacion de seis o calorce efios entregandocaciofes de
desayuncs, onces y almuerzos, y estsblecer un programa Srodrieipal de
distribucion de copuestos alimentarios o los empleados(eri\pregramas de
grmerqencia.

2.4, Una educacion masive que estirmule la cre eatividad Yl participacion

E1 gasto en educacion tarmbién ha caido. Papashanes efectivo el derecho o 1a
educacidn, el Estado debe azumir una respongabivlidad principal, financisndao
la educacién publica y le privads Jde ‘eaFacter qratuito, mediante el
mantenimiento de un servicio pbMecNedtdnomo y descentralizado. Esta
responsabilidad  deberd  combingrse! con la  participacién  de  las
arganizaciones sociales y c-tn'numtléria: en la planificacion del sistema. Por
su parte la educacidn privadawno subvencionsdas crnruhr;um'a curmpliendo su
papel en la forme actual’

El esfuerzo estatallseerientard a corregir las desigualdades que afectan el
acceso Yy aprovechamiento de la Pducaritn e, inicialmente, a recuperar los
deficite que sefhan producido désde 1973 y o sostener los ritmos de
crecimientoy que se han logrado. Para este efeclo, se asequrard la
recuperacithege los niveles de financiamiento slcanzados hasta ese afio y se
les inceermentard en ung nmd]da carmnpatible con el financiarmiento del resto
ded, prcarama.

CePredefinira lo. descentralizacion para que facilite una efective y
responsable participacion de los pedres, los docentes y oiros sectores,
posibilitando  una  atencion  educacionsl  diversificeda, segun  las
aracteriztices de las regiones, comunidades y grupos especificos.



Par sutre todo, se promoveran cambios en la orientecion y calidad de le
ensefionze pere adecusrla & las necesidades de emplec, ejercicio de la
ciudadanis y desarrollo de la creatividad y autonomis de 1as personas. Se

formentars la irnm"ac-it}n pedagigica avanzando en la profesionalizacidn del
ragisterio @ traves de un Eststuto Nacionsl Asimismo se reformularon
textos y o cg amas escolares con el objeto de eliminar de ellos los
estereotipos basados en sexos Yy razes. adicionalmente, se buscofé
masificar les rices experiencias de educacion no escolarizeds surgidashertel
rmundo popular enla Wtima decada.

Se democratizera el acceso o la educacian superior, particularménte o los
institutos prn:ﬂesnorm]& y centros de formacion lecnicg, regtlendo su
crecimiento con respeto o su autonomia y diversificacifm, y'al carécter
acadérnico de las Umversidades. Estas altimasesefan sesponsables del
enriquecimiento del patrimonico cultural y de la predugc¥dn de conocimientao
cientifico y tecnologias releventes para el desaprola econdmico,

5. Bl derecho & soluciones habilacionales Migias debe ser atendido en
forme prioritaria.

El deficit hebitacional asciende @ WL.200.000 viviendas aproximadamente.
Para que esta situacion 1leque,_gwser superada & principios del siglo ¥¥1, que
es el plazo més breve,posible, se requiere desplegar un es:fuerzc: sin
parengén en la historia_nacionel, de modo de construir 70 mil viviendas
populares al afio. Este(programa contribuira sdemas en forma determinante
g aheorver el desempled™ al surgimiento de una industrie elahoradora de
maders que se copslibuya en el germen de una promisoria indusirie de
exportacion. Un egfMerzo de esta envergadura exige impulsar programas de
sutaconstruceidneestablecer mecanismos de ahorro vinculados & s vivienda,
y una pehitleade uso del suelo que desaliente la especulacion y esequre le
szignacién de terrencs pere la construccion de servicios comunitarios y
oreas werdes.

f_ij

En relacion e las deudss habitacionsles de hasta 1.500 UF contratadas sntes
de 1966, proponemos recalcular los saldos adeudados aplicandoles una tase
de interes y un mecanismo de reajustabilided compatible con la situacidn A+
los deudores. Se debe tormar en cuente o que éstos han cancelado d

pericdo de pago, de tal forme que el monto resultante no sea-c

valor comercial de las viviendas.



Al

as

Adicionalmente, proponemos condonar las  deudas hipotecarias  de
viviendas cuyo costo sea inferior a 250 UF yestablecer una moratoria de
deudss de electricidad y aqua que rmantienen los qrupos pobres.

[£5]

I
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Para enfrentar exitozamente e LII’UD]E ma habitacionsl es indizpenzable
desarrollar las cuatro siquientes acciones especificas -

- Enfrentar el delicedo y grave problems de los sllegados (particularménde
en el Gran Santiago), medisnte su acceso privilegisdo a1 Programsede
Yiviendas Populares. Pars tal efecto, se deben preferir las soluchenes
urbenas en el mismo lugar donde actualmente habitan estas persanas, el
farmento de la organizacion cooper atw de los afectados y polidagede tpoyo
crediticio y téenico adecuadas & sus disponibilidades.

- Restablecer una normative urbana que rest Lituyale flociamde 1imite urbano,
favoreciendo la densificscion de las grandpdN Ciudedes y requlando
eficazmente la especulacidn inmobilaria. Tarmbién®ze d'ten establecer
controles medicambientales y  estructuper wn sisterns  integrado  de
transportes.

- Disefiar un'nuevo esquernsa de sccién, thteqrada para enfrenter los desafios
de la vivienda, 1a infraestructura Y log sefvicios urbanos que se plantean al
nivel local, potenciando daerelecion entre los entes descentralizados
runicipales y las respectiveserganizaciones de pobladores.

- Establecer un Fondafde TYerras Urbanas con le tierres de propiedad publica
Y aquellas involucradss.en la carters vendida al Banco Central. Este fondo
serd sdministrade rfunicipalmente |y permitira 1a suscripcicn de convenios
de arrendarmientd g large plazo, como mecanismo bésico de una gestion que
rmarimice 19 agtuales capacidades y evite asi el despilfarro urbano.

Pare & meterializacion de estos objetivos, es necesario incrementar en un
rortcrequivalente al 1.5% del PEG el gasto en vivienda, de maners que este
rubro” recupere la participacion que historicamente tuvo en la economia
nacional.

2.6, Una prevision juste para los trabajadores

Las pensiones de los grupos mas pobres han caido & niveles infral
aumentando significalivamente, por otre parte, el numero de ¢l
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marginedos del sistems previsional Resulta indispensable entonces introdu-
Cir en este compo elementos que ssequren una mayar progresivided y une
cobertura mas universal.

Postulamos resjustar en 50% las pensiones infericres & ¢ 12.000 Y
modificar el mecanismo de los subsidies publices, de modo que ellos
favorezcan exclusivamente a ests categoria de receplores. Estas medides
Implican un mayor gasto que deberd ser financisdo con la reinstauracicon de
ung cotizacion patronal y de los asslariados. Postulamos un sisters, rmisto
en el que s capitalizacion individual y los sequros privados se cambinef con
un sisterna de reparto para asequrar una complets proteccion s0gial.

Lo sequridad social no se refiere exclusivamente a ¥a previgion, sino debe
incorporer tembién algunes conquistas de los trabajadores que actualmente
no existen, teles como el sequro de desempleo, yudg escolar para los hijos
de desernplesdos y constitucion de fondos -con€arqo & las utilidades- para
la construccian de viviendas.

2.7 El derecho de los trabajadores & lasecrgacion ya la culturs

Les conquistas alcanzadas en las greas de la recreacion y la cultura también
le han sido errebatadas o los trebajadores durante le dictadure. Le mayorie
de los chilenos no tiene actestagstos vitales elementos de esparcimiento y
desarrollo personal.

Impulsamas 16 creacion de departamentos de recreacidn y culture a nivel de
las organizaciones\socisles y los empresas, y que cuenten con los medios
materiales Yy financieros para llevar edelante su tarea.  Ella sera
especialmente upqente sl cabo de estos largos afios de tensidn y represion
que hamsafectado sgudamente la estabilided emocional de importantes
segraentos de nuestro pueblo.

Jxlndependencia nacional

2.1 Eniminar las transferencias netas al exterior como forma de paqo de la
deuda externs

Les necesidades de crecimiento y de equidad enfrentan un poderoso
obstaculo en la deuds externa, que nos pess el doble que al resto de los
paizes de América Latina. Por otra parte, 1e modalidad de servicio de esta
deuda es incompatible con las metas de crecimiento en democracia, puesto
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que el solo pago de intereses absorbe un volumen de recursos superior al
12% del producto.

Existen sdlides bases para promover ung eneqociacion @ fondo de los
COmMpromises con nuestros acreedores. A diferencis del resto de los paises
de Ameérice Latina, hasta 1981 dos tercios de 1s deuda chilena eran de
responsabilidad priveda; en 1967 ella dizminugd s menos de un cuarto,
deuda privada fue masivamente estalizada g trevés del otorgamiseg
aval publico a la deuda privads sin garantiss y del endeudarniento

L 2

para proveer de divizas al sector privado. Aun mas, el qrntnierrm ajacs .
estos concesiones sin pedir a cambio ningune reneqociacidon guatantiya en
los términos del servicio. "

’ .

Este gigantesce deuds exierna ze ha generado por la N:a Irrespansabl e
de la dictadura, el aprovechamiento de Jos ﬁ‘: 5 Jecondmicos Yy la
triplicacic’rn de la taza de interés pertinepte \'wt'ttl de sus niveles
histaricos, debido, principalmente a los ) 05 deficit fiscal y de
comercio extermr que exhibe EEULL

deceda, Chile se transformad de im @ en e‘-‘pﬁrtador neto de capitales
gl mundo desarrollado. Las cgn 1c neerde paqo de la deuda externs deben ser
objeto de modificaciones de , que incluyan una re .qt ucturacion de
larqo plazo en materia q= wmus, la disminucion del stock por la via
de. scenso de lg Laze de inleres, congelandola

¢ condonaciones parcieheNy e e g Las
5 SUs niveles hi-stt}r'{~ : )

El objetivo rnif ebe consistir en suspender la transferencia neta de
recursaos figanciew@s al exterior. Para ello, es elemento clave de cualquier
‘reneqoci gig q?e el servicio de la deuda no zupere el 2% del producto,
financig con divises provenientes de credilos de  organismos
rrid rales y con una reanudacion del credito bancario.

Comercio exterior activoe bazado en la industrializacion de los recursos

Postulames una participacion en el comercio internacional basada en u.
criterio de especislizecion productive que privilegie les aclividades
industriales y el avance tecnoldgico. Los exfuerzos de especielizacion deben
concentrarse en actividades claves, basicamente en la industrislizacion de
recursos natursles en los que Chile pozee venlajas comparstives. Pare ello



se deben constituir complejos productivos que incorporen ingenieria, disefio
y tecnologia nacionales, centros de investigacion, desarrollo de actividedes
industrisles 'y de servicios  conexos, incluygendn  la febricacidn,
comercializacian y financiamiento de bienes de capital especificos.

9

La especializacion es una secuencia y no todes las actividades Que@‘

impulsarse en forma simultanes. Los nucleos dinamicos qeneraran o \
un proceso de arrastre de olras actividades.

Los instrumentos principales de esta politica son una es:truc:turx' ele

cambio realista ; y la adopcion, por parte del Estado, de &
indirectas orientadas a fortalecer las e::pn:'rtau::iu:nrn'@

sustitucion de
importaciones.

3.3, Impulso e la integracidn reqionsl pars ug fento mas independiente

tian de la soberania nacional
sicano articulado. Mediante la
n conjunto de aress seleccionadas,

slcanzar la "masa critica” qug dest@rrolio de nuevas actividades requiere.
Los recientes convenios suschitos por Argentina, Brasil y Uruguay resultan
en este sentido alentadores

\Y

g€eoaperacion regional es imprescindible pars el
desarrcllo de 1@ s de especializecion propuestas. Elle permitird
expandir los ﬁ s y otorgar reconocir ento internacional a normas de
producr og -adas dentro de) pais. Esto Oltimo es particularmente
importante el cuadro de un proyecto que, al rechazar la insercion
' subalterns y pasive, deberd oponerse & ls logica de
izacion promovide por los grandes conglomerados que controlan los
inCipales cectores de la industria mundial,

En el caso de Chi

a concertacidn latinoarnericana esurne une alia sionificecion por rezones de
mercado, de deuda exierna, de industrializacion y de desarrallo tecnologico.

Los socialistas resfirmarmos de esta forma nuestra permanente vocacion
latinoarmericanista.



3.4 Una inversion extraniera que sporte ol desarrollo nacions)

interes nacional porque concede beneficios desmesurados e innecesarios al
capital extranjerc. Rechazamos dqualmente 1a ley rminera, ys que ella
significs en los hechos trazpaszar 1es riquezas hasicas, propiedad de todos
oz chilenos, & compafias traznacionales

Bl sctual estatuto de wnversion extrenjera --0L &00-- es contrario al

Consideramos gue las normas del "Capitulo 117 debieran ser modi Mg S9as
para establecer transparencia respecto al blanqueo de capitsles Que
ejecula a traves de &1 Asimizmo, la formulacion vigente del "C ULIITLHU HIZ"J",
que reglamenta 1a converzion de deyda externa en capital, e:s Yegdludpdra e
paiz. En efecto, ella equivale a un "-paqu m‘uf'cipadm de la deuda eelerna, que
en gusencig de este mecanismo, notseria amortizable POk oed parte, dicho
paqo se Neve 6 cabo en condiciones muy dezvestajosasg fars el pais, @l
ambiarse deuda a su valor nominal por acciénesgyalorsta: con descuento.
Eatue agreqar que los intereses que s horr‘am homndia seran superados con

creces por le repatriacian de utilida ‘es qQue ho s e ersi lonmistas extranjeros
podran iniciar al cebo de custro ahios, A njicitn‘mlrnente estas operaciones
invelucran ung rmerms del flujo neto de inversion extranjers y =e dirigen
magnritariaménte g 1o épmpra de factwos existenies en sectores que no
resultan beneficiados por ningun SILerE techolégico spreciable. Finalmente,
este mecanismo esta provécahdg una aceler du d"namrmuh“m jan de la
gconamia, fendmeno que sesaherve incluso en éreas ta._u zenzibles como el
manejo de los fondos previgionales. i

Sormos partidarios e Uefuevo regimen de inversion extranjers y de una

reforma al meganigrie de conversion de deuds en capital, de modo de
incentivar la afldentia de aportes frescos hecis zectores en los cuales su

contribuciony tegnoldgice resulte  significative o abren mercados  de

evporipalot “os contretos deben ser negociados caso o caso, quedando
sUjeges\a 18 normas tributaras que imperen en el pais

RoNexpenencia de los paises socehstes y capitaliztas dermuestra que el
prncipal atractive para la inversion extranjera lo constituye la estabilidad
ronomica y politica del pais anfitrion, sumads & una rentabilidad normal en
el largo plazo. Asi, las e'candh\u s concesiones de le legislacion actual han
sido innecesarias y, adernas de ello, inutiles, ys gue lo0s recursos que
efectivamente ingrezaron al pais han terminado siendo muy inferiores o los
prestios o anunciados.



25 REelaciones econdmicas internacionales mas sctives y diversificadas

La independencia nacional se fortalecerd mediante e desplieque de une

diplomacia activa que reztablezea relaciones politices y econdmicas con

Bz necesario que Chile retome al grupo de 1os no alineados con &l objetogde
promover imciativas conjuntas de defensa de los precios de los progietos

bazicos, de restablecimiento de los flujos de financiarmiento hacis eNTegcer
Mundo y de rechazo al proteccionizmo. Debemos  ser  pragnobafes |
participantes activos de las imciativas destinadas a reforma’ &l at tual
arden economico internacional arcaico e injysto No pgdergdi=Sgeafir siendo
espectadores pasivos de los debates que impulzan otrofoadses del Tercer
Mundo en diversoes foros (FHI, Banco Mundial, UNETAD, ed®), con el Tin de
obtener condiciones mas ventajosgs para &l rmunda ey Besﬁrm]]n]_ ASImMismo,
deberermos retomar nuestro histirico Hderazfgo emymateria de concertacian
de iniciatives en Latinoamerica, particularpenteNen 1os crucisles temas de
la deuda externa y la integracion. EstamospEY reforzar s presencia de
Chile enla ALADI, el SELA y el Consense de Gartagena.

Abogamos tembién por la restdqurecion de los vinculos con los pai
zociglistes, los cuales represeptan un importente mercado Y amplias
posibilidades de cooperagién wen los compos comercial, tecnoldgico y
cultural.

o)

4 Estabilidad de‘precios y financiamiento equitativo

41 Controlde ldisflacion pare e estabilidad econarmica y politics

Loz treffajodores son los mas gravemente afectados por 1a inflacion por que
no dwenten con poder econdrmico Y asi Sus ingresos  se  delerioran

ahjetivos y modelidades concertadas de sumentos de precios y salarios.
Adermas es necesario eliminar la UF, que represzenta un mecanizmo de
retroalirmentacion inflecionerie y de concentracidn del ingreso. Ella deberg
zer reemplazada por mecanismos de resjustabilidad de acuerdo @ la

evolucitn de los ingresos de los distintos tipos de deudores,



Para tener exito, esias reformas deben ejecutarze en &l marco de una
politica monetaria de aciive requiacion macroeconomica Y gue evite el
financiarniento inorgamco del credito interno. Asirmsmo la politica fiscal
debe Jugar un papel anticichoo, S0 provocar un deficit publico que no pueda

ser financiado en el marco de la expansian monetaris fijeds por la palitdca
antiinflacionaria. Consiztente con este criterio, conternplamos un detadlado
Nnanciarmento de nuestras pr'u:xpl_w::;tu::.

4.2 Un programs noinflaciopario con fuentes precizss de fingndismiento

£l Fondo de Inversion =e financiara aurnentando el prdpdersand el shorro
bruto total de un 16 & un 20% del PGE La mitadede stéhatmento (2% del
PRE) provendra de un crecimento del shorro publise feplicacion de nuevas
impuestos que se precizan en sequida). Loseotios des puntos pnr"rmmlw
seran financiados con shorro privedo (reingerstande utilidades, fomento de
la inversién priveda e incremento del d@hokro familiar). Este sacrificio
inicial ird d1*mmuuvndu progresivarmesfiey tito con la reduccion de la trans
ferencia neta de recursos al exterior,qde en la actuslidad alcanza o 45% del
FGE. Esta 4es:trﬁtegm permitira | liberar  recursos  para alender
progresivemente  las  demandaztcociales  de  mayor  consumo MEsy o,
fortaleciendo asi la democrag) &

Por su parte, el Fordo™de Solidaridad requerira cerca de un 6% del PGE
prirmer aha, relacién que iria disminuyendo en 0.5 puntos al afio hasla Negar
a un 4% al términd del primer quinquenic de régimen dernocratico. Su
financiamientosprovendria de un rmayor ingreso publico ——equivalente gl 32
del PGE--(quepse obtendrs de la anulacion LIUILIU] de la reciente reforma

']

el

g eezion . El ofro 3% zerd financiado con ung reas Nimjr'mn drfl gj_:ltl
rit™ce, incluyendo una reba)a de 2% del gas
Padayia enun 6&F de) PGRE--y el trazpaso del
&n programas de empleo de emergencia.

t o en defensa --que o ujpmri‘a
% que aclualmente ze utiliz

A partir del zegundo aho de apli icacion de este prograrma comenzara a

producirse un superdyil creciente, 1o gue olorga  un margen adecuadn de

zequrided  pare  nooorigingr  presiones  inflacionanias Adernas,  10s

'uf;lprnqrrarnae propuestos no son mersmente asistenciales y ezhmu\nn el
crecimiento econormico.



43 Un sisterns tributario que financie el mayor gasto publico e incentive 1a
ihversion privada

La reforma tributaris del gobierno es profundasmente anegquitativa porgue
otorga al 10X de mayores angresos de s poblacion prermios inbutsnos
mayores mientras maz alto el mvel de renta. Se acentua a=1 1o regresiidad
del .:.1:.tema tributario, cuys recaudacion total proviene en mas de S fe
irmpuesios al consumo, en tanto que los inbutos progresivios o lo @RglS
merden participacion

Exta situacidn debe =er reformadas por armperativas de egquided 1y de

.j
financiamiento pablico Las politicas es prfl_mra: que prrnpnnPmcr:- e Dasan
en la consolidacion del aporte de las ermpresas pablicas yYeyl Tgreduperacian
del aporte relativo de 1oz wmpuestos pl'Dgl"EEJ"."3;!.5 ada ents JTos de comercio
exterior '

En matena tributama proponemaos:

- Restablecer la tasa de erlqr"']“ldnd yias TI'ﬁmU' que tenian los impuestos
alarenta antes de la reforma

- Instaurer tres cat eqorias ge WAL primera necesidad PTOE) consumo
habitual  (208) y suntufirfess (30%)  Azsimismo,  se  debe  reducir
sustancialmente su evagitmgque hoy dis alcanza al 408 Los enes y
actividades culturalesuedaran liberados de |VA.

- Establecer up Wnpilgsto a la rents sgricola efectiva que resrmplace o la
presunta actuakpente en vigenca.

- ImpdestoSe” 1o euplotacion de recursos notursles que =on propiedad
coledhiva.

s horementar 1a recaudscion por concepto de importaciones, mediante e
glevacian del arencel promedio a rengos del 35% en virtud del criteno de
proteccion efectiva selectiva),

- impulso de politicas de Tomento a lg nvers Adn productiva: depreciacion
scelerada, crédito tributamio a la inversion, impuestio o las ganancias de
capital e impuesio a ez grandes fortunas inmavilizedas.



- Promocign del ahorro en las empresas, mantemendo la elirminacion del
irmpuesto adicional o 1as utilidades de las sociedades ananimas u la exencidn
del pago de impuesto s ls renta o los utilidades retenideas en las sociedades
lirmitadas, medidas conzultadas en la actual reforma tributaria.

4.4 Reasignacion parcial del gasto en defensa y “sequridad interior”

Las fuerzas armados qastan mas de 8% del producto, sin consigerar el
financiamiento reservado de la ley del cobre. En conjunto, sbsopfbenum
valumnen de recursos que es supenior 8 ls suma des stinads & casi todosvlos

ministerios mas el Poder Judicial.

Los gastos en prevision de loz militares equivalen alegasto fiscal total en
educacidn primaria y secundaria. Loz | osivos de JeSNFPEA reciben en
promedio pensicnes diez veces superiores o las “de oz u"m:— Una cuarts
parte de ellos recibe pensiones Supenores g a lod clen il pesos, mientras
que menos del 1% de los jubilados civiles 1c:mza S5la cifro

Mada justifica tal mpquidad En demc:crﬁtia la CHI y similares ser
desmontados Y no sera necesario dispdfier de ur ejercito tan gigantesco. Po
lo tanto, se disminuira el gasto enfremunecaciones | pen;.mnu;.. que e ph 3|
gl grueso de este millonaric presupweéto. Congideramas que par esta via se
debe reasignar @ 1o menos el ®guiwalente a un 28 del praducto hacis el Fondo
de Solidaridad.

r
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5. Creacion de unainstitucionalidad econémica democratica

S 1. Hacia una riuedawnstitucionalidad econormics

Este progfame requiere del disefio de una institucionalidad econdmics dotads

de medanismos capaces de qarantizar su materializacion. Enla logica de las
orientagiones antenormente propuestas, pueden definirse los contornos de
uhe Spueve institucionalided econamica, & partir de las  sigmentes
Tecesidades:

i) Sancionar legalrmente los principales objetivos del desarrollo, §5i COMO
le pluralided de las Tormaes de propiedad, pere definir claramente la
arientacion del esfuerzo colectivo en un marco de estabilidad institucional

e
o
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i) Crearinstancias o planificacion que sean socialmente represeniativas

i barantizar foro de control de 1 opolitica econdrmics | ode Jos
cormpartarnientos de o uentes 0
1) Instaurar esoueno de concertacion que  permitan armomzar  las ¢
Fersandicauranes vt o oo bales enpeciicos. con s Lll_l'_.)LI]]]l_JUlJt_”;.

reales de satistaceria: \

vl Restablecer los mecamamos  de proteccidn L recurso

trabajadores.

Wb Transformar 1s wddusinalizacion del pais en el eje »?gia de

e {
desarrollo produc tive o e abgelivo debe ser refre l|ljuflllll|culf'r'(Pl|tE'

rediante la creacion de ae thimsteno de Industria y a0 Erterior que,
junto con o elevar el rongo de la o actividad lncﬁ\’t Bra, conzogre la

g

l"[n

estrecha vinculacion entre esta y el ntercam nercial con el resto
rundo, en la actuahdad subordinado g 1a opti rmente monetarzta que
le imprime el Banco Centrs)

52 Un E-=’tr:do 01 0 oA EnlE Ol e v desarrollo y promueya la

En este cuadro corresponders S¥ado asurmir una posicion de hderazgo en
la orentacion gener 51 W ctarrollo. Sy labor es ansustitunble pars
canglizar el aharro g% oo hacla los sectores prioritarios, mejorar la
distribucion del mg( srender la autonomis nacional,

Fara ello neces fiosoun botado renovado, profundamente democratico,
capaz  de _:_'np‘r conoenciencia oun conjunto bien definido de tarses
Noose irote por Jo tanto de ampliar indiscriminadamente su
ampo de ntervenoan,

eoiratemne

Meacion, el de-oriolio tecnologico 4y el impulse o les aclividedes

Muctivas priontarias constituyen tareas fundameniales que deben ser
ortendidas por las politic o pabhicas Asirmsamo, el Estado deberd controlar
oz actiyvidades mmonopoioos g asumr sguellas funciones de requlacion de
laz artividedes bDa=ica. que zean  Irvorescindibles pere zosiener una
diztnbucion Justa aelinoresn y la nguezs
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El nuevo Estado  deherd operar con  eficiencia, descentralizads Y
selectivernente, dandao origen & instituciones mJt':'lr'mr'r'xa'::, de modo que sy
nestidn rlperatwa no sea obstaculizeda por presiones politices contingentes.

ET impulso de la concertacidn < social y de la planificacidn de) desarralle, que
e Dase en g primera, fiquran entre las mas importantes de 1ss NUevss
funciones que habré de asyumir el Estado en un eqimen democritico, Nosz
parece que su tares no podrd ser s de definir, por su | w:mu cads uno ge
los grandes objetivos nacionales y de las politicas espec|
promover ls  concertscidn entre los gctores --Estg j Lrabe |
ermpresarios | la cormunidad cientificg-- que intervienen en el EICEE:-LI de
desarrao H treando espacios edecusdos que faciliten su  wficlentra Y
asequr 1a udauuada torma de decision nes. En ests per spective, (W Estado
Tuwte &5 un imperativo que Muye de ls necesidad 4e dotarlo de 1os
instrumentos que le perrmitan Nevar a 1a practics las QuEndes orientaciones
definidas democréticamente mediante e) sufreQity Waiversal, el dehbate
parlamentaric y s concertacién so 7 '

2.5, Articulacidn eficiente entre plan y mercado

Creemos necesario redefinir el papel de Estgdo en la economia, Pars ello

SErd preciso que se curnpla con tres cofidigiches:

Primero, asequrar &) control del Estedo por 1s sociedad, Yo que requiere
de morratwar Y prafesionalizamls gestion de 1s administracidn publics Yy de
85 empresas es tatales, independi®éndolas de qobierno de turno.

segqundo, descentralizdn lof fiversos servicias publicos; de modo de ligarios
mas directamente o o&wuBusrias, ' B

Tercero, sutopotizér determinades taress de servicio publice, spuntanda &
satisfacerdesde Ty proma comunidad parte de las necesidades colectivas

En esfeyluntexio, estamos por la amplis utilizaciin de los mecanismos de
plamifcacion del des arrollo. La regulacidn de un sistems econdrmico mixto

rFegiere  combinar s planificacion  directs del sector  estatal, la.

concertacion con el . sector privado Yy los trabejedores en materis de
Inversiones e ingresos |y las politices Macroecanomices que arientsn e
camportamientio del mercado La intervencian pablica no dehe reemplazar &
los mecanismos de rmercado al1i donde éstos permiten uns eficg? asignacian

descentralizeds de recursos, El sisterns de precinz: es ung herramients
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irremplazable para realizar répidas y maltiples transacciones que expresen
las preferencias de los consurnidores y la escasez de los bienes, cuando esté
arientado por una planificacidn jlobal y sujeto e mecanismos de correccidn
de sus distorciones monopdlicas.

Lo gestidn de las empresss, incluidas las publicas, serd descentralizada y
gutdnoma y la planificacidn asegqurara medisnte la orientacién de las
grondes decisiones la coherencia del conjunto de la econamie,

Cumnplir con esta tarea, requiere de los siguientes medios

- La prospeccion de escenarios estratégicos de crecimiento Yedistribucion
de ingresos, susceptibles de arientar a programacidn de lasdinversiones
necesarias para asequrar la provisidn de bienes clayves U sus fuentes de
financiamiento.

- La identificacion de les pricridades productivas en furcion del proceso de
redistribucion de ingresos y de lss cohdiciones de competitividad
internacional, asegurendo la coherencia sectorial y la correcién de las
desigualdades regionales o través de la oriefitacion de) gasto pablico y las
politicas crediticia y de comercio exterior,

- La programacicn presupuestaria a medianc plaza, que permita priorizar las
decisiones pablicas de cortorpleza en materia de ingresos y gastos.

- El establecimiento de tontratos de plan entre e administracidn central,
las administraciones regignales y loceles, las empresas del Estado y las
empresas privadas cestasttimas o titulo voluntearic. E objetivo es asociar
6 las partes en lasvgrandes decisiones de inversin productive y de
equipamiento coléctivo.

Reducir«ds planificacidn & 1a sola valuntad de) Estado, por muy democratico
que sea, levaria a aumentar los riesgos de dejar al aparto administrativo el
arbitraje” entre los compromisos de mediano y largo plazo y las
restricciones del corto plezo. De alli le necesided de transformer & la
Planificacion en el gran instrumento de la participacion y la concertacion,
de modo que el plan no sea el plan de) qobiernc sino el Plan de la Nacidn.

Le concertacion en la elaboracicn del plan se realizaré & través de un
Consejo Nacional de Desarrollo en el que estén representados ODEPLAN, los
ernpresarios, los trebejedores, 1os usuarios Y las diverses regicnes. E1 plan
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{de pericdicidad no menor a cinco afios y sujeto a revisiones) deberd tener
fuerze de ley. Su ejecucion se garantizara mediante lg inscripcidn de sus
opcicnes en la ley de presupuesto y las suscripcion de los contratos de plan.
A nivel regional, funcionaran Consejos de Desarrollo que elaboraran
mediante el mismo proceso de participacion y concertacidn los Planes
Regionales, los cusles seran el lugar de encuentro entre las iniciativas
descentralizadas y 1as opciones nacionales.

5.4. Una nuevs leqislacion labors]

El Plan Laboral y la legislacion que 1o complementa deben ser derogados y
sustituidos por una normative que respete y amplie las. conguistas
histaricas de la clase trabajsdora.

Se deberd establecer el caradcter obligatorio de afiliacion ycotizacion en los
sindicatos de base; le negociacion colective por rafmas. de produccion; el
derecho de los trebajadores o organizarse en une céntral-.unitaria; el derecho
irrestricto a le huelga, 1o que supone la modificacion de las actuales leyes
que la requlen; la ilegalided de le huelga patrenal y la vigencia del fuero
sindical. Adicionalmente, se deberan agilizar-los procedimientos de los
tribunales del trabajo, creando las asesories Tegales correspondientes; fijar
huevas normas en materia de indemnizaeion, asequrando su obligatoriedad y
ampliar las atribuciones de los dnspectores de trabajo, particularmente en
cuanto a la fiscalizacion delewjornada méaxima de trabajo y el pago de horas
extraordinarias.

Asirnismo, el gobienho democrétice iniciara los estudios destinados @
analizar 1a factibilidudwde une disminucion progresiva de le jornada legal de
trabajo & 40 horas, de modo de hurmanizar el trebajo y sumentar el nimero
de empleos.

Por otra parte, la legislacion laboral contemplara instancies precisas de
participecitn e incluirég en le egends de materies sujetas & negociacion
efitre. 1as partes, aspectos como le salud, le seguridad industrial, la
capacitacion, la asistencia social & las familias y el subsidio educacional
para 1os hijos.

5.5 Armplia participacion de los trabsjadores

El trabajo no puede ser considerado una simple mercancia, sujeta como

e
cualquiers otre e las leyes del mercado. Los derechos que ermanan del trabajo



Lo

deben ser considerados prioritarios en relacion a los de los restantes
factores productives. Sdlo asi serd posible ir superando las formes de
explotacion y les desigualdades que atentan contre la liberted y solidarided
entre los  hombres. Por ello, creemos  indispensable garantizer la
participscion de los trabajadores & través de sus organizaciones sindicales
en les grendes decisiones econtmico-sociales, tanto en las instencias
nacionales Y regionales cormo  en la merche de  les  empreses
independientemente de las modalidades de propiedad imperantes. L&
instouraciin de mecanicmos de cepacitacion laborel debe ssequrer que oS
asalariedos accedan al nivel de calificacion necesarie para tomar parie en
los asuntos inherentes s la gestion de la ernpresa .

0.6 lqualdad de oportunidades laborales pare mujeres y hombres

Le segmentacidén del mercado de trebajo entre hornbresty mujeres perjudics
natoriamente a estas Ultimas. Los emplecs tipicamente femeninos ocupan
las posiciones mas bajas en la estructura ocupacional. Un 428 de la fuerza
de trabajo femenina se concentra en emplecsdevservicio doméstico y
comercio detallista. Por otra parte, en los cases en que las mujeres logran
gcceder 6 puestos de trabajo de mayor celificacitn, son & menudo victimes
de una discriminecidn salarial.

Para superar esta situacion propongtnos:

i) Garentizar por ley le <nusided de oportunidedes de emplec y la
eliminacion, por tanto,ode las distinciones por sexo en la postulacion &
corgos en todos los piveles de le administracion pablica y le empresa
privada. La ley deberd otorgar plena vigencia a las resoluciones contenidas
en custro docurmentes internacionalmente reconocidos: La Convencidn de
Naciones Unidas sgbre “La eliminacidn de todas 1as formeas de discriminacion
de la mujer’y aprobade el 16 de septiembre de 1979 y los convenios N2s. 110,
111y 156dela OIT referidos & g iqualdad de remuneraciones entre la mano
de obra, ghrechazo & la discriminacion en materia de empleo y ocupacion y @
la _igueldad de oportunidades entre trebajadores y trabsjadorss con
regpongabilidad familiar.

i)  Asequrer, en los hechos, la igualdad de oportunidedes medisnte la
creacion de quarderies infantiles con personal especializade y horerios
extensos, lavenderias, comedores locales y otros servicios ligados al
trebajo domeéstico.
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i1} Gorsntizar el derecho @l trabajo a la mujer ernbarazada poniendo en
practice mecanismos que hagan efectivo su cumplimiento.

0.7 Seneamiento efectivo del sistema bancaric

El subsidio & la banca complements ) gigantesco proceso de redistribucidn
regresive de ls propiedad y de desnacionalizacion de empresas que el
gobierno ha acentuado los dltimos afios.

Irmportantes bancos se privaelizaron gracies al  millonario y subsidiedo
credito otorgedo por el Estado. Los principales bancos “privadosisle sdeudan
dos o tres veces su patrimonic. E] mas grande de ellos demararg casi un
siglo en recomprar su carters endida &l Banco Central g otro, cincuenta
anos.

Proponemos que el Estado hege efective sus screenciss sobre los bancos
claramente insolventes y particulermentepdestos dos mas grandes
tranformandose esi en el sccionigte mayopitariee El resultado serd  una
bance verdaderamente sgneads y de tipo mixta.

El Estedo contard asi con un allo peder ‘de requiscidn y con capacided de
fijar ung tasa de interés real que &0 pagitiva, pero de un nivel no superior a
la rentabilidad promedio de Yos“aclivos Ge la economia, de modo de evitar la
especulacion e incentivar ghodesarrollo de las actividades verdaderamente
productivas.

5.8 Eliminacian de Mg grufios financierns

& traves del songamiento bancerio se impedira la existencie de Qrupos
fingncierog, “dedicados & actividades puramente  especulastivas.  La
Superintendertia de Bancos vigilara en forma riguresa el curnplimiento de la
legisdacion que se apruebe sobre los montos maximes de propiedad
acClanaris de personas naturales o juridicas, asi como los intentos de burlar
la Jey por le vie de lo propiedad relacionsds, y en ningun ceso los bancos
podran ser propieterios de empresas.

Por su parte, 1e actividad de los grupos productivos sere regulade por le
Superintendencia de Sociedades  Anonimaes Yy por una  efecliva ey
antimonopolio en 1o que toca al control de Jos mercados. ‘



2.9 Formas de propiedad pluraliztas

La existencia de diversas formas de ropiedad --publica, privada, mixta,

coooperative o gutogestionaria-- ez consu-tancial a esta estr rateqgia.
EY terna dele propiedad es muy confliciie on Chile y se presta pars debates
que o menudo salo dividen artinicialinent o o quenes estén por la democracid,
Pare evitar estos problemas, es impre dibile egar o una dehirmitacidan
preciss de la fronters entre ] sector pullooo el privado, que sea objeloide

pronunciarmiento dermocratico 4 sanciol parlamentaria & fin de «ofreter
estabilidad a los diversos agentes econom oo, :

Dadas las caracteristicas y C-Huiﬁc*m"; e w_unurma chilena, €1 Estado
aEUmira una presencie dominante en los <ervicios publieos(le gran rmineria y
la gran banca de dvpl_utu.;.. E_n} ﬂ cotor manufeetuera participard,
principalmente en empresas mixtas buooondo Maxinizer su aporte & la

generacion de nuevas capacidades prmg Loz e 10 sectores en donde la
inversion privads resulte insuficiente En tode'gase, el financiamiento para
la formaciann de nuevas: empresas L![Jff]iii'ifj';; JBLerd ester contemplado en la
Ley Anusl de Presupuesto. E1 Estadh yedio@a 1oz instrumencs necesarios
para regular los monopolios y obtener 1 velita derivade de la explotacion de
recursos naturales que skan bien plbiTeco e rd preciso buscar la modalidad
teécnicamente mas adecuads eqUR Meetso --icitacion del uso de recursos,
tributacion progresive o pardicipagion directa en la explotacian--, opcidn
que deberd consagrarse poy ey e 1eqizialivg

El sector constituideSporDes empresas publices esté Hamado & hacer una
contribucion signifieative al surnento de lo inversidn, al deserrollo de
nuevas tecnolo@Qigsyy o le insteuracion de formes més participativaes de
organizacio del Yeébajo y de edrinistracion interna.

La eraprese privada 4 la libre iniciobive lienen un lugar y una
respangabilidad muy amportantes en 1o torea nacional de reconstruir la
gechemnia chilena, movilizar recursos y crear empleas, enfrenter el desafio
8e)) subdesarrallo con imaginacion y talento e incorporar el progresc y la
tecnologia moderns. Es hore que los ernpresarios sbandonen su estrecha
vision de grupo, que & le largs ha benelioiodo o muy pocos, Y se ihcorporen
leal y responsablemente & une tares nocional donde tienen un lugar
indispensable, hoy y mahana. La vigencia de la emprese privade esta mas
ligada & un sistemea econdmico que funcione con eficacia y justicie que & una
na-rmatWﬁ institucional que sdlo pueds ymponerze por la fuerza de las armas.
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Nos parece igualmente necesamo promm»er con  debidos  apoyos
financiamientos, otras formes de promedad, no las cooperativas o las
empresss  sutogestionadas. Ellas  pueden rE‘h“ar una  contribucion
sigmficetive & la generscion de nueves oportunidedes de trebejo y & le
ampliacion de espacics que favorezcan el desplieque de los talentos y las
iniciatives productives.

Les durisimas condiciones de vide de sectores populares han dado origens
numeroses organizaciones econdmicas informales. Ellas son ung expresian
de la capacidad organizative del puebilo y presentan en rnuchas, cagoswun
significativo potencial, por 1o que seran acreedaras del apoyo preferencisl
del Estado.

510 Descentralizecion econdmice y admimstrative

El avance hacia une sociedad mas democratica y gusig debe spoyarse en la
descentralizacion reqionsl y en un mayor paderslocal. De este modo se
psequrara une creciente participacion ciudadéfa, Wwcompromiso mas directo
de la comunidad en la sclucion de los problémas que 1a afectan, Y une mayor
eficiencia en el uso del espacio y los regursas.

El sisterns militerizado de decisitnes he debilitado en todos los ambitos la
participacion ciudadana. Ectg “tenhdencia debe revertirse porque, en un
contexto de liberted palitiea, %o dermocracia econtmice se afirmea con la
participacidn directs deJos actores sociales de todes las regiones del pais.
Ello es indispensablg parafla rearticulacidn de le sociedad y el éxito de un
programae que comprametd directamente o 1as grandes mayorias. :

S 11 Un desarr@ia que preserve los equilibrios ecoldgicos y_mejore 1
calidod debla w1da

Un péifs ¢ormo el nuestro, que funda buena parte de su bienestar gconamica en
14 explotacion de recursos natursles, debe asignar particular importancia a
Ya. preservecion del medio ambiente, arbitrando medidas eficaces para
arninorar le contaminacidn del aire y el agua, e impedir ung explotacion
irrecional que Neve & la extincion de nuestros recursos naturales, privando
de ellos & les futuras generaciones. Al Estedo le compete ung
responsabilidad ineludible en tal sentido, poniendo término ala depredamon
promovida por el actual modelo economico.



De ehi la importencia de reorientar el desarrollo exportedor del pais, de
forme de preservar nuestres riquezes bosices y de une descentrelizacion
econtmica y edministrative que enfrente, en particular, el problema de e
concentracian en el Ares Metropolitana, 1a que ha aqravado al extrermno la
crisis de medio ambiente. Es por ello, de primocdial importancia poner er,

proctice une politice destinodo o fortolecer el surgimento de nuevos polos \

reqionales de desarrolic.
UN SALTO HACIA EL FUTURO \

Este propueste apunta &l mejoramiento de las condiciones dedy de¥las
meyorias nacionales. Estamos ciertos que en Chile exigte 1o pare el
progreso de todos sus habitantes. Deberemos exigir nuex rechos con
firmeza, perc lambién con responzabilidad, para, evitar inestabilidad
economice que sirve de base politice 6 1os enemiqo mocracia.

&| 0s permitiré asumir

1 crecimiento répido, une
nice en la economia mundial.

Un gran bloque por la democrecia y |
conjuntamente las tereas nacicnales, alcan:
mayor igualdad y una insercion autonoma

Hey y sequird habiendo diferencia ' n, sin embargo, objetivos que son
comunes pare todos los chilehoswSien 1os periodos de crisis como el actual
s naciones se debilitan y retroceden. En

se imponen los antegonismas,
cambio, si se anteponen losob)etivos comunes, es posible der un salto hacia
un futuro mejor. K
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