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PARTICIPACION Y ORGANIZACION: HERRAMIENTAS DEL CAMBIO DEMOCRATICO

INTRODUCCION

E1 P.D.C. resolvid lacreacidndel Departamento de Pobladores como una in an

cia dependiente de la linea de Decisidn Politica, que tiene como funcibd

estudiar los problemas propios de los pobladores, elaborar y proponer 1it

cas para su promocidon por parte de la estructura partidaria, apoy la %fpa-

citacidon de militantes en aspectos propios del sector, pr‘omov&' Qs de

la estructura partidaria las organizaciones sociales del sect ordinar
1

las actividades de los militantes en el mundo poblacio

Es decir, el Departamento de Pobladores es una instafiei e indole técnica -
politica, que debe estimular la elaboracidn, forméci y participacidn de --

los D.C. en el mundo poblacional, a través de ctura partidaria perti

nente. \
XS
Como un aporte a la implementacidn d eva instancia partidaria, es --

que desecamos compartir con nuest aradas algunas reflexiones en torno a
la realidad poblacional, su hi i ciente y los desafios y obstaculos --

que se cbservan en el futur

LA REALIDAD POM :

Definir conceptu nte "Poblador™ es algo que las Ciencias Sociales no
han logra p mente. Desde el punto de vista etimoldgico poblador esta re
ferido4a 1 rsona que puebla un lugar determinado. Pero con este término, -
se cominmente referencia a un sector de la poblacidn, en general con di-
fici limitacidon, pero el cuidl es posible caracterizar en términcs de la --
aYedad espacial que presentan. Asi, un primer antecedente que se debe tener
presente para aproximarse a identificar a los pobladores, es el tipo de habi

tacidn gque ocupan.

Esto exige reconccer que el sector poblacional es una realidad heterogénea --
conformada por varios tipos de pobladores:

a.- Los tradicionalmente mas conocidos, son los "pobladores marginales", que

se caracterizan por vivir en situaciones de subsistencia, en campamentos

que no reunen las condiciones minimas de urbanizacidn para sus viviendas.



b.- FEn segundo Tugar, se encuentran los "pobladores instalados" y correspon

den a los sectores gue alcanzaron a ser objeto de politicas de vivien-
das en el régimen democratico y por ende sus condiciones de vida en re-
lacidn a la vivienda, fueron atendidas constituyendo hoy dia un tipo de
asentamiento mas estable, con infraestructura urbana mas consolidadas --

(agua, luz, alcantarillado).

c.- En tercer lugar es necesario reconocer como unarealidad poblacionalqdi-

versa el "sector de allegados", que por las circunstancias del régimen

dictatorial es la miseria encubierta de nuestras ciudades.

d.- Fs necesario ademas mencionar a los "pobladores sin casa"g ‘@uya carac-

terizacidon mas tipica son los arrendatarios o sub-arrepdata®ios. (cate-
goria que en términos generales incluye a su vez a_los%allegados y
pobladores marginales.)

e.- Debemos considerar también a los pobladores radici2dos, o erradicados, --

que se caracterizan por haber sido beneficiadgs ‘@en)\Casetas Sanitarias

o Viviendas Sociales en los Ultimos afos.

Es posible en forma sintética, el reslmirgld realidad poblacional, como
la del sector social chileno, que com mayor ¢fuerza ha sentido los efectos de

las politicas de 1a dictadura.

Fn 1o socioecondmico, la cesaptigysupeéra al 50% de la fuerza de trabajo con-
siderando el PEM y el POJHgmla (falta de viviendas es dramatica y hoy dia el
déficit supera al millon de casas, el acceso de los pobladores a los servi -

cios de agua, luz, selha wiste obstaculizado por el alto costo de ellos.

Fstos problemas delgesantia, deudas, allegados y sin casa, no encuentran en --
las Juntas de Veeinos canales de expresidon, sino a la inversa, estas se han
constituido enVorganizaciones representativas de la autoridad en cada pobla-

cion.

Durdnte los Oltimos 14 afios, se ha llevado adelante un proceso, que en la

pragtica significd que los pobladores en general no tuvieran a quién recu -
rrir.F] estado actual por sus caracteristicas y su definicidn es un estado indivi
dualista que responde a una funcidn y a una concepcidn de la sociedad, en --
que las relaciones se establecen en funcion al individuo y no sus organiza -

ciones.

El estado a través de esta concepcidn individualista, desarticula y destruye
a las organizaciones sociales, por 1o tanto ese canal, que en el pasado los
pobladores tenian para superar sus problemas, cada dia es mas lejano, es mas

reducido, por otra parte los partidos politicos indudablemente producto de



la accidn represiva que también el estado desarrolla, disminuyen su capaci -
dad de influencia en la sociedad y de responder o satisfacer las demandas --
que la sociedad desarrolla. Ese proceso lleva a que durante varios afios los

pobladores hayan sufrido todo el embate del régimen, sin contar con instan -
cias organicas significativas de representacidn de sus necesidades materia -

les y espirituales.

Sin embargo a partir de 1977 se comienzan a estructurar diversos tipos d
"organizaciones poblacionales informales", son los Comités de poblador

que tienen como alemento original la denuncia, la asistencia y la omoc1

de los derechos conculcados. Se plantean atender los problemds - de
los pobladores, que no dejan de ser los tradicionales (educac §h~§ ienda,
salud, trabajo, alimentacidn), que son exacerbados por el _m econdmico -
politico vigente.

Se trata de organizaciones de base que buscan est ﬁ solidaridad de --
los pobladores y para los pobladores desarrol iones de asistencia y

promocidon frente a las necesidades. .

L 2 ‘-~
Fste tipo de organizaciones, encuent ge desarrollan al alero de las

Iglesias en nuestras poblaciones ntrando en estas una recepcidn y cola-
boracion que les permite crece m iplicarse.

Actualment @ el mundo poblacional subsisten estos dos ti-
pos de organizaciones: organizaciones formales", que fueron reconoci -
dos por la Ley N2 16 las "organizaciones poblaciocnales informales", --

< . .
que son agrupac1\ pontaneas de los pobladores en torno a sus necesida -

des.

De una @Corma ambos tipos de organizaciones tienen una relativa repre-
sen i las formales en virtud de la Ley y del reconocimiento de las auto
ri las informales en razdn de su capacidad de movilizacidn y represen
ac%pn de los reales intereses y aspiraciones del sector. Las organizacio -
s "formales" son mas estables, pero mucho menos vivas y activas que las
"informales". Las Juntas de Vecinos y organizaciones comunitarias al amparo
de la autoridad, se han constituido por su falta de representatividad en en-
tes aislados de la realidad poblacional, siendo su rol asumido por los comi-
tés de allegados, sin casa, de adelanto vecinal, etc.
En el Oltimo tiempo, se ha observado sin embargo un fendmeno aln débil de pau
latina recuperacidn de las juntas de vecinos, por parte de derigentes democra

ticos.



III.- LA ORGANIZACION SOCIO-POLITICA DF LOS POBLADORES

E1 desarrollo de la organizacidn poblacional durante estos afios, presenta al
gunos puntos fundamentales que es necesario reconocer al momento de reflexio

nar sobre la accidn de los D.C. en las poblaciones:

e A partir del golpe militar las organizaciones poblacionales reconocidas
por la Ley 16.880, pierden su capacidad de representacidn ante los ifbe-
reses de los pobladores. 0

29 Fsta situacidn genera un proceso de desarrollo espontinee nu g'or-
ganizaciones surgidas especificamente en torno a las nec s de los

pobladores.

32 Fs en torno a 1977 y fundamentalmente product e\| réspaldo de la Igle

sia Catdlica, que el desarrolle de las orga ion informales comien

za a constituir un fendmeno signiticativogma tiplicarse los Comités
que buscan respuestas al problema héﬁ‘t. 1, al mismo tiempo exis -

tian mas de 300 Comedores, Centros Apeyo FEscolar, Talleres Laborales,

40‘-~>
i &&presiones de articulacidn de estas or

Coordinadora de Comités de Viviendas de

Bolsas de Cesantes, etc.

40 En 1978 se generan las pr

ganizaciones que es el

-

Base, que aglutina a

se constituye co

50 En 1979 s& tuye la Coordinadora Metropolitana de Pobladores, que

anizaciones de la Zona QOeste y que en 1982

(Coordinadora de Agrupaciones Poblacionales).

todas las organizaciones informales y cuyo Vice-Presi -

el "Camarada Hugo Flores, hasta su division en 1982. FEste Ca-
bid aceptar la Presidencia rotatoria de 4 representantes de la
I ierda Marxista, y para dar presencia Democrata Cristiana, tuvo que

ir siendo el vicepresidente.

[}

En noviembre de 1983, se constituye el Movimiento Poblacional "Solidari
dad", como un referente de aglutinacidon de los pobladores gue recoge co
mo Organizacidn intermedia, la representacidn social de los pobladores

que reconocen adhesidon a los postulados humanistas, democraticos y no -
violentos, en el marco de las definiciones socio-politicas de la Alian-

za Democratica y cuya conduccidn hegemdnica es asumida por la D.C.



fis En abril de 1986, se constituye la Coordinadora Unitaria de Pobladores,
que aglutina en una instancia comun a todos los movimientos de izquier-

da que trabajan en el sector poblacional.

Fn términos generales podemos reconocer en la evolucidn de la organizacidn -

poblacional dos elementos sumamente importantes; por una parte la tendencia

de las organizaciones poblacicnales a estructurarse en torno a problemas

concretos y necesidades inmediatas, lo que marca claramente el caracter deg

Social del fendmeno poblacional.

En segundo lugar, las caracteristicas de gran autonomia frente a laminfluen-

cia de lo politico gque presenta la organizacidn de base en la ‘actuglidad.

Fsta doble distincidon constituye un elemento fundamental, en la estrategia de

accidn del P.D.C. en la realidad poblacional.

A partir de 1983, la Comisidn del P.D.C. encargada deevaluar y proponer una
estrategia de accidon D.C. en el sector, recondce uego de los antecedentes -
analizados, que elnivel de presencia y conduecChonsdde nuestros militantes era
baja en las poblaciones, cosa que ademas se evidenciaba en dos hitos signifi
cativos; las "protestas" por una parie Wy e¥Tiracaso de la implementacidn de

los "Cabildos" por otra.

Reconoce ademas en el movimient@ poblacional un actor que emerge con gran --
fuerza en la realidad nacienal)con caracteristicas particulares, que en forma

sintética podemos resumir en o siguiente:

e Una presencia significativa de otros actores politicos en el sector y -
que se ®ef1@jaban en las Organizaciones Informales a través de referen-
tes grganieos plblicos, como la "Coordinadora Metropolitana de Poblado-
res" WB«C.), la "Coordinadora de Organizaciones Poblacionales - COAPO"

(MIR), y el "Movimiento Poblacional Dignidad" (IC-MAPU).

22 ¢ Un grado de autonomia significativa en su generacidn y desarrollo, pro-
ducto de la debilidad de algunos partidos, en su estructura de bases y
de la centralidad estatal de las politicas partidistas que hace que to-
da su organizacidon se oriente hacia la conquista del poder del estado,
abandonando o desconociendo las instancias de mediacidn que han ido sur

giendo en los Gltimos afios.

32 La tendencia de las organizaciones poblacionales a estructurarse en tor
no a problemas especificos y necesidades inmediatas que los partidos di

rectamente no pueden satisfacer, pero si canalizar.



Los pobladores habian centrado su accidn en tres campos fundamentales; la
subsistencia, la reivindicacidn y la accion social. La accidn propiamente
politica constituia un campo asumido por pequefios grupos, generalmente ---
clandestinos de fuerte presencia marxista, que no lograban incorporar a las

grandes mayorias poblacionales.

Es a partir de las protestas del afio 1983, que se logra activar una mayon, -

participacidn socio-politica de los pobladores, en que el descontento s

gra ligar con una lucha contra el régimen, por parte de sectores

ficativos de la poblacioén. Q
Sin embargo el surgimiento de la violencia como unfentmeno g x e tres

vertientes, retrae la incorporacidon masiva y provoca u $\ayor1tarlo
en la poblacion.
La violencia de 1a protesta se nutrid por una pa accidn represiva

del régimen militar, por otra de la acc1on v sta de grupos de ultra
izquierda del MIR, el P.C. y el F.P.M.R. y a de los sentimientos ju-
veniles de frustracidon e impotencia ‘reQ realidad que vivian. Pero
esta violencia generd una fuerte cai movilizacidon poblacional y res
tringio la participacidn en las xgas a grupos minoritarios que fueron
incapaces de reconocer esta n idad.

Sin embargo, el hito soci olitico que constituyeron las "Protestas" --
marca el punto centra @ a‘eonfrontacidon politico - partidista por el apo
yo del mundo pob1301 a odos los actores politicos implementan lineas de.
accionpara el s s asi que Jos D.C. impulsamos el surgimiento del Movi
miento POb] o] idaridad, como una instancia de representacion social

de nuestr d igentes poblacionales.

& a partir de 1985 estimula a través de la UDI y Avanzada Nacional
siva accidon, que con la colaboracidn de los Alcaldes y organismos -
elgestado, desarrollan una politica de cooptacidn que se ha visto reforza-

a partir del Congreso de Alcaldes y la implementacidn del "Plan Civico -
Nacional™ (PLANCINAC).

Sin embargo es innegable el desencuentro entre las organizaciones poblacio-
nales y los partidos politicos. FExiste un conflicto entre los fines, los -
medios y las urgencias de cada uno. Mientras los pob’adores estan agobia -
dos por las necesidades insatisfechas, los partidos son visualizados con un

discurso abstracto con énfasis en lo juridico-institucional. Se vive una -



tensidon entre dos tipos de militancia, la poblacional y la politica. = Mu-
chos dirigentes poblacionales son simultineamente militantes de partidos y
sucede que el partido da al militante tareas que lo alejan del quehzcer es

pecifico de su organizacidn.

Mientras el activo politico tiene como prioridad la lucha por la democracia,

el activo social prioriza la satisfaccién de las necesidades. \

Hoy dia la realidad poblacional se caracteriza por una logica de reivindic

cidn que tiene como objetivo central al estado, y como actores s

los partidos e iglesias; en ella se observa una creciente organi i
a

torno a las necesidades de subsistencia de los pobladores.Los

cos centran mayoritariamente su accidn en la realidad pob]X

idos politi

n una pers-

pectiva utilitarista, de corte agitativa (la izquierda ista tradicional)

y de indole electoralista (la derecha autoritaria).

Sin embargo, el desafio politico de los D.C. r e impulsar la consti-

tucidn de los pobladores en actores reconofi la realidad y a sus orga-

nizaciones en el germen de la soci aria que sofiamos.

IV.- UNA DEFINICION ESTRATEGIC .C. PARA FL SECTOR POBLACIONAL
Una definicion estrat deP P.D.C. para la realidad poblacional, requiere
ser consecuente estro bagaje doctrinario-idecldgico y nuestras proposi

ciones estraté '\y tacticas.

\ 18 Es ri nterior, que sostenemos que la opcidn preferencial por los -
: L&: debe regir nuestra accidn; debemos ser capaces de vivir la po -
t

a como servicio a los mas necesitados. FEs asi como asumimecs con-

T cuentemente los anhelos de Justicia, Libertad, Seolidaridad, que ilumi

® naron nuestro surgimiento como Partido.

29 Porque creemos que la comunidad constituye la forma mas plena de desa -

rrollo de la persona humana.

39 Porque reconocemos en el hombre el legitimo derecho a participar en la

conduccidn de la sociedad y en la construccibdn de la historia.



4o

Porque reconocemos en l1os pobladores un actor social que tiene derecho,

sin distinciones de clases, a constituirse en un protagonista del futu-

ro democratico de Chile.

Fn virtud de lo expuesto,2s que sostenemos como los ejes fundamentales de -

una politica D.C. para el sector que:

comprender la consecusidn de 1

Todos los D.C. deben conocer, trabajar y aportara la superacidon de la

breza; este no sdlo es un objetivo politico, sino un imperativo &ligo.

Los D.C. debemos estimular y respaldar el desarrollo de lag an 58io~
nes poblacionales en sus diversas expresiones, como manife g&ié} es con-
cretas del anhelo comunitario de los chilenocs, e instrum e supera-

cidon de la pobreza y la exclusiodon que viven amplios )

Los D.C. respaldamos el desarrollo organico de pobladores, como asi

mismo reconocemos y respetamos la libre pa on de sus militantes

en las comunidades o cuerpos intermedis\ sociedad, en todo lo que

concierne a sus intereses propios.
L 2

ntes objetivos basicos:

En consconancia con lo expuesto, e stra politica poblacional deberia
T

19

4o

.Respaldo a la recon ion del tejido social, promoviendo la reinser-
cion de los mili .C. en el trabajo de las organizaciones pobla-
cionales.

4

Respa aWlucha democratizadora del pueblo chileno, a través de me

dios icos y no-violentos, en particular al "Movimiento Pro-Eleccio
a vigencia de la Ley 16.880 y su defensa ante los intentos anti-de

ocraticos de la dictadura por destruirla.

Apoyo al desarrollo del Movimiento Poblacional Solidaridad, como expre
sidn social de los pobladores democraticos, humanistas cristianos y a

las organizaciones de base de los pobladores.



5¢  Lograr una eficaz coordinacidn entre las instancias partidarias y so-
ciales para una efectiva implementacidon de una politica D.C. que incor
pore los intereses y demandas del sector, a sus planteamientos y pro-.

puestas nacionales.

[l Estructurar el Departamento de Pobladores a todo nivel, en consonancia

con lo dispuesto por las normas y autoridades partidarias. \

|
L 2
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