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LA ACTUAL POLITICA DE REMUNERACIONES:
¢APRETON DE CINTUKON O ESTRANGULAMIENTO?

! Resumen
la polftica salarial del actual Gobierno es mantener los salarios durante
1974 al mismo nivel real de 1973 (afio reconocidamente no bueno para 108
salarios, ni, por ciértc,'parailauﬁfoduccidn). Este trabajo:
1) revela que de hecho los salarios reales estdn entre 10y 15
por ciento por debajo de los salarios reales del afio pasado,
entre 22 y 30 por ciento m{s abajo que los que regian en los
primeros nueve meses de 1973 y entre 25 y 30 por ciento por
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debajo de los que regian en 1970;
2) arguye que esﬁqﬁ;educcién en remuneraciones hd:contribuido poco
a mitipar 1a inflacidén, pero que es la principal responsable de

actual recesién industrial, y
3) propone que la politica de remunsraciones de los préximos mesas .
debe tener como objetivoqasegurar que los salarios reales, y no
los nominales, suban 15 pof ciento sobre su nivel actual.
1. El comportamiento de los salarios reales
Cualquier cdlculo del movimiento en el salario real depende del indice
de precios éégﬁn elicual se lo deflacta. El IPC oficial ha sido siempre
objeto de dudas y criticas por su manejo en forma interesada, pero nunca
mis merecidas que en el Wltimo trimestre de 1973, cuando se "empalmé"
el indica del INE con el indice calculado por el Instituto de Economia
de la Uﬁiversidad de Chile, Ia inflacién medida para los doce meses de
1973, spgin este IPC oficialmente empalmado, fue menos que la mitad
(508 por ciento ve. 1,147 por ciento) de la inflacién registrada segmin
el IndiLe, también oficial, degprecios al por mayor del INE, El grueso
del dif%rencial se da en el ltimo trimestre de 1973, cuando @1 aumento
en los'$recios al por mayor de productos nacionales duplica el aumento
en los precios segin el IPC. Obviamente tal'discrepancia" es tan grande
que no Euada ser explicada por puras diferencias en cobertura entre un
Indice ﬁ otro., ' Mfs bien suglere que el "empalme" entre los doe fndices

fus hocﬁo en forma equivoca, =
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Para resolver este problema, fealizamos una encuesta de precios
durante las dos primeras semanas de noviembre del 80 por ciento de los
articulos que figuran en el IPC.l/ Resulté que el aumento en los precios
fue al menos 50 por ciento mayor que el que dio el IPC oficial; es decir,
el empalme se "chupé" 50 por ciento del alza en los precios del afio 1973.2/

1/ Esta encuesta fue realizada anotando los precios de cada articulo
en cuatro establecimientos distintos. No se pudo encuestar 1la
totalidad de los 300 articulos del IPC, pues en algunes casos no es
claro qué modelo del producto figura en el indice. De todos modos,
en casos de duda, optamos por tomar los productos mfs vendidos
y/o cuyos precios eran mgs bajos. De esta manera, nuestra estimacién
peca de conservadora. Ls una pena que el Gobierno no rehaga el
indice - puecs es facilisimo - y con ello se esclareceria en forma
definitiva todo este problema. Cerfa simplomente cuestidn de
comparar los precios actuales segin la encuesta del INE y equipararlos
con los vigentes en 1970. Asi se podria recalcular la verdadera
variacidén de los precios durante 1973, y entre 1970-73, y determinar
los indices deflactores correctores para las remuneraciones.

2/ Cabe preguntarse por qué se hiizo el empalme, y m4s ain por qué se
sigue con €1, ya que tanto el indice del INE como el del Instituto
de Economia continuados durante log doce meses habrian reflejado
correctamente la realidad para el afio. A mi parecer, el motivo fue
el siguiente: el fndice del INE tendfa a subestimar la inflacidn
,de'los primeros nueve meses por medir precios controlados; el continuarlo
el dltimo trimestre del afio exaperaria el alza experimentada durante él,
cuando se soltaron los controles de precios, lo cual se reflejarfa
negativamente sobre el nuevo Gobierno. FPor otra parte, si se
adoptaba la serie de precios del Instituto de Economia para los
primeros nueve meses, ello elevarfa la inflacién medida para el afio,
trayendo como consecuencia mayor presidén para otorpar un reajuste
més alto de remuneraciones en enero de 197,. Por -lo tanto, se opté
por empalTar las dos series, pero tomando cada una de ellas psra el
periodo que registrara un alza menor, Hay que agregar que al empalmar
de esta manera se omitid por 1o menos una gemana de encuestas,
precisamente en el perfodo inicial de liberacién de precios, pues el
INE realiza erncuestas todos los dfas del mes, por lo que su fndice
refleja el precio medio de cada mes, mientras que las varlaciones del
Instituto de Economia son de fin de mes a fin de mes, ya que sdlo
en?uestaba durante la dltima semana del mes. Todo esto contribuyé
a que el alza total registrada para el afio 1973 fuese al menos
un'50 poriciento menor de 1o que realmente fue,

'Por tentador que sea este manejo del fndice para reducir los
reajustes de remuneraciones, trae consigo tres problemas: 1) las

: ‘ :



it e oy

w A

De ahf entonces que, si queremos comparar los salarios de hoy en

* dfa con los vigentes en 1970, debemos deflactar por el IPC actual

elevado en 50 por ciento. Usando esta técnica, determinamos que los
salarios en abfil de 1974, dltima fecha para la cual hay datos,l/habian
subido cuarenta veces desde mediados de 1970, mientras que los precios
habian Bubido sesenta veces. Es decir, los salarios reales estaban un
tercio por debajo de Bus niveles en 1970, Como el Gobierno ha reajustado
la asignacién familiar (especialmente 1z obrera) en forma preferencial,g/
ain sl agregamos este ajuste, las remuneraciones reales estdn 28 por ciento
por debajo de sus niveles en 1970. Finalmente, si suponemos, con el &nimo
de ser lo mds conservador posible, que en 1970 el IPC subestimaba los

remuneraciones reales suelen reducirse, a no ser que de hecho se
logre frepar fuertemente la inflacidén, lo que no se logré en el
primer semestre de 1974; 2) suele conducir a autoenpaiio, ya que,

por ignorancia de lo que sucedié o por falta de mejores indices
deflactores, puede suceder que se utilice este fndice para deflactar,
con lo cual se haria bastanie mds qiffcil detectar los problemas y
evaluar polfticas; 3) paradojalmsnte, tiende a acelerar la presién
inflacionaria, ya que gran parte de los impuestos se pagan semin el
IPC, y aun aquellos que no se cifien a €1, cormo el de compra-venta,
tienden a'tomarlo como gufa (el comerciante, por ejemplo, sélo tiene
que pagar m4s o menos cinco o seis veces lo que tributé el afio 1972
para alejar sospechas ds que no est{ pagando todo lo debido, y de
he¢’cho los precios subieron siete u ocho veces), Consecuentemente,
las recaudaciones de impuestos son necesariamente inferiores a lo
que deberian ser y el déficit fiscal es mayor. '

1/ Lsta serie de sueldos ¥ salarios nominales del INE es bastante

representativa de las remuneraciones urbanas, pues cubre la manufactura,
mineria, el sector piblico y servicios de utilidad publica. FEste
Indice se mucve continuamente y no s616 cuando se dan reajustes
oficiales y no siempre segin el reajuste. Por ejemplo, el reajuste en
enero fue de cinco veces el salario de enero de 1973; sin embargo,
sefin este Indice, de hecho los salarips reales crecieron 5.5 veces

en ese perfodo. Entre enero y abril de 1974 no hubo reajuste, no
obstante lo cual el fndice subié 33 por ciento, De todos modos, desde
el reajuste de 30 por ciento en mayo, los precios subieron ya 30 por
ciento (Q.? en mayc y 2C.& en junio); asf, los salarios reales actuales
no fleben ser mayores que los de abril,,

2/ ubié 111 veces, de E® 45 por mes en 1970 a E° 5,000 en la actualidad
para obreros; el aumento fue de 54 veces como promedio para los
empleados, "
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precios reales en 5 por ciento Y Y el actual no los subestima, ya que
ahora los precios estdn libres, en tanto que antes no lo estaban, reeulta
que las remuneracionss realee - alin bajo estos supuestos conservadores,
repetimos ~ estdn 25 por cisnto por debajo de sus niveles en 1970,

Tal descenso en las remuneraciones excede de lejos cualquier baja que
pudiera haber habido. en &l producto per capita entre 1970-73 (en el peor -
de los cagos, no fue mayor que un 5 por ciento, y muy probtablemente no
disminuyé).

Pero ain aesf, en vista de que los salarios reales descendieron en
1973, cabe preguntarse si las remuneraciones reales durante este afio 1974
se han mantenido al menos al mismo nivel que las del afio 1973, meta que
se propuso el actual Gobierno. Aungue no es un cdlculo fdcil, debido a
los problemas con el indice de precios durante el Gobierno anterior,
bajo cualquier serie de supuestos razonables,g/ las remuneraciones actunales

1/ En un importante trabajo, Garzfa y Freyhoffer demostraron que el IPC
que se usaba hasta 1969 subestimaba el nivel verdadero de los precios.
€in emblargo, y gracias en parte a estas criticas, se cambié la base
del IPC oficial en diciembre de 1969, mds que cuplicando el nimero
de articulos incluidos. De ahi que serla difici) que la base de este
nuevo” Indlce, que impera en el perfodo que nos interesa, pudiese
estar subestimando los precios de mediados de 1970 en nds de 5 por
ciento, Ver Jorge Garcia y Hugo Freyhoffer, la tasa efectiva de
inflacién =n Chile entre 1961-68 (I]Btituto de Lconomia, Universidad
de Chile, 1970),

g/ Creemos que el mejor Indice de precios durante =1 Gobierno de la UP
es el Tndice de precios al por mayor de productos agropecuarios,
pues estos eran los menos sujetcs a control de precios. Hemos
usado este fndice para 197C, 1971 y 1972 (da una inflacién media de
25 por ciento en 1971 ¥ de 100 por ciento en 1972, vs, las registradas
por el IPC oficial de 20 por ciento en 1971 vy 72 por ciento en 1Q972),
Para 1973, hemos hisado el fndice del Institrto de Economfa ¥y no el
IPC (lo cual muestra aproximadamente una inflacidn 5 por ciento m4s
alth que ‘13 oficial por mes) para los primeros nueve meses y el
Indice nuestro para los dltimos tres, Finalments; hemos supu=sto
que los salarios reales entre 1970 y setierbre de 1973 figuran comeo
mis altos de lo uv eran, por la subestimacién de 5 por ciento
supuesta en el IPCide 1670, Alin asf, los salarios reales en abril
de 1974 estarian 22 a 30 por ciento por debajo de los que regfan entre
enero y setiembre UP 1973, y 10 por ciento mis abajo de les que
rigieron como promrdio en tode 1973,
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estdn 22 a 30 por ciento mds bajas que las que regfan durante los
primerds nueve meses de 1973, y 10 a 15 por ciento mds bajas que las
vigentés en promedio dursnte todo 2l 3iio 1973.1

¢ 2. Salaries, inflacién y recesién
Con ung baja en las remuneracinmas reales de 25 a 30 por ciento con

respccﬂo a 1970 y de.10 a 15 por ciente con respecto a 1973, ne e de
sorpreqdcrae que las ventas industriales estén tan mal y que al sector
industrial sufra una receaidn.g/ Ds heche, la cesantia ha alcanzado al
10 porfLiento, cifra sobrepasada solamente una vez en la historia de

las enéﬁhstas ocupacionalar del Instituto de Economfa y superjor a la

'ceaantfg (€.3 por ciento) que aparscié durante la recesidn econémica

que se %rodujo después de las elecciones presidenciales de 1970.2/

A

' 1/ Cabe sefislar que, alin e acuerdo con el IPC oficial, los salarios

reales on abril de 1974 estaban mis de 25 por ciento por debajo de
su nivel durante los primeros nueve meses de 1973 y 11 por ciento
por debajo del promedio para tode el afio 1973,

g/ Debe destacarse que de hecho la produceién industrial duvrante el
primer trimestre de 1974 fue 4 por ciento menor que en el primer
trimestre de 1973. Si bien es probable que la produccién industrial
en el gesundo trimestre de 1974 haya sido mayor que la dal segundo
trimestre de 1973, ello no se deve tanto a que la produccién vy
ventas industriales estén en aumento, como a que la produccién
industrjal a partir de marzo de 1973 entré an una fuerte declinacién.
Alpunos esgrimen este argumento, cemo si bastara que la produccién
fuera mayor en 1974 & la del afio 1973 para que no hubiera uns
recesién industrial, sin pararse a comparar el actual ritmo de
produccidén irdustrial con su mayor potencialidad demostrada (en
octubre de 1973). Argiir asi es como argiiir que con tal que 1la
produccién alemana en 1946 superara a la de 1945 (cuando cafan las
‘bombas diariamente), no habria recesién., Cbviamente hey en dia
hay capacidad productiva demostrada de equipos y de personal que
estd ociosa por falta de una demanda efectiva (causads probablemante
por haberse elevado los precios de los productes industriales
mucho mfs 114 que las remuneraciones),

2/ Ia cesantia serfa mucho mayor indudablémente, 81 no hubiera muchas
personas que no pueden darse el lujo de estar cesantes, debidc a lo
cual toman cualquier trabajo que se les presente, pov marginalmente

productivo que sea y por poco que utilicen su preparacién y experiencie.

1 no encuentran ni siquiera un trabajo de este tipo, 125 queda

todavia 13 alterrativa de ensrosar las filas de los trabajadorsc por
cuenta propia, con lo cual se raparte este carpo de trabajo entre

mis personas, creando mayor desempleo disfrazado o subempleo, Por »llo,

en nuestros paises la sola tasa de cesantfa no refleja el problema
ocupacionsl en su reanl magnitud. )
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iCémo es posible que los precios sigan subiendo tanto, si es que
falta demanda? ILa explicacién que di a fines de noviembre de 1973 3/
vobre este fenémeno parecerfa seguir siende v4lida: los precios han
subido mds all{ que las presiones de deranda (representadas por la
expansién monetaria y la velocidad del dinero) y m4s all4 que las presiones

" de costo actuales (salarios y el délar), debido a las expsctativas de

aumentos en sus costos esperados, Para ser preciso, a mayo de 1974

los precios habfan, subido sesenta veces con rssrecto a mediados de 1970.
Em cambioe, la cantidad de dinero habfa subido cuarenta y cinco veces, |
el ddlar cerca de cincuenta y cinco veces y los salarios alresdedor de
cuarenta vcces.g/ En otras palsbras, los productores han fijado los
precios industriales basfndose en los costos que ellos anticipan que

van a tener sus principales insumos en un futuro préxime y no en sus
costos actuales, con lo cual se produce un desequilibrio entre la oferta
y demanda actual. Este desequilibrio puede resolverse ya ssa reduciendo

. los precios y vendiendo mucho o manteniendoialtas ganancias por unidad

pero vendiendot poco y por ende produciendormenos, Husta ahora, pareceria
que los productores han optado mds bien porresta dltima "solueidn',
3¢ Implicancias para la politica de remuneraciones

para_el segundo semestre de 1974

La restriccién de las remuneracionss parecerfa ser el principal instrumento

!

usado por el Gobierno para frenar la inflacidn, al menos hasta ahora,

como 81 los precios estuvieran subiendo tanto por presién de alzas en

las remuheraciones. Como hemos visto, 8in embargo, los aumentos en los
precio% han excedido lejos a los aumentos en remuneraciones, superando
inclusive los aumentos en el délar y el incremento de la cantidad de dinero,
Ia aceleracidén inflaclenaria se debe pues a otros factores, no a las

remunerakciones,

oy

1/ Ven "E1 comportamiento de los precios y los salarios desde el 11 de
setiembre de 1973" (Depto, de Economfa, U. de Chile, noviembre de 1973).

2/ Vale sefiglar sf que este desequilibric es algo menor que en noviembre
~ de 1973, cuando los precios habfan aumentado 30 veces; el dinsro, 21;
el d6lar, 24, y los salarios 15 nada mgs, con respecto a mediados |,
da 1970, ‘ |
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Si blen la polftica restrictiva de remunsracienes no ha r=ducido
la aceleracién inflacionaria, ha contribuido en cambio a dieminuir
fuertemente la demanda agregada y, en consecuencia, las ventas y la
produccién, Ss desprende de ello que existirfa un colchén para invertir
el fendmeno; pedrian elevarss las remunsraciones reales con un leve
impacto sobre los precios, pere con un importante efecto positive sobre
la prediuceién. (In cudnto podrisn aumentarse las remuneracienes reales
sin ébténer come contrapartida un impulso inflacienario de considerecién?
Para se} cautelesos, supongamos que la produccidén nacienal per capita en
1973 fu; 5 por ciento menor que en 1970. Por este solo motivo se deberia

apretaf;el cinturén y reducir las remuneraciones reales un 5 por ciento

[
_con resbecto a 1970, Como durante el Gobierno de la UP la inversién fue

baja, y$qﬁizés ni siquiera alcanzé para reponer les equipes desgastados,
rcduzcaﬁos los salarios reales en otro 5 por ciente para permitir cierta
invcrsi&n adicional destinada a recuperar los niveles de stock de capital

de 1970; "Por dltime, come tampocc en 1970 loe niveles de inversién eran

altos (ﬁ?nca lo han sido en Chile), reduzcamos en otro 5 por cianto mds

las remuneraciones reales para permitir un mhyer ritme de incremente del

stock de capital y por le tanto un= tasa de erecimiento mayor que la
tradicionnl.’ Este raciocinin indica que un &pretén de cinturén de 15 por
ciente podria ser la rota mdxima razenable pera una reduceidn de remunerdciones
raalos.l/'Ir mdg 2114 de este 1Imite, como encede en Ja actualidad (entre 25

1

1/ Vale preguntarse por qué sl apretén de cinturdn corresponde a lns
Aque viven de un salario ¥y no a los que fosacn tierras y capital;
a ralz del cambin de Gobierne, estos §ltimcs duplicaren, triplicaron
y aun cuadruplicaren el valor de su capital, en tanto que los que
no tenian propiedad alguna recibieron nulo beneficio material,
¢No seria razonable que el apretén lo sufrieran en parta estas
ganancias inesperadas (e inmerecidas desde al punto de vista de la
preduccidn)? Un impussto al capltal -« o 1a transferencia al Estade
© a los trabajadores del 25 o 50 por ciente de la propicdad de esas
riquezas - dejarfa a los cCuefios con un valer real del capitsl
restante, aun asi muche mayer que, el que tenfan antes del 11 da
setiembre. Dicho sea de paso, este heche explica que tantos
propletarios se permitan vender poco pero mantener altos las precios
de sus productes (aun cuando ne maximiza sus ganancias a corte plazo),
pues sus gananciss de capital el 11 de setiembre exceden de lejos
el ingrese que dejan de percibir este afie per vender care,

N\
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¥y 30 por ciento), conduce ineludiblemante a menor consumo.ain mayer
finversién, le que significa una recesién industriel, como acaecn

actualmente. Ca deduce de esto que la meta de mantener las remuneraciones

durante 1974 al mismo nivel real gue en 1973 es razonable. S81o Aus no

'se estd cumplisndo. Para lograr esta meta, se necesita, segin nuastra

cstimacién, un mejoramiento en las remuneraciones reales del orden de
15 por ciento sobre 1&3 actuales,

Por cierto qun no es este el lugar para sefial=r y evaluar les
diatinton meconismos qua pueden utilizarse para lograr un tal mejerariente
en Jae remuneraciones reales, Perc un orimer pasc impertante es recenecer
la necesidsd de aumentar los salarioe reales, me 8élo paraz alivisr Ja
situacién angustiosa de muchos hegares, Y 8ino también para superar la
actual recesidén industrial, que so debe a insuficiente demanda. Seria
mejor indudablemento lograr este mejoramiento en los salarios reales
mediante una reduccién en les precies, pero, dede les preblemas intrinseces
a talss mecaniﬁmos,g/ aiiadide-al poce-ertusjasme de las auteridades

actuales-por el use de ellos, deben considerarsa medidas que eleven les

* palaries‘a un ritme mis rdpide que la inflacidén y que leo hagan de una

manera rbélativamente prenta,
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l/ Ne he heche hincaplé en ests hache tanidramitice quo en =1 justificaria
una, 10016n decidida en sste gentide, pnru ne perjudicar a1 anf{lieis
técnice ¥ ser censiderade un panfletista, Creo que r aceidn se
Justificar perfectamente baje el criterie frie v neutre de estimulsr
la demanda agregads y con elle ln rrodurcién.

2/ Es dudese que ss lagra ba.ar a-multan%amente les precies de muches
articulos) a menes qus el Gobierno vuelva a fijar les precies
industriales o presicne a les industriales en esa direccién, pues
para muchan séle vals la pena bajar sus preciee si les derds tambiin
1o hacen,' le que diffciimente se legratd sin una accién concertada,
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