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DISCURSO DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

D. PATRICIO AYLWIN AZOCAR, AL RECIBIR DISTINCION

DEL CONSEJO REGIONAL V REGION

VALPARAISO, 7 de Febrero de 1994,

Sefioras y sefiores:

En primer lugar, quiero expresarles mis profundos
agradecimientos por este acto ¥y por el significado de esta
distincién con que el Consejo Regional de la V Regién me honra.

Yo he tenido como norma, durante mi gobierno, rehuir todo tipo
de distinciones que pudieran aparecer como cierto engolosinamiento
de parte de la autoridad .con la situacién particular que el
ejercicio del poder entrafia. Pero ya al fin de mi periodo, me ha
parecido que los motives que me llevaban a resistir tal tipo de
distinciones desaparecian y he aceptado gustoso esta que ustedes me
hacen, muy honrosa para mi por su significado, por venir de quienes
vienen, de esta V Regidén a la cual me siento especialmente ligado
por mi condicién de hijo de esta tierra, aunque avecindado la mayor
parte de mi vida en otras partes del pais, y muy honrosa también
por los conceptos tan benévolos y generosos que tanto el consejero

don Luis Henriquez como el seflor Intendente han vertido en esta
ocasioén.

En _verdad, creo que es justo admitir mi compromiso con la
causa de la regionalizaciédn. Partidé, lo confieso, més bien como
una  preocupacién intelectual. Yo era profesor de Derecho
Administrativo y mis conocimientos de esa materia me ensefiaban que
la descentralizacién es fundamental para un desarrollo eficiente de
la administracién del Estado. Una administracién centralizada no
llega a la gente sino de una manera muy lenta y engorrosa, muy a
menudo desconociendo 1los verdaderos problemas, con una visién
lejana, que suele ser refiida con la realidad.



-

REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA

2

Ya la Constitucién del 25 expresaba este anhelo de
descentralizacidén al decir que las leyes tenderian a una progresiva
descentralizacién de la administracién del Estado de Chile, y
programaba —como lo ha recordado don Juan Andueza-, la existencia
de Asambleas Provinciales que se crearon; la ley no se dicté.

Pero aparte de mi concepcidén como administrativista de 1la
necesidad de 1la descentralizacién para 1la eficacia .de 1la
administracién, el concepto de descentralizacién va unido, para mi,
a la concepcidn de la democracia.

Si democracia es —seglin la célebre definicidén de Lincoln—- "el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo",.no cabe duda
que habrd mds democracia cuanto mayor sea la participacién de la
gente en el ejercicio del gobierno.

El minimo de participacién, para que haya democracia, es la
generacién peridédica de los poderes puablicos por sufragio
universal. Pero esa participacioén no ‘es suficiente para
comprometer realmente a la gente en la.soluecidén de sus problemas.
Mds bien, en los hdbitos chilenos, ha tendido a que los electores
se movilicen con mucho entusiasmo en visperas de cada renovacién de
los poderes piblicos y después se sienten a mirar lo que hacen los
elegidos y a criticar. Es muy cémodo participar con entusiasmo,
vehemencia, pelear por 1la eleceién de aquellos que son los
preferidos, los que se considera mejor; pero al dia siguiente
entender que el ciudadano ya se ha desprendido de toda
responsabilidad civica, porque ha quedado confiada a los elegidos
y no hay necesidad de«seguir cooperando.

Entonces se produce una forma de democracia muy parcial, muy
elitista, con poca raiz en la sociedad.

Para que la democracia eche raices en la sociedad no puede,
sin embargo, pensarse, en las sociedades modernas, en un gobierno
en que todos participan diariamente, en un gobierno de democracia
directa.

Entences, para ir incrementando la participacién, hay que ir
creando.instancias de gobierno y de administracién distintas de las
centrales, que tengan wun origen democrdtico y que tengan
conocimiento real de los problemas y contacto con la gente respecto
de la cual van a ejercer su autoridad. En el A&ambito 1local,
comunal, esa es la misién de las municipalidades, en la esfera
propia de su competencia. Pero, en nuestro pais habia un abismo
entre el gobierno central y el gobierno comunal.

La creaciéon de 1las regiones en la Constitucidén de 1980,
reconocida constitucionalmente, fue un paso importante en este
sentido, aunque el mecanismo de administracién y la ley orgénica
respectiva no tuvieran caracteristicas democréticas.
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Por eso en nuestro Programa de Gobierno uno de los capitulos
importantes en el proceso de democratizacién de la sociedad chilena

era avanzar hacia gobiernos regionales, con una generacidn
democrédtica y con mayores atribuciones que los que tenian hasta
entonces.

La ley que empezd a regir en el primer semestre del afio pasado
es, si dijéramos, un gran desaffio para nuestro pais. Yo estoy muy
lejos de creer que sea una ley perfecta; pero constituye, ssin duda,
un paso importante.

Yo no puedo ocultar que cuando la promulgué tenia muchas
aprensiones; temia que los Consejos Regionales pudieran convertirse
en pequefios parlamentos de debates doctrinarios, partidistas o de
rivalidad de los distintos sectores geogrdficos (que integran la
regién, y la labor se esterilizara.

Por eso, en el discurso que pronuncié‘al promulgarla, insisti
mucho en la responsabilidad que tendrian quienes tomaran a su cargo
el ejercicio de los gobiernos regionales en'esta primera etapa.

La exposicién que acabamos de .oir al consejero don Luis
Henriquez me llena de satisfaccién. Encuentro que es altamente
estimulante saber que aqui en esta region -y tengo noticias de que
en varias otras ocurre lo mismo, lamentablemente no en todas—- el
Consejo Regional funciona con.el espiritu que aqui se ha sefialado,
tratando de ser realista, tratando de no convertirse en centro de
polémica, sino que de respuesta real, prdctica, posible, a 1los
problemas de 1la regidny. posponiendo o superando las distintas
opciones doctrinarias, filos6ficas, politicas, en aras del interés
regional. Creo que es un mérito que me alegro en reconocer y por
el cual los felicito muy cordialmente.

Se ha hablado aqui de la unidad y la diversidad.

Nuestro pais ha sido histéricamente —al ejemplo de Francia— un
pais de régimen unitario, fuertemente centralizado. Lo fue en la
época de  la. Colonia y 1lo fue, sobre todo, a partir de 1la
Independencia. Un sistema unitario, que creo que va en la esencia
de nuestra Nacién y que, desde un &ngulo o visién trascendente,
histérica, geopolitica, debemos mantener, no puede ser incompatible
con el reconocimiento de la diversidad de las regiones.

La unidad, para que sea sé¢lida y perdurable, ha de fundarse en
el reconocimiento de la diversidad, que corresponde a la naturaleza
de las cosas.

Yo siempre digo: "vivir es convivir". El hombre no vive solo:
vive en sociedad, vive rodeado -de la familia, de los vecinos, de
los compafleros de trabajo, de los conciudadanos, etc., etc-—. Y

tiene que admitir el hecho de que no todos somos iguales y que el
que es distinto a mi no es por eso peor que yo ni mejor que yo, es
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distinto, y que yo tengo que aceptar que él1 es distinto y que
piense distinto. Es la esencia de la democracia, del
reconocimiento de 1la dignidad humana, es 1la esencia de una
convivencia pacifica.

Han sido muy generosos, el sefior Henriquez y el Intendente, al
referirse a los éxitos de mi gobierno.

Yo creo que el mayor servicio que he podido prestar al pais es
reconocer este hecho de la diversidad de los chilenos .y procurar
crear una convivencia fundada en el reconocimiento . de esa
diversidad, no como factor de disputa, de odiosidades, de
divisiones, sino que, a la inversa, como un_  factor de
complementacién, de enriquecimiento. '

Cuando hemos buscado consensos, en lo politico, en 1o
econémico, en lo social, cuando hemos impulsado la regionalizacidn
para reconocer la individualidad propia de-cada regién, dentro de
la unidad nacional, estamos procurando < hacer realidad esa
concepcién de que vivir es convivir, estamos.procurando que nuestra
sociedad se funde en el respeto reciproco, en la posibilidad de
desarrollo pleno de cada cual y de cada sector y de cada regién.
Cuando hablamos de crecimiento con equidad también estamos pensando
en esa integracidén que es reconocimiento de los distintos intereses
vinculados al desarrollo econdémiceo de la Nacidn.

En la medida en que haya unilateralidad, en la medida en que
alguien se proclame duefio de la verdad o pretenda que sus intereses
son superiores a los «de. los demds, o pretenda imponer cualquier
tipo de dominacidén sobre el resto, la sociedad se quiebra, surge el
conflicto, y el esfuerzo por el desarrollo se frustra porque unos
se sienten perjudicados y otros ejercen una especie de dominio en
beneficio propio (o0 de los intereses que ellos creen buenos y en
perjuicio de los demés.

En consecuencia, este proceso de la regionalizacidén, por el
cual ustedes’ me honran con esta distincién, responde a las
convicciones méds profundas de un demécrata, que porque cree en la
dignidad de la persona humana y proclama el respeto a las personas,
reclama. también el reconocimiento de 1las distintas realidad
pareciales que componen el todo, y las regiones lo son.

Termino diciéndoles: estamos empezando el ©proceso de
regionalizacién. Es muy alentador lo que he oido esta tarde, y me
mueve a optimismo respecto de su porvenir. Me parece muy

importante que la regionalizacién no se traduzca en nuevas formas
de centralismo de la capital regional con respecto al resto de la
regién, que es uno de los problemas que se han suscitado o se estén
suscitando en algunas regiones del pais. Hay que ver manera de
conjugar el desarrollo regional de forma equitativa, que llegue a
los distintos sectores de la misma regién. Y hay que saber también
compatibilizar el desarrollo regional <con el nacional, no
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pretendiendo posponer los intereses generales de la Nacién en aras
de los intereses regionales, porque eso seria subordinar el todo a
la parte.

Sin duda éste es un proceso progresivo. Los mecanismos gque
estamos poniendo en prdctica importan un comienzo que debiera ir
traduciéndose —a medida que pasa el tiempo, que se va adquiriendo
maés experiencia, que se va logrando mds eficiencia—- en mayores
grados de participacién de la comunidad en el gobierno regional, a
través de las organizaciones sociales —empresariales, de
trabajadores, de vecinos o de distinto orden-. Y junto con ese
progreso hacia una mayor descentralizacién irdn siendo necesarios
mayores recursos para el 4mbito regional. Esa asignacidén de
recursos ird aumentando en la medida, también, en que la gestién de
la administracién regional se muestre eficiente. Y, en ese
sentido, es otro motivo para felicitarlos la informacién, que aqui
se ha dado, de que ustedes han invertido dntegramente los fondos
que disponian en el presupuesto regional. No sé si serd la Gnica
regién del pais que lo ha logrado, pero, en-todo caso, es un éxito
que merece destacarse.

Termino diciéndoles: son ustedes muy generosos, yo no he hecho
mds que cumplir con mi deber y ‘quedo muy comprometido y muy
agradecido por este gesto que_me honra mucho.

Muchas gracias.

X % X %X

VALPARAISO, 7 de Febrero de 1994.
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