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Cuando reasumi-el honroso
cargo de Presidente de la So-
ciedad de Fomento Fabril el
pasado 19 de diciembre, me hice
el propésito de analizar para los
‘hombres de mepresa chilenos la
Politica Econémica del Go-
biermo Militar. Dado nuestro
convencimiento de que el éxito
de esta politica depende en
forma determinante de la com-
prension cabal que de ella ad-
quiera la ciudadania, y muy
particularmente los indus-
triales, y dado el deber que nos
impone el cargo .y la no des-
preciable experiencia personal
que en ¢l hemos acumulado, es
que nos hemos ahocado a esta
tarea analitica tan ardua y
comprometida pero, al mismo
tiemipo, tan necesaria. Desde ya
para. ella contamos con una
severa limitante, cual es que, al
igual que todos los chilenos,
conocemos la Politica Econé-
nica del Gobierno solo en los
muy generales lineamientos que
han sido explicitados. Es por
¢llo que no podré evitar que este
analisis se transforme, en gran
medida, en la vision del rumbo
econdmico que deseamos para
Chile, y sobre el cual tanto
hemos meditado en la Sociedad
de Fomento Fabril durante los
terribles tres tltimos anos
transcurridos.

DOS ASPECTOS
DE UN MODELO
ECONOMICO

En primer lugar, es util
senalar que en el andlisis de un
modelo economico hay que
distinguir claramente dos as-
pectos. Uno es aquel del modelo
operando plenamente, una vez
que su implantacion ha alcan-
zado estabilidad, y otro es Ja
etapa transicional en que, a
partir de una realidad presente
v distinta, se marejan las va-
riables econémicas hasta lle-
varlas al estado del modelo en
funcionamiento pleno. Estos dos
aspectos plantean la necesidad
de estructurar una politica a
mediano y largo plazos, y otra
coyuntural a corto palzo que, en
el caso de la presente situacion
chilena, bien vale la pena lla-
marse “politica de emergen-
ciage

Resulta en verdad evidente que
en ambas politicas deben, en el
fondo, ser considerados los dos
aspectos imprescindibles de lo
que en definitiva es una sola
gran estrategia econémica. Con
ello quiero sefalar el muy li-
-mitado valor que tiene la una sin
l1a otra. Un modelo. teérico, cuyo
funcionamiento se concibe
apenas en un plano ideal al que
se pretende asimilar una si-
tuacion concreta mediante
proezas de'malabarismo verbal,
resulta en definitiva tan inatil
€onno un puro pragmatismo in-
mediatista que no sabe a donde
conduce a un pais. El secreto de
una. jornada pletorica estd en la
feliz conjuncion de meta y ca-

mino, aunque para las naciones,

lo mismo que para los seres
humanos, la meta no sea mas
que un punto de partida para
nuevas jornadas.

Una segunda observacion que

vale la pena hdcerse, antes de

plasmar una estrategia econd-
mica, es que un modelo de de-
sarrollo no puede en modo al-
guno ser ajeno a la naturaleza,
valores e idiosincrasia del
pueblo que lo adopta, ni puede ir
a contrapelo de sus constantes
fisicas e historicas. Un modelo
econémico serd exitoso en di-
recta proporcion a su grado de
fidelidad con el alama del
pueblo al que se aplica y, porque
pienso asi, es que siempre he
sido escéptico de las estrategias
econémicas transplantadas.
Siento que nuestra Patria co-
rresponde realmente a una
identidad de Estado y Nacion,
que constituimos en verdad una
comunidad tnica, no en el sen-
tido de mejor, sino el el sentido
de distinta de las demas co-
munidades nacionales. Esta
concecpeion nacionalista de
. Chile me impulsa a estar con-
vencido de que no sera con la
adopcion del modelo nortea-
rericano, ruso, chino, japonés,
peruano o brasilefio, o cual-
quiera otro textificado, que
forjaremos una . estrategia de
desarrollo acelerado para Chile.
Por cierto que adaptar no es lo
mismo que adoptar, y por ello
concibo perfectamente la cap-
tacion de ideas y experiencias
ajenas que, articuladas dentro
del modelo necesariamente
nacionalista de, nuestro creci-
miento econémico, sean parte
im portante de su formulacion.
Porque pienso asi es que,
cuando he meditado sobre una
estrategia econémica para
Chile, me he preocupado mucho,

mits de analizar las caragteris-
ticas esenciales de nuestro

pueblo y de nuestra historia que
mjs conocimientos; aficiones y
experiencias extranjeras,

FINES SOCIALES *

N EK GOBIERNO

Todavid deseo $1§ntﬁeﬁ§ otra
cuestion ‘previa. Y. ésta se re-
fiere al lugar que un.modelo
gdnomico debe ocupar en el
gobierfio.de una nacién. Vivimos
una época “materialista, en
que log resultadoside una gestion |
“gubernativa se juzgan casi
exclusivamente por el grado de
pr‘os&ridnd econdmica que
alcanza el pals durante su
mandato. De alli la siempre
creciente impertancia que se le
atribuye al plan econémico de
todo Gobierno, en relaciéon a
otros aspectos de su gestion.
Pero ello no nos debe hacer
incurrir en una deformaci6n
mental que constituiria una
deshumanizada y consecuen-
temente monstruosa defor-
macién. En definitiva, gobernar
es en esencia conducir a una
comunidad de seres humanos
hacia destinos que la perfec-
cionen en su calidad de tal. Es
por ello que los fines Ultimos de
un buen gobierno no pueden

_ nicos porque, en verdad, cuando

dejar de ser politicos y, sobre
todo, sociales, en el pleno y no
usual sentido que estas palabras

tienen. Los logros econémicos
son s6lo vehiculos para alcanzar
esas metas politicas y sociales,
})ero no pueden constituirse en
ines en si, pues ello implicarfa

desvirtuar la esencia misma de

lo que es un Gobierno. Es por

" esta razon que el tecnocrata

jamés podrad sustituir al esta-
dista en la tarea de conducir a
un pueblo. Y estadista es aquel
que, capaz de horadar con
mirada privilegiada 'el, para
otros impenetrable, velo del
futuro, descubre el destino
nacional y conduce allf a su
pueblo manteniendo estricto
contacto con su alma y su sen-
sibilidad y compatibilizando con
ellas las tareas que le va pro-
poniendo. El estadista necesita
tecnoeratas que lo ayuden y
orienten, pero jamas debe per-
mitir que desvirtien la intima
esencia de lo que es un Gobier-
no. Sirvanos estas reflexiones
para sefialar la exacta propor-
¢ion en que debemos situar una
estrategia de desarrollo.

Hechas estas observaciones
previas, me propongo mostrar
como, a partir del analisis de las
caracteristicas espirituales y
fisicas de nuestro pais, se puede
ir aclarando progresivamente la
estrategia economica que cree
deberiamos seguir. Para ello iré
detallando esas caracteristicas
que considero esenciales y que
me inducen a dudar de la
estabilidad de todo plan econé-
mico, politico o social que no se
compatibilice genuinamente con
ellas. :

En primer lugar, creo que
constituimos  un pueblo esen-
cialmente libertario, enten-
diendo por ello que valoramos
en forma sumamente prioritaria
el libre albedrio personal que
nos permita disponer, sin tra-
bas, de lo que hacemos y lo que
pensamos, sujetindonos na-
turalmente al respecto a los
demas, propio de una sociedad
civilizada. Nuestra vocacion
libertaria es tan notable que ya
Bolivar, en los albores de
nuestra independencia, destaco
ese caracter por sobre todo otro
pais sudamericano. En verdad
toda nuestra historia, desde
Arauco hasta hoy, no es més que
un inmenso friso "de lucha li-
bertaria.

En segundo lugar, somos un
pueblo esencialmente democra-
tico, entendiendo por ese
término no una simple adhesion
a una mas o menos periférica
forma electoral de elegir nues:
tras autoridades, sino, en un
sentido mucho més hondo, a una
natural repugnancia a aceptar
diferentes niveles de oportu-
nidades en la vida derivadas de
posiciones de privilegio de
algunos chilenos sobre otros
chilenos. Podemos. aceptar y

' comprender que se alcancen

preminencias por efecto del
teson y la capacidad, pero nos
hiere el que antes de iniciar la
carrera de la vida, ya haya
corceles a priori ganadores y
perdedores, por las circuns-
tancias en que les toca’ desen-
volverse. Toda nuestra historia
es un constante esfuerzo por
lograr esa igualdad de opor-
tunidades para todos nuestros
conciudadanos.

"En tercer término, consti-
tuimos un pueblo asombrosa-
mente organizado en su base
social, para el nivel latinoa-
mericano. Quiero decir con esto
que entre los diez millones de
chilenos: cuesta encontrar a
aquel que no esta incorporado a
algin organismo de cardcter
comunitario, sea éste un gre-
mio, un sindicato, un centro
vecinal. o de padres, un centro,
estudiantil o las propias Fuerzas
Armadas. Y estos organismos
de base social no son meros
timbres y campanillas, sino que
constituyen reales centros de
poder determinantes en la vida
de la nacion. Esta tupida red de
organizacion comunitaria,
caracteristica de los pafses
altamente evolucionados":ﬁli-
tica y socialmente, nos pone.a

cubierto de los gobiernos tirds

_este grado d€ organizacion
social se produee, solo es posible

gobernar contando cg y
de sustentaci
mas  amplia
ambicioso sea e
ivo. .
“Enh cuarto término, somos un
pueblo constig;}go por una
i

extrana mezcla de individua-

R
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“Mismo_y espiritu comunitario.

Nuestro fondo latino nos ha

~ dotado de,un acusado caricter

_individualista en lo que a las

“_"Pero nuestra geo

decisiones personales respecta.
affa y nues-
tra historia nos han ensefiado
que las grandes tareas nacio-
nales las debemos emprender
comunitariamente, siendo dis-
ciplinadas partes de un todo que
avanza con una sola voluntad y
un solo objetivo. Es esta rara
mezcla la que hace que nuestra
historia esté plagada de bri-
llantes . individualidades, pero
que al mismo tiempo, nuestras
grandes gestas ciudadanas
tengan ese ‘sabor anénimo
multitudinario, con la conquista
de nuestro bravio territorio,
como la toma del Morro de
Arica, como el derrumbe de la
tirania marxista.

SENTIDO DEL
GOBIERNO MILITAR

Algunos  espiritus pequefios
creeran seguramente ver una
incompatibilidad entre estas

' caracteristicas espirituales que

he destacado y nuestra actual
situacion  politica, Serdn
aquellos que se quedan en la
superficie de este Gobierno
evidentemente dictatorial, si
por ello entendemos la concen-
tracion total del poder politico y

“una cierta rela

cién fija_inflexib
A .estructM&ﬁca

“absol

administrativo de la naci6n;
' Quienes asi piensen no habrin
entendido el sentido profundo de
este Gobierno Militar, honda-
mente sentido y deseado por una
mayoria nacional como hacia
muchos afos no se producia en
nuestro suelo. El gobierno au-
toritario de ninguna manera
resulta siempre incompatible
con la libertad, la democracia y
Ja vasta organizacién comu-
nitaria y hay ocasiones en que
justamente se genera, como en
nuestro caso, para preservar,
ahondar y  perfeccionar estos
valores. Esta verdad,tan simple
y tan obvia, parece haber sido
olvidada por quienes, mucho
mejor que nosotros, deberfan
recordar que el término “‘dic-
tator'' se usé por primera vez en
Ja Republica Romana para
designar un estado adminis-
trativo de excepcion que, re-
glamentadamente, se adoptaba
en épocas de gran peligro ciu-
dadano y que en modo alguno
era asimilable a la arbitraria
tirania.

Junto a las caracteristicas

espirituales sefialadas conviene
recordar algunas constantes
fisicas que de puro evidentes a
veces
un pais muy rico, pero en que
cada riqueza parece haberse ex-
profeso puesto en la mas diffcil
posicion de explotacion de que
ha sido capaz. Nuestro petréleo
se hiela en las vecindades del
Polo cuando nuestro cobre se
calcina en
aridos del planeta o se empina
en las mas bravias montanas
que se conocen, Nuestra indus-
tria se abastece desde enormes
distancias y nuestra agricultura
es proverbialmente diffcil.
Nuestro inmenso mar hermana
la prodigalidad con la aspereza,
como en ninguna otra region de
la tierra. Y asf ocurre con todo lo
que tenemos. Somos, ademés,
un pueblo pequeiio y lejano
enfrentado a la tremenda tarea
de domar este extenso.y bravio
territorio y a transformar sus
increibles
luminosa realidad.

arecen olvidarse. Somos

los desiertos mas

potencialidades en

POLITICA ECONOMICA
Ahora bien, con estas carac-
que saquemos algunas con-

clusiones sobre los modelos
econémicos que debemos

‘proponer a nuestro pueblo. Y, si

a ello vamos, corresponde hacer
el mismo anélisis para la pro-
posicion de modelos politicos y
sociales. Resulta evidente, por
ejemplo, que politicamente
Chile tenderd a conformar una
democracia representativa que
conjugue un amplio e irrestricto
respeto a la libertad y dignidad
individual con un gobierno agil y
poderoso para encauzar las
grandes tareas nacionales. Y es
también evidente que tiene que
haber una estrecha relacion
entre la forma de representa-
cion democratica y esa tupida
red de organizacion social a que

duda habrd una apreciable
diferencia entre nuestro nuevo
régimen democratico y el
tradicional agotado en los
Gltimos afios. Es- evidente
igualmente que tiene que haber
alguna concordancia entre ese
modelo politico y el modelo
econbémico que se adopte. El

'gro jo Marx reconoce, y de

echo constituye uno de us

principales postulados,
existe una relacion p;ofu%

entre la estructura p
econémicé una.
que rechacemos el ¢
mo marxista {que

al, no

¢abe/ duda queese postulado
a

encierra un cierto de
d, puesto la historia
demuestra que no funciona en

“una abierta contra-
diccion % las bases de una
c

orgaﬁll politica y las bases

del ema econémico que
practiea. Chile es, por lo demas,

_un buen ejemplo de lo que digo,

sto que hace varios decenios

‘que estamos empantanados

tratando de salir adelante con
una economia estatista y so-
cialistoide en el marco de una
democracia libertaria. No re-
sisto la tentacion de intercalar
un comentario en el sentido que
ja estructura economica que a
toda velocidad creé el régimen
de Allende es el mayor mentfs a
su pretendido modelo democra-
tico y libertario a respetar en lo

politico, a menos que los co-’

munistas chilenos hayan de-
cidido derogar uno de los dog-
mas capitales del evangelio
marxista.

Pero, ;cuél es el equivalente
econémico de esta democracia
representativa, libertaria y
respetuosa del individuo pero, al
mismo tiempo, dgil, autoritaria
y capaz de dirigir a Chile a sus
grandes tareas colectivas?
oCusl es el sistema de desa-
rrollo que haga avanzar veloz-
mente a Chile con plena fide-
lidad a sus constantes fisicas y
espirituales? Ha sido marti-
llando estas preguntas que
hemos visualizado un modelo de
Economia Social de Mercado

' adecuado a nuestro pafs. Por

cierto que el nombre dista de ser
una definicién suficientemente
precisa, por lo que conviene, con
la generalidad que ordenan las

teristicas a la vista, corresponde

“antes he aludido, por lo que sin

&
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circunstancias, pasar revista a

sus caracteristicas mas salien-
tes.

ECONOMIA MIXTA

Se trata, en primer término,
de una economia mixta en que la
regla bésica es la gran libertad
para eémprender y para com-
petir. Cuando digo mixta, me
refiero a la coexistencia de
unidades econémicas pitblicas,
semi-piiblicas y privadas. Esta
coexistencia plantea dos dife-

rentes problemas. El primero es
el del criterio que fija los limites
en que cada tipo de empresa
actia y el segundos es de como
se compatibiliza la accion de Ips
tres tipos de empresa si se
encuentran en un mismo sector
de la economia. Yendo por lo
mas facil, la_compatibilizacién
se logra-mediante la sujecion
comin de la operatoria de la
economfa de mercado, en que
todas las empresas, sean del
signo que sean, se rigen por los
mismos tributos, las mismas
obligaciones, el mismo manejo
téenico y la misma estructura
monetario-mercantil. De esta
manera, la unica diferencia
entre las empresas serd el nom-
bre de los propietarios que en
algunos casos serdn particu-
lares y en otros el Estado, ha-
biendo un distinto comporta-
miento solo en lo que se refiere
al destino de los excedentes. Con
el problema de la compatibi-
lidad asf resuelto, pierde notable
importancia operacional el
problema de los limites, pera.
conceptualmente no cabe tflfd

que es necesario fijar un criterig
al respecto. Como norma ge-
neral, creo que el Estado debe
ser empresario s6lo cuando sea
estrictamente necesario. Pera
creo que lo es un buen nimera
de casos; desde luego en todos
aquellos servicios que es ne-
cesario entregar a la poblacion
fuera de un ‘criterio economi-
cista; desde luego en aquellos
sectores donde un superior
criterio estratégico estime
inconveniente la accion pri-
vada; desde luego en aquellas
actividades que por su alto
riesgo, o por su alto costo, o por

su rentabilidad a largo plazo,

por su magnitud, serfa impo-
sible de desarrollar por la ini-.
ciativa privada nacional y no
resulta aconsejable desarrollar
en base a capitales extranjeros.
Habrd numerosos casos, to-
davia, en que variaciones de
éstas y otras caracteristicas’

hagan ventajosa la constitucion

de empresas mixtas entre el
Estado y particulares chilenos o
extranjeros. En resumer, en
este punto concibo un sistema
econémico en que el sector
Eﬁblico y elgprivado son ver-
almente aliados para el pro-

eso, a través de ‘un didlogo
luido, armoénico y con lenguaje
comun.

[ " EMPRESA Y
DESARROLLO SOCIAL

»

Pero tanto 0 mas importante
que esa regla Unica de com-
portamiento econémico que
define la economia de mercado,
es una comunidad también en el
plano de los objetivos
del sistema ecomémic
empresa, sea del signo q
debe dar cahida a objetivos |
desarrollo social y <
distribucion de }a
cional, al mism
Jos de rendimi
Todo un sistema ¢
social basado en’el rén

“servicio de la

wunidad, sspecialmente de
é, s, ¥ que sub-
mente todo nuestro pueblo

: se sienta socio de un
iparato economico a cuyo for-
talecimiento esté directamente
ligado su avance y perfeccio-
namiento. Es en este plano
social en el que concibo la
méaxima importancia del Estado
quien, por su fuerza y caracter,
debera asumir el papel de su-
premo contralor y orientador,

para asegurar zue realmente la-

economia este puesta esen-
cialmente al servicio de las

grandes mayorias nacionales. .

ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO

Como ficilmente se puede

comprender, seria demasiado
largo entrar en el andlisis por-
menorizado del comportamiento
de esta Economia Social de
Mercado. Sin embargo, deseo
tocar algunas materias pun-
tuales relacionadas con este
comportamiento. En primer
lugar estd el tema del capital
extranjero. Esta es, como se
sabe, una materia sumamente
ardua 'y controvertida. Hay
quienes asoc¢ian en forma di-
recta el capital extranjero con
una pérdida de independencia
econémica 'y, consecuente-
mente, politica, y admiten sélo
la forma crediticia para su
cabida. Hay otros que, en cam-
bio, consideran que la captacion
de capital extranjero es un
supremo objetivo al que debe
sacrificarse casi cualquier cosa.
Como siempre en este afiebrado
mundo, la verdad se encuentra
en un punto intermedio. El
acceso de capital extranjero es,
en verdad, de extrema nece-
sidad, porque las tasas de
ahorro nacional son insuficien-
tes para desarrollarnos a la
.velocidad requerida y porque,
junto con el capital, eaptamos
tecnologias que mnos son
imprescindibles y que, aisladas,
nos seria mucho mas caro, lento
y. diffcil de captar. Por otra
parte, nuestro bajo standard
medio de vida nos impide au-
mentos muy considerables de’la
tasa de ahorro, pues se entrarfa
en un nivel de sacrificios po-
pulares politica y socialmente
discutible, La pura corriente
crediticia no resuelve cierta-
mente todo el problema, prin-
cipalmente porque es insufi-
ciente y no a los plazos sobre-
llevables por nuestros paises,
que ademas carecen de la ca-
pacidad empresarial suficiente
para desarrollarlos si fueran

todo lo cuantiosos que es ne-
cesario. Se necesita, pues, el
acceso del capital
extranjero por la via de la
inversion. Para ello no es ne-
cesario, ni mucho menos, ven-
der el pafs. Es perfectamente
factible crear
atractivo para el inversionista
foraneo,y ventajoso, al mismo
tiempo, para Chile. Es perfec-
tamente posible crear un me-
canismo de discriminacién que
fije lasareasy los montos en que
nos interesa su acceso. Es per-
fectamente posible regular su
actuacion sin crear una depen-
dencia econémica superior a la
que, en un mundo que se achica
cada dfa,
llamarse interdependencia.

privado

un estatuto

mas bien merece

MERCADOS FINANCIEROS
Y DE CAPITALES

Otro aspecto casi tan con-
trovertido como el anterior es el
del mercado financiero y de

~ capitales. Es evidente que en un

\‘

N
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sistema en que la libre iniciativa
desempefia un rol protagoénico,
es absolutamente necesario
crear un mercado de capitales
vasto y agil para abastecer al
sector productor. Y es también
evidente que a una economfa
competitiva en lo productivo

corresponde un sistema finan-

ciero también competitivo. Es
cierto que el exceso de libertad
en el manejo financiero puede

redundar en un cautiverio del

crédito que genera la acumu-
lacion dgl dinero del piblico en
los grupos més dindmicos. Pero
es también cierto que la banca
estatizada es un remedio
innecesario, cuando es remedio,

ara un peligro que puede el

stado disipar de muchas otras

maneras.

En otro orden de cosas, la
operatoria exitosa de una
Economia Social de Mercado
exige la erradicacion definitiva
de la discrecionalidad funcio-
naria que en materias econd-
micas se ha ejercido por de-
cenios en nuestro pafs.

Asi como deben existir reglas

generales y conocidas’ para
ejercer la accion productora, ast
también d existir. reglas
igualmente generales ¥ cono-

cidas para los funcionarios ghe

ejercen la legitima accion:
calizadora_guesdes correspon
No es posible seguir con el es-
pecticulo de decenas de wer-
ganis%que involueran miles

de fun os actuando sobre
sida .de la nacion,

con la pol oficial del Estado.
a instancia expedita a la ac-
6o funcionaria resulta con-

mento indispensable de un
modelo econémico en que la

damentales.

REGULACION DE

LA COMPETENCIA
Por cierto que existen peligros’
v abusos posibles al operar una
Economia Social de Mercado,
pero ;, qué modelo esta exento de
esos peligros? ¢(BEs que los
riesgos y abusos del Estado
aternalista y socialistoide no se
gan demostrado como practi-
camente insuperables? Resulta
tal vez ingenuo creer que en un,
pais de diez millones de habi-
tantes, al nivel econémico del
nuestro, el consumidor tenga
una real equiparidad de fuerzas

.con el sector productor para -

regularle sus precios por la via
de la demanda. Hasta en Ks-
tados Unidos, con 200 millones
- de habitantes y'5 mil délares per
capita, ha habido que intervenir
para extirpar las pricticas
monopblicas y para evitar es-
poradicos abusos con los con-
sumidores. Pero no hay duda
que los mecanismos estatales
para regular estas anomalias, si
se presentan, son factibles y,
cOomo una primera aproxi-
macién, la hipotesis del me-
canismo regulador de la de-
manda resulta un punto de.
partida - muy adecuado. Evi-
dentemente, en un pais como el
nuestro, el uso adecuado de los
aranceles reguladores de las
importaciones resulta herra-

mienta decisiva en el correcto .

juego de la competencia en el
mercado. -

No quierdo ‘cansar con mas
detalles, pero creo haber dado
una vision general, pero clara de
esta Economia Social de Mer-
cado que sinceramente pienso
puede funcionar como motor
impulsor del desarrollo, en ri-
queza y justicia, de Chile, Llamo
Ja atencién sobre su nombre en
que cada palabra encierra un
concepto esencial. Es Economia
en cuando se trata de una es-
trategia global y coherente para
crear en Chile las condiciones de
un desarrollo acelerado. Es
Social, porque funciona por y
para toda la .comunidad na-
cional y porque su meta es el

* perfeccionamiento del chileno
como ser humano integral. Es -

de Mercado porque preserva

lenamente los valores de li-
Eermd de emprender y de com-
petir que, no solo es el correlato
de ' nuestros mas preciados
valores civicos, sino que se ha

demostrado como el més po-" -

deroso motor de desarrollo que
.existe en este mundo. Cual-
quiera de estos conceptos que se
pierda, produce una aberracion
ajena a Chile y a sus superiores
intereses.

PLANIFICACION
ECONQMICA.

Antes de abandonar la pre-
sentacién del modelo, deseo
hacer una Wltima observacién.
EI marxismo, con la. habilidad
propagandistica que lo carac-
teriza, ha creado.la idea mun-
dial que la planificacion econé-

xibilidad y agilidad son fun- /

mica es patrimonto exclusivo de
las  economias centralmente
dirigidas, ya que es incompa-
tible con una economia libre.
Esta es una patrafia como,
muchas otras, aunque tal vez
sea mas peligrosa que otras. En,

el mundo de hoy no hay sistema

econémico, en ninguna parte,
que se pueda dar el lujo de
prescindir de la planificacion
nacional. Lo que si es patri-
monio exclusivo del marxismo
es el concepto de que, para
hacer operar una planificacion,
el Estado lo tiene que manejar
todo con comisarios politicos.
En realidad, la configuracion
economica y su implementacion
en una economia libre por la via
de los incentivos tributarios en
zonas prioritarias, por la via de
Jos impuestos, la politica mo-
netaria, la fiscal y las inver-
siones del Estado, el acceso del
capital foraneo, etc., etc., no
solo es posible, sino que incluso
mas facil que en el régimen
socialista. Ciertamente que la
planificacién econémica no sélo
es un condimento posible, sino
que indispensable en la Eco-
nomia Social de Mercado que he
tratado de presentar. Y. para
demostrarlo creo que bastaria
que mencione la imperiosa
necesidad de que el Estado
planifique e implemente una
politica anticiclica que, de una
vez por todas, acabe con los
ciclos depresivos por crisis de
demanda que han impedido el
despegue definitivo de sector

vitales de nuestra economfa,’

como es la Construccion, como *

es la produccion de B
Capital: % /

econdémico sin
sobre como ponerlo
namiento @ partir ‘de una si-
tuacion concreta da

_que quiero sefialar a
ales sobre I

paisen posicion de entrar en un
Egonomia Jf»@BT de Mereado, a
ir de das horrendas condi-
ones imperantes el 11 de sep-

escripeion del caos econdmico
eredado del Gobierno mar-
xista. Sin embargo, como la
primera tarea consiste en
equilibrar el sistema econé-
mico, es 1util cuantificar
aproximadamente su grado de
distorsion. s
EQUILIBRIOS

EN EL SISTEMA
ECONOMICO-

En un sitema econémico sano
hay cuatro equilibrios que deben
observarse. El .equilibrio entre
costos y precios, el equilibrio
entre ingresos ‘y egresos del

1 No vaie la pena ahondar en la

Estado, el equilibrio entre los.
' ingresos y egresos del pais en
~ moneda extranjera y el equi-

fibrio entre el total de bienes y

. servicios producidos y deman-

dadps. Pues bien, al 11 de sep-
tiembre el equilibrio entre cos-
tos y precios estaba roto de tal
manera que existian desde artf-
culos en que el precio era 3 o 4

~veces el costo {caso de los au-

toméviles) hasta articulos en
que le precio no reponia el costo
el envase. En lo que respecta al
presupuesto fiscal, su finan-
ciamiento real lleg6 a cubrir no
més del 50% de él, sin contar con
un forado de tamafo parecido
fenerado por las empresas de la
lamada “‘drea social”’. En lo
que respecta a la balanza de
pagos, se habian alcanzado
délicits de tipo de 500 millones
de dolares anuales, en un in-
tercambio global de 1.500 mi-
llones anuales aproximada-,
mente. La demanda excedfa de
tal modo a la oferta, que el
mercado negro alcanzaba a
practicamente todos los bienes
involucrados en el sistema.

El equilibrar una economfa en

ese estado exige medidas muy
drasticas y muy dolorosas, Para
restaurar la relacion precios-
costos hay basicamente dos
procedimientos. Uno consiste
en estudiar y fijar cada precio
justo. Es facil imaginar lo lento
y trabajoso de la tarea que,
‘hecha a través de los mecanis-
mos usuales del Estado, sin duda
tomaria varios meses. El otro
procedimiento es el de la liber-
tad de precios con la cual esta
terrible distorsion busca su
punto de equilibrio con méxima
rapidez. Es cierto que el efecto
también inicial es violentisimo y
que mucho$ abusos son. ini-
cialmente posibles, pero tam-
bién es cierto que se ganan
muchos meses para el punto de
despegue econémico. Si ademés
se busca un modelo como el que
antes esbocé, no caben muchas
dudas sobre el camino a elegir a
este respecto.

En lo que respecta al equili-

- brio del presupuesto nacional,

varios mecanismos aplitados
simultineamente tenderédn a

producirlo. La reduccion del .

gasto puablico alli donde sea
viable. El reajuste de los sueldos
y salarios por debajo del au-
mento de los precios. La fijacion
de un cambio real que genere un
fuerte reajuste de los ingresos
por via de la venta de divisas. El
autofinanciamiento de las
empresas estatales a través de
la relacion realista de los pre-
cios frente a los costos. Los
mayores ingresos tributarios
debidos al nuevo nivel de pre-
cios. Todas son medidas dolo-
rosas de tomar,  pero absolu-
tdimente necesarias, por des-

gracia.
Frenteal déficit de balanza de

pagos, otro conjunto de medidas

roduce el resultado. buscado.
Ba fijacion de un cambio rea-
lista producira una disminucién
de la tension sobre el sistema
importador a tiempo que
impulsa fuertemente el sistema

exportador. La rdpida nego-
ciacion de créditos de emer-
encia, y Ja creacion de un flujo
avorable en la cuenta de ca-
pitales, hardn 'su parte. Un
esfuerzo por aumentar nuestra
produccion. de cobre y de dis-
minuir Ja compra de alimentos,
mediante el salto adelante de la
agricultura, hardn el resto.

SACRIFICIO NACIONAL

No cabe duda alguna que el.
sacrificio nacional que impone
. el conjunto de medidas sefia-
ladas es enorme y una fuerte
reduccion de la demanda de
bienes y servicios debe espe-
rarse de ellas. Sin duda creard
condiciones de equilibrio en el
sistema de oferta y demanda,
afectado por crisis de oferta
segun les sefalé antes. Una vez
alcanzado el

todo el marco institucional,
juridico y administrativo que dé

plena estabilidad al funciona=:

miento de la Economia Social
Mercado. El
Inversién nacional y extranjera,
publica y privada cuidando
evitar losd paraliza

 legios de unas sobre lasiotras. £l

- 4hordenamiento utario,
+ creandolos incentivos del'caso
pata la capitalizacion e inver-

. si0 ] orde iento y reglas

¢ de ! el. sistema fi-

 nanciero. El e de un plan
‘nacional ije las prioridades

‘desarrollo y canalice asf la
_asignacion de recursos. La
cion de los centenares de
as pendientes que dej6
el anterior régimen en el plano
. de usurpaciones, expoliaciones
y arbitrariedades. Todo ello
compone la impresionante tarea
de la politica coyuntural que
conduce a esta Economia Social
de Mercado.

No cabe duda alguna que todo
este camino -coyuntural esta
erizado de enormes riesgos. El
periodo de ajuste, en especial, es
muy delicado por lo importante
que es que sea comprendido
cabalmente por la ciudadania,
como requisito indispensable
para la estabilidad del modelo
«que se intentard luego. Varios
‘tragicos errores de apreciacion
e intensidad son muy faciles de
cometer. A via de ejemplo
sefialaré algunos.

La politica coyuntural supone
un grado intenso .de sacrificio
para los asalariados. Serfa
trdgico error no imponer un
grado similar de sacrificios a los
otros sectores nacionales. Hay
que evitar que los excedentes
que crea una polftica que res-
tringe el consumo y aumenta la
renta nacional se formen en las
manos de pocos, cuando obe-
decen al sacrificio de muchos.

* Tal vez sea bueno pensar en un
sistema salarial mas generoso,
pero combinado con un ahorro
obligatorio durante el perfodo de
ajuste y que conforme un fondo
para el desarrollo de nuevas
actividades que mafiana rente a
la comunidad que lo cred con su
sacrificio.

En otro sentido, debe cuidarse
que las medidas restrictivas no
generen una posible crisis de
demanda, tan peligrosa, sino
peor, que la crisis de oferta que
antes vivimos. Debe cuidarse
que no aumente peligrosamente
el nivel de cesantia por un
exagerado esfuerzo por au-
mentar la productividad con
demanda limitada. Hay que
traer fuerzas externas al sis-
tema, llamese capital extran-
jero o interno antes dedicado al
consumo, para evitar que las
contracciones del periodo de
ajuste afecten negativamente al
desarrollo de nuevas fuentes de
trabajo. La experiencia de estos
dias nos ensefia, por lo demas,
gue los peligros que sefialo son

ebidamente apreciados 'y se
tiende a sortearlos con habilidad
y rapidez. ;

En fin, numerosos peligros
acechan, pero. ninguno: es
insuperable con criterio, tacto,
sensibilidad politica y secial y
recta conciencia. Felizmente
nuestro pais es, en el fondo, muy
afortunado. Las Fuerzas
‘Armadas poseen esos atributos,
y el tltimo de ellos, y por cierto
mas importante, en grado mis
que ‘suficiente. Tienen ademés
un impresionante apoyo popular
y una autoridad moral de tal
naturaleza, que el pueblo les

entrega, con alegria, cualquier

grado de sacrificio que le de-
manden en esta hora diffcil.
Para terminar, yo pido un
muy especial grado de com-
prension para la crucial tarea
que en este' momento tenemos
los empresarios, particular-
mente si se tiende a implemen-
tar una Economia Social de
Mercado como la que he pre-
tendido dibujar. No hay Eco-
nomia Social de Mercado plena,
sin una honda evolucién de la
estructura = tradicional de la
Empresa Privada. Para ser
capaz de dar cabida cabal a los
fines sociales, para ser vehfculo
eficiente de desarrollo pleno del
_ hombre, para ser creadora de
prosperidad y justicia, para
crear mas riqueza y al mismo
tiempo distribuirla mejor, para
-incorporar espiritualmente a
nuestro pueblo a su vida y a su
destino, para ser la célula
motriz de la grandeza de Chile,

ntes privie)

d unto de dolorosa’
equilibrio, seria necesario crear

Estatuto de la "

—

necesitaremos una empresa °

cualitativa y cuantitativamente
distinta de la clasica del pasado.
Y para que todo ello sea posible,
la actitud de hoy es fundamental
y la generosidad de hoy y de
mafana serd insustituible.
Repito que Chile tiene suerte.
Y porque creo eso es que estoy
seguro que triunfaremos en este
desaffo, como antes triunfamos
~ del desaffo ‘destructor . de
quienes perdieron el poder por
abusar del poder.

ORLANDO SAENZ ROJAS





