MINISTERIO SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA

NIVEL CENTRAL

. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia ha desarrollado sus labores de apoyo a la
coordinacion programdtica del conjunto gobierno, colaborando con el Presidente de la
Repiblica y los diferentes ministerios en las materias que a continuacion se indican:

1. Asesorfa juridico-legislativa

Durante este periodo, se ha asesorado juridicamente al Presidente de la Republica en la
elaboracion de la agenda legislativa‘del gobierno tanto para la legislatura ordinaria como para
la extraordinaria, se han estudiado y revisado diversos anteproyectos de ley y se ha efectuado
el seguimiento de los proyectos que se encuentran ya en tramite legislativo.

- Hasta el 15 de abril de 1994, desde el 11 de marzo de 1990, se han publicado en el Diario Oficial
un total de 328 leyes y 50 tratados y convenios internacionales.

Entre las leyes mas relevantes promulgadas en la etapa posterior al Mensaje Presidencial 1993,
cabe destacar la que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura; la que otorga
beneficios previsionales a los exonerados por motivos politicos; la que crea el leasing
habitacional;la quelegisla sobre la Integracion Social de Personas Discapacitadas; la que permite
las Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado; la Ley de Bases del Medio
- Ambiente; la que modifica la Ley General de Telecomunicaciones, y la modificacién a las normas
sobre Mercado de Valores y Fondos de Pensiones.

“Por otra parte, existen otros 40 proyectds de ley o de acuerdo en fase de comunicacion,
promulgacion o control de constitucionalidad.

A suvez, en el Congreso Nacional existen 186 proyectos de ley o de acuerdo, iniciados en Mensaje, de
los cuales hay 106 en la Cimara de Diputados, 77 en el Senado y 3 penden de la consideracion de
- Comisiones Mixtas. Dentro de éstos, cabe destacar los proyectos de reforma constitucional.

" Aparte lo anterior, la Division Juridico-Legislativa tiene en estudio otros 20 anteproyectos de
ley, de entre los que cabe destacar el que propone una nueva Ley Organica para el Servicio
~Nacional de Menores; el que crea el Instituto de la Propiedad Industrial; el que modifica la Ley
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sobre Monumentos Nacionales; el que establece regulacion legal de la Informatica; el que
modifica el Estatuto Docente y la Ley de Subvenciones.

Se ha proseguido con la labor de revisar el despacho y tramitacion de los Decretos Supremos,
afin de cautelar que ellos se ajusten a las disposiciones legales vigentes y que se dé cumplimiento
alas instrucciones generales o particulares impartidas al efecto por el Presidente de la Reptblica.

Asimismo, se ha prestado asesoria al Presidente de la Republica en la resolucion de recursos
administrativos de su competencia; recursos de proteccion interpuestos ante las Cortes de
Apelaciones y en casos de requerimientos al Tribunal Constitucional.

2. Asesoria Juridico-Administrativa.

Se ha proseguido con la labor de revisar el despacho diario de los Decretos Supremos, a fin
de cautelar que ellos se ajusten a las disposiciones legales vigentes y que se de cumplimiento
alas instrucciones generales o particulares impartidas al efecto por el Presidente de la Republica.

A partir del 11 de marzo del ano en curso y hasta el 6 de mayo, el Presidente ha firmado 1.043
decretos correspondientes a los diversos Ministerios.

Por otra parte, se ha avanzado en el proceso de racionalizacion de la rutina diaria que constituye
el despacho de las materias que firma el Presidente de la Republica, en el sentido de que el
Presidente se avoque sélo a la firma de aquellas materias que por su relevancia requieren de
su especial atencidén. Para estos efectos se ha firmado un nuevo decreto que aumenta
considerablemente el nimero de materias-respecto de las cuales se autoriza la delegacion de
firma.

Asimismo, por especial encargo del Presidente, en la Division Ejecutiva se ha centralizado la
elaboracion de los instructivos presidenciales. Hasta la fecha se han dictado siete instructivos,
entre otros el relativo a criterios acerca de la buena marcha de la administracion, el de
asociaciones de funcionarios, el que regula la tramitaciéon de proyectos de ley y de decretos
supremos, etc.

3. Coordinacion interministerial

La Division de Coordinacion Interministerial ha continuado con su labor de coordinacion
programatica de las politicas del gobierno, apoyando las acciones establecidas en el Programa
de Gobiernoy segin las directrices definidas por el Presidente de la Republica y los ministros.

Se+ha dado apoyo de coordinacion técnica a las Secretarias Ejecutivas de los Comités
Interministeriales: Politico, Econoémico, Econdémico-Social, Infraestructura y Desarrollo Produc-
tivo, como asimismo a diferentes comisiones y grupos de trabajo establecidos para la
coordinacion de tareas especificas. Junto a ello, se ha colaborado en la supervision de la
consistencia programadtica de la accién de tales unidades.

Se ha apoyado la constitucion de los Comités Interministeriales del gobierno: Politico, Social, Economico,
Desarrollo Productivo, Infraestructura y de Reforma de la Funcion Publica. Y se ha colaborado en aquellos
aspectos programaticos que requerian una continuidad de la gestion de gobierno.

Se ha elaborado, en conjunto con los Ministerios de Hacienda y de Planificacion y Cooperacion,
un Documento de Metas Ministeriales Provisorias 1994, a fin de apoyar y orientar las tareas de
gestion de las nuevas autoridades de gobierno. Este documento es realizado mediante los
aportes de cada ministerio y de sus respectivos servicios.
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Cabe destacar que el instrumento Metas Ministeriales se ha ido constituyendo en un insumo
importante del proceso presupuestario anual. Con este objetivo se han establecido instancias
en donde se analizan las Metas Ministeriales en conjunto con la Direccién de Presupuestos.

Asimismo, se apoyo al Presidente de la Republica en las reuniones de evaluacion de las Metas
Ministeriales correspondientes al afio 1993, desarrolladas en el mes de enero del presente ano.

En conjunto con el Ministerio Secretaria General de Gobierno y el Ministerio de Planificacion
y Cooperacion, se ha coordinado la elaboracion del Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 1994.

4. Andlisis y estudio

La Division de Estudios ha continuado asesorando al Presidente de la Republica y a las diferentes
Secretarias de Estado que asi lo hayan solicitado, en materias de diversa naturaleza.

La Division de Estudios realizé proposiciones de lineas de planificacion estratégica para el
proceso de toma de decisiones. Le correspondi6 también el anlisis y evaluacién de problemas
y situaciones relevantes, de corto y mediano plazo, para el uso del Presidente de la Republica
y del Consejo de Gabinete.

La Division dedico gran parte de sus labores a la elaboracion del Informe de Anilisis para el
Presidente de la Reptblica, que tiene una periodicidad semanal y que se realiza conjuntamente
con la Divisién de Relaciones Politicas e Institucionales.

Se redactaron numerosos informes sobre temas especificos, que se incorporaron como documentos
de trabajo y anilisis en el proceso de toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno.

5. Relaciones politicas e institucionales

LaDivision de Relaciones Politicas e Institucionales prest6 una asesoria permanente a la Presidencia
de la Repuiblica, al Ministerio del Intefior.y a aquellos ministerios que asi lo hubieren requerido,
enlo que se refiere a las relacionesdel gobierno con el Congreso Nacional y los partidos politicos.

Ello significo contribuir a la_organizacion y realizacion de reuniones periddicas entre las
principales autoridades de gobierno, jefes de comités parlamentarios y directivas partidarias,
yapoyar la tarea de coordinacién de las instancias bilaterales entre los ministerios y las bancadas

 parlamentarias, referidasa los distintos proyectos de ley y materias de indole politica en general.

Colabor6 a los informes periodicos preparados por la Division de Estudios, en lo que se refiere
a materias propias de'la Division. Realizo analisis de encuestas de opinién publica y estudios
tanto cuantitativos como cualitativos relativos a estas materias, y preparé documentos de analisis
y de apoyo a las relaciones del gobierno con el Congreso Nacional y los partidos politicos.

Asimismo, se prest6 dicha asesoria en lo que se refiere a las relaciones del gobierno con las
principales organizaciones sociales y politicas en estrecho contacto con otras reparticiones
“piblicas, entre las que cabe mencionar el Ministerio Secretaria General de Gobierno.

6. Administracién General

La Division de Administracion General prestd apoyo permanente tanto al conjunto de Divisiones
como a la Comisién Especial de Descontaminacion de la Region Metropolitana. Destaca en este
periodo el continuo mejoramiento de la infraestructura computacional con la incorporacion de
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nuevos equipos potenciando la red de area local con servidores propios, estaciones de
comunicacion, terminales graficos y conexiones remotas.

Particular importancia reviste el sistema de apoyo informatico a la Division Juridico-Legislativa
y, en particular al denominado Proyecto de Modernizacion del Congreso Nacional, mediante
el cual el Ministerio quedara integrado a la red de éste, mejorando la calidad y oportunidad de
la informacién asi como el seguimiento lejislativo.

Ha sido preocupacion permanente de la Division propender a una racionalizacién administra-
tiva, orientada preferentemente a los subsistemas de abastecimiento, control de inventario y
de personal, a través de la formulacion de los respectivos manuales de procedimientos.

Finalmente, la Division de Administracion General ha mantenido el programa de reposicion
de mobiliario, a fin de satisfacer las necesidades de las diversas dependencias del Ministerio.

IIl. CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO
A. FUNCIONES DEL MINISTERIO

LaLey N°18.993, del 21 de agosto de 1990, cre6 el Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Ministerio encargado de colaborar y asesorar directamente al Presidente de la Republica, al
Ministro del Interior y al conjunto de los Ministerios en sus funciones administrativas y
colegisladoras, proveyéndoles de las informaciones y analisis politico-técnicos necesarios para
el adecuado desempefo de sus cargos.

Le corresponde en especial:

* Asesoraral Presidente de la Republica, al Ministro del Interior y al conjunto de los Ministerios,
en materias politicas, juridicas y administrativas.

* Propender al logro de una efectiva coordinacion programatica general de la gestion de
gobierno.

e Actuar, “Por orden del Presidente de la Republica”, mancomunadamente con otros
Ministerios, Servicios y Organismos de la Administracion del Estado.

® Asesorar al Presidente de la Republica, al Ministro del Interior y otros Ministerios cuando
asilorequieran, enlo que se refiere a las relaciones del gobierno con el Congreso, los partidos
politicos y otras organizaciones sociales e institucionales de la vida nacional; todo ello en
coordinacién con el Ministerio Secretaria General de Gobierno.

* Efectuarestudiosy analisis de corto y mediano plazo, relevantes para las decisiones politicas,
y-someterlos a la consideracion del Presidente de la Republica.

. Evaluar la necesidad de introducir innovaciones a la organizacién y procedimientos de la
Administracion del Estado, para proponerlas al Ministerio del Interior.

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia estd integrado por el Ministro, el Subsecretario,
y las Divisiones Juridico-Legislativa, de Coordinacion Interministerial, de Estudios, de Relacio-
nes Politicas e Institucionales, y la Secretaria y Administracion General de la Subsecretaria.

La Subsecretaria es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro y su Jefe es el Subsecretario,
al cual le corresponde especialmente la coordinacion administrativa de los Subsecretarios,
desempenandose, cuando éstos actien colegiadamente, como Secretario Técnico.
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B. RECURSOS DEL MINISTERIO

1, Situaci6n del personal

SERVICIO Dotacién Maxima Autorizada
Secretaria General de la Presidencia 145
Total 145

2. Situacion presupuestaria

Gasto Gasto Gasto Gasto
Efectivo Efectivo Efectivo Efectivo
31.12.90 31.12.91 31.12.92 31.12.93
- GASTOS DE OPERACION i
Gastos en Personal 250.664.357 313.831.298 357.625.851 452.481.819
Transferencias Corrientes 78.568.000 904.373 56.492.000 61.828.000
Otros Gastos Corrientes 174.221.953 214.999.543 270.450.579 287.395.462
- GASTOS EN INVERSION
Inversién Real 39.695.261 32.508.814 37.810.272 22.361.295
~ Inversién Financiera - - - -
Transferencias de Capital - - - -
TOTAL GASTOS 543.149.571 562.244.028 722.378.702 824.066.576
ENTIDADES RELACIONADAS

COMISION ESPECIAL DE-DESCONTAMINACION DE LA REGION METROPOLITANA, CEDRM
| |. CUENTA DE LA L'ABOR EFECTUADA

1. Velar por el cumplimiento del Plan Maestro de Descontaminacién de la Regién Metropolitana, a través del
seguimiento y apoyo de las acciones que deben ser realizadas por otros ministerios e instituciones.

- Para los efectos de verificar el detalle del estado de avance de las diferentes medidas establecidas en el
~ Plan, debe revisarse la seccién correspondiente a los ministerios y servicios responsables de su ejecucion.

Las acciones son:

e Licitacion de Recorridos para la Locomocion Colectiva; Sistema de Tarificaciéon Vial;
Programa de Construccion de un Sistema de Control de Area de Trafico para el Gran Santiago;
Definicion de nueva normativa para emisiones de vehiculos medianos y pesados (Mintratel).
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* Programa de Hospitalizacion abreviada para enfermos de obstruccién bronquial (Minsal).
e Programa de Tratamiento de Aguas Servidas 1993 (MOP-EMOS).

* Programa de Infraestructura Vial (Minvu-MOP);Programa de Supresién de polvo en
suspension mediante pavimentacion de calles (Minvu).

¢ Construccion de parques y areas verdes (Minvu).
* Aspectos ambientales del Plano Regulador Intercomunal de Santiago (Minvu).

* Programade Revision de normas de calidad de combustibles y fiscalizacion de sus cumplimiento
(Comision Nacional de Energia-Superintendencia de Electricidad y Combustibles).

2. Desarrollo de la capacidad estatal y definicion del marco legal para el control de emisiones prove-
nientes de fuentes fijas.

Durante 1993, se puso en marcha un programa de control de emisiones de fuentes fijas (Proceff),
de acuerdo a un convenio establecido entre el servicio de Salud Metropolitano del Ambiente
y CEDRM, consistente en que el primero conserva todas sus atribuciones para la fiscalizacion
de las emisiones de fuentes fijas y el segundo aporta asesoria técnica y de equipamiento para
desarrollar la capacidad estatal de control, a partir de los recursos aprobados para este proyecto.
Las principales actividades del programa han sido:

* Control del cumplimiento del DS N°4/92 de Minsal, mediante la ejecucion de procedimientos
de inspeccion, auditoria a las mediciones realizadas por empresas privadas de servicios de
muestreos y verificacion de certificados a fuentes seleccionadas.

* Capacitacion a personal de Proceff, a las empresas privadas de medicion en la metodologia
de muestreo, a inspectores municipales en procedimientos de inspeccion y a personal del
Instituto de Salud Publica. Eneste tltimo se ha radicado la responsabilidad de la construccion
y operacion de un laboratorio de referencia de emisiones de fuentes fijas.

* Desarrollo de reglamentaciones de apoyo al sistema de control para la calificacion de agentes
de medicion, para elestablecimiento de procedimientos de declaracién de emisiones, y de
un libro oficial de metodologias de medicion.

* Identificacion de procesos industriales para una reglamentacién técnica especifica.
® Proposicion de un marco institucional para la gestion ambiental involucrada con el control
de las emisiones industriales.

* Definicionde los lineamientos basicos para una ley de aire y el perfeccionamiento del sistema
de compensacion y su sistema de control asociado para la gestion metropolitana.

3. Desarrollo de la capacidad estatal para el control de emisiones provenientes de fuentes méviles.

A partir de abril de 1993, se puso en operacion una unidad de inspectores para control de
vehiculos en la via publica, en el marco de un programa de control de emisiones radicado en
el Departamento de Fiscalizacion de Mintratel, apoyado por la CEDRM. Se han controlado mis
de 50 mil vehiculos, constatindose que mas del 40 por ciento de ellos circulaba con emisiones
excedidas en las normas. Ademas, se ha incluido el control de las Plantas de Revision Técnica,
clausurdndose cuatro de ellas por otorgamiento ilicito de certificados.

Para buses de locomocion colectiva, se desarroll6 un sistema de seguimiento de infracciones
por vehiculo.
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La construccion de la Planta Patron de Revision Técnica y de Homologacion de Emisiones de
Vehiculos Livianos comenzo6 en enero de 1994, estimandose una duracion de las obras de siete
meses. El equipamiento de la Planta ya fue adquirido.

Culminé en junio de 1993 la fase experimental del programa de evaluaciéon de tecnologias
descontaminantes para vehiculos pesados, cuyos resultados sirvieron para definir las nuevas
normas nacionales de emision de vehiculos de transporte ptblico y de carga, equivalentes a
las normas mas exigentes a nivel mundial.

Por otro lado, se complet6 un conjunto de normas de emision para todos los tipos de vehiculos
nuevos que ingresen al parque automotriz nacional. Ello ha significado que, a abril de 1994,
un 20 por ciento de los vehiculos a gasolina en Santiago y el 10 por ciento de los buses.cumplan
con los estindares exigidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos. Para
el caso de los vehiculos en uso, se ha analizado los procedimientos de medicién en revisiones
técnicas y en la via publica, incorporindose, para el caso de los buses, una metodologia que
permite detectar instrumentalmente los vehiculos altamente contaminantes, denominado
‘método de medicidon de opacidad en aceleracion libre, SNAP”.

4. Ampliacion y mejoramiento de la red de monitoreo de contaminantes atmosféricos y variables
meteorolGgicas.

Durante el mes de julio de 1993 entraron en operacion dos estaciones moviles de monitoreo
del aire, las cuales han medido concentracion de contaminantes alternadamente en distintos
puntosde la cuenca de Santiago donde no existia informacion (comunas de la periferia del centro
dela ciudad y zonas rurales para medir linea base de contaminacion y calidad del aire de salida).
Ademis, se ha sometido a diversos andlisis quimicos las muestras de particulas recolectadas
en el centro de la ciudad.

Por otro lado, se estableci6 un programa de cooperacion con el Reino de Suecia que permitird
mejorar en el mediano plazo la informacion necesaria para el control de la contaminacién
atmosférica en la Region Metropolitana, desarrollindose tres dreas de accion: a) desarrollo de
un sistema de control y aseguramiento de la calidad de la informacién ambiental recolectada
- por la Red de Monitoreo Automdtico de Santiago; b) habilitacion en la cuenca de Santiago de
una Red Meteorologica adecuada para el estudio de la calidad del aire, entender los procesos
fisicos y lograr la simulacién por modelos del flujo de aire —también en forma de prondsticos—
- sobre el Area Metropolitana, y ¢) desarrollo de un sistema de procesamiento de informacién
destinado a apoyar la gestion de calidad del aire en la Region de Santiago.

5. Implantacién-dentro del Sistema de Salud del Programa de Vigilancia Epidemiol6gica de efectos de
la Contaminacion atmosférica en la salud humana.

o
 concluyo el estudio respectivo y se cumplieron los objetivos previstos para éste. El programa
fue traspasado al Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente.

6. Definicion de politicas de control de residuos industriales liquidos (Riles) y definicion de sus
normas de emision.

- Enmarzo de 1994 comenz6 un estudio destinado a definir la politica de control de Riles, a cargo
- del Ministerio de Economia.
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La Superintendencia de Servicios Sanitarios propuso una norma de emision transitoria, la cual
ha sido discutida en conjunto con el Instituto Nacional de Normalizacion.

7. Desarrollo de estudios y acciones que forman parte del Plan Maestro de Descontaminacion en el
area de residuos solidos.

En la comuna de La Reina se inicié un programa de clasificacion en origen y reciclaje de residuos solidos.

Respecto a la licitacion y construccion de las soluciones sobre tratamiento y disposicion.final
de residuos solidos en la Region Metropolitana, los propios municipios decidieron llamar a
propuesta publica a través de la empresa Emeres, en septiembre de 1993. En abril de 1994, los
alcaldes declararon desierta esta licitacion y estin encomendando a Emeres 'y a las comunas
que utilizan el vertedero “Cerros de Renca” para que en conjunto, o separadamente, encuentren
una solucién apropiada.

El estudio sobre disefio de politicas de control, tratamiento y manejo de residuos toxicos y
peligrosos, concluy6 en abril de 1994. En base a éste, se definird la normativa que corresponde
aplicar y se mejorara la fiscalizacion del manejo de estos residuos. Su control quedara a cargo
del Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente.

Los estudios para eliminacion de vertederos ilegales, tratamiento y disposicion final de residuos
de la construccion, industriales no riesgosos y hospitalarios, se adjudicaron y se inici6 su desarrollo.

8. Desarrollo del sistema de regulacion de las emisiones provenientes de fuentes residenciales que
utilizan combustibles sdlidos.

Fue promulgado el decreto que prohibe el funcionamiento de chimeneas de hogar abierto;
carabineros, inspectores municipales y del Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente han
fiscalizado su cumplimiento.

El tramite del proyecto de ley que entrega la facultad de administrar un sistema de certificacion
para equipos de calefaccion a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles ha sido
estudiado por el Ministerio de Economia, para su posterior trimite legislativo. También incluye
la atribucion de.establecer normas de calidad a la lefa.

Se defini6, mediante un programa de medicion de calefactores a lena, las normas de emision
y procedimientos de certificacion.

9. Desarrollo de un programa de disminucion de emisiones provenientes de calles.

Se concluyo el estudio sobre metodologias para estimacion y reduccion de emisiones de polvo
de calles, cumpliéndose plenamente sus objetivos. En abril de 1994 se capacit6 a personal de los
ministerios, Seremis y municipios para la administraciéon de un sistema de gestion para la toma
de decisiones en torno a métodos de medicion y evaluacion de los parimetros que inciden en la
emision de polvo de calles. Esta herramienta podrd ser utilizada por los servicios publicos
relacionados con el tema, de manera de incorporar la variable de contaminacion atmosférica en
la evaluacion de proyectos como pavimentacion de calles, aseo, evacuacion de aguas lluvias, etc.

Por otro lado, se puso en operacidn cinco camiones aljibes para lavado de calles, por parte de
la Intendencia.

Entre julio y septiembre de 1993, se desarroll6 un “Programa Especial de Limpieza Comunal
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de Calles” en el drea sur-oriente de la ciudad, con el fin de extraer el polvo arrastrado por el
aluvion y reducir las emisiones de particulas a la atmosfera.

10. Desarrollo de un plan de monitoreo de niveles de ruido, revision de normas y definicion de mecanismos
de control y fiscalizacion.

Se ha puesto en operacion desde mayo de 1993 una estacion mévil de monitoreo y andlisis de
niveles de ruido. En el futuro, esta estacion serd traspasada al Servicio de Salud Metropolitano
del Ambiente, Sesma. Como parte del programa de mediciones, se estd disefiando un plan de
capacitaciéon para funcionarios en procedimientos de fiscalizacion de ruido.

Ademads, se definieron normativas para regular la emision de ruido proveniente de fuentes
moviles. En este sentido, y para complementar estas regulaciones, se realizo entre julio y octubre
de 1993 un plan piloto de medicién de niveles de ruido para buses de locomocion colectiva.
Solo resta la promulgacion de esta normativa por parte del Ministerio de Transportes.

Porotrolado, se trabajo en la modernizacion de las normas nacionales que regulanlas emisiones
de ruido comunitario proveniente de fuentes fijas; en esta actividad-han participado, ademis
de CEDRM, el ISP, Sesma, Conama, Minsal y algunos municipios.

11. Movilizacion de los gobiernos locales de la regién para contribuir al esfuerzo por mejorar el medio ambiente.

Con el fin de mejorar la estructura de las Unidades de Medioambiente existentes hasta la fecha
en cuarenta municipios de la Region Metropolitana, con distintos niveles de funcionamiento,
desarrollo y recursos fisicos y humanos, en 1993 1a CEDRM propuso a los alcaldes el documento
“Propuesta de la CEDRM sobre una estructura organica municipal para enfrentar los problemas
medio ambientales de la comunidad”. Dicho documento fue la culminacién de un intercambio
de opiniones y experiencias de trabajo, tanto.de diez municipios, como de la experiencia misma
de la CEDRM en su trabajo con las municipalidades.

Durante el primer semestre de 1993, se concretaron avances en mejoramiento de esta estructura
enlos municipios de San Joaquin, La Pintana, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, La Reina y Quinta
Normal.

En este mismo sentido, Ja CEDRM se incorpor6 a apoyar y coordinar el trabajo de la Comisién
de Alcaldes de Medioambiente de la provincia de Santiago.

En el plano de la capacitacion a personal municipal, a comienzos de 1993 finalizé un cursillo
sobre Técnicas de Medicién Acustica para funcionarios de seis municipios que cuentan con
equipos de medicion gestionados por la CEDRM y aportados por la Intendencia Metropolitana
desde el Fondo de Descontaminaciéon Ambiental. En julio pasado se realiz6 una jornada de
evaluacion del trabajo de mediciones acusticas y el desarrollo de soluciones a problemas de
ruido planteados por los habitantes en esas comunas. Sus resultados fueron tomados como
aporte para la redaccién de una Ordenanza Tipo de Ruido para los municipios de la Regién
Metropolitana, trabajo que debe estar cumplido a fin de afo.

En cuanto a mejorar un diagndstico de los principales problemas sanitario-medio ambientales
de los habitantes de las comunas de la Regiéon Metropolitana, y como complemento a lo ya
existente, durante el primer semestre se inici6 el procesamiento de las fichas respondidas por
lideres de opinion en las comunas, mediante el sistema Delphi.

109



12. Ejecucion de un programa de forestacion para la Region Metropolitana.

En la meta inicial, se contemplaba forestar un drea de 620 hectareas; sin embargo, durante 1993
se firmaron convenios con particulares e instituciones publicas por mas de 800 his., que forman
parte exclusivamente del plan de forestacion rural, en el entorno de la ciudad de Santiago.

En el plan de arborizacion urbana, se destinaron y plantaron en su totalidad las 30 mil plantas
estipuladas en la meta. Debido al manifiesto interés de muchos municipios de la Regién
Metropolitana poracogerse al plan, se debi6 hacer una seleccion en base a dos criterios: cantidad
de dreas verdes por habitante y nivel de pobreza (Catastro Minvu y Encuesta Casen). En este
plan, ha existido plena coordinacién con Minvu y la Intendencia en los planes de construccion
de parques y areas verdes.

13. Ejecucion de un programa de prevencion y fiscalizacion del uso del fuego en faenas agricolas.

Se elabor6 y ejecutd un extenso plan de educacion y difusion respecto a la erradicacion del
uso del fuego y las alternativas al uso de éste como medio de produccion agricola. Se dirigio
a tres grupos objetivos: profesores de escuelas rurales, agricultores, tanto grandes como
pequenos, y publico en general. j

Ademis, se desarroll6 un vasto plan de fiscalizaciéon para dar cuamplimiento al Decreto Supremo
N 100, del Ministerio de Agricultura, de 1990, a través del trabajo en conjunto con Conaf, SAG
y Carabineros. Se detectaron numerosas quemas ilegales, focos de emision y uso del fuego entre
quemas de rastrojos y neumaticos.

Por otro lado, se comenzo el disefio deun plan piloto demostrativo de alternativas al uso del
fuego en la agricultura.

14. Coordinacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental para proyectos de inversion en
la Region Metropolitana.

En el marco de la Ley N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente, la CEDRM ha estado cumpliendo
las atribuciones futuras establecidas para la funcién de Comision Regional del Medio Ambiente,
Corema, de la-Region Metropolitana, en relacién a los procesos de evaluacion de impacto
ambiental (EIA) para proyectos de inversion que se realizarian en la Region. Hasta la fecha, se
han iniciado tres procesos de EIA, completindose satisfactoriamente dos de ellos.

IIl. CONDICION ACTUAL DE LA COMISION
A. FUNCIONES DE LA COMISION

La Comisiéon Especial de Descontaminacion de la Regiéon Metropolitana es una Comision
Interministerial, creada por Decreto Supremo de la Subsecretaria de Interior N° 349 del afio 1990.
Esta compuesta por un Comité de Ministros, que es su instancia maxima, el cual es presidido
por el Ministro del Interior. Sus funciones, entre otras, son proponer y aprobar los Planes de
Descontaminacion para la Region Metropolitana, asi como asesorar al Presidente de la Republica
en las tareas de control relativas a la verificacion del cumplimiento de los planes y medidas que
se aprueben sobre descontaminacion de la Region Metropolitana.
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Por otra parte, cuenta con un Comité Operativo, integrado por los 6rganos y servicios que a
nivel de la Region Metropolitana tienen facultades para ejecutar los programas de Desconta-
‘minacion aprobados por el Comité de Ministros; su funcién principal es precisamente asesorar
al Presidente de la Republica en la ejecucion de dichas tareas. Ademis, entre otras funciones,
tiene la de participar en la proposicion y disefio de las medidas especificas a adoptar, asi como
coordinar las actividades de cada servicio en materia de descontaminacion.

Por altimo, se creo la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comision, la cual debe asesorar
técnicamente al Comité de Ministros y al Operativo, proponer la formulacion de los planes y
programas, supervisar su puesta en marcha y ejecucion y proponer los mecanismos para una
adecuada fiscalizacion de las fuentes contaminantes, velando por su adecuado cumplimiento.
Esta Secretarfa Técnica y Administrativa se encuentra radicada administrativamente en el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Cabe destacar que, segtin la Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, la GEDRM pasara
aser, en un plazo maximo de dos afios a contar de su promulgacion, la Comision Regional del
Medio Ambiente de la Region Metropolitana.

B.RECURSOS DE LA COMISION

1. Situacion presupuestaria (En miles de pesos de cada afio)

Gasto Gasto Gasto
Efectivo Efectivo Efectivo
31.12.91 31.12.92 31.12.93
 GASTOS DE OPERACION
~ Gasto en Personal 56.700 75.914 88.720
~ Transferencias Corrientes - - -
Otros Gastos Corrientes 13.696 30.852 48.441
~ GASTOS EN INVERSION
~ Inversion Real 121.110 353.286 711.667
~ Inversion Financiera - - -
Transferencia de Capital - - -
- Otros Gastos en Inversion - - -
- TOTAL GASTOS . 191.506 460.052 848.828

(*) Programa Especial de Forestacion de la Region Metropolitana.

QOMSION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE, CONAMA

|. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

Las metas generales de la Comision Nacional del Medio Ambiente hasta la promulgacion de
ia Ley de Bases del Medio Ambiente, fueron las siguientes:
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e Promover la Politica Nacional Ambiental sustentada en la promulgacion de legislacion, en
la coordinacion intersectorial y en la generacion de una institucionalidad que aproveche las
capacidades existentes en el sector publico.

e Abordar la temitica ambiental desde una perspectiva global e integral, siendo prioritario el
establecimiento de un Sistema Nacional Ambiental.

e Realizar estudios, diagnosticos y acciones en aspectos ambientales de relevancia nacional,
e implementar y gestionar el apoyo internacional para el financiamiento de proyectos.

Para el cumplimiento de las metas ya descritas, la Comision Nacional del Medio. Ambiente
desarroll6 durante el periodo los programas y actividades que a continuacién se describen.

1. Programa de legislacion

La complejidad del tema ambiental, que cruza horizontalmente todoslos sectores del quehacer
de la comunidad nacional, requiere de la identificacion de la normativa actualmente vigente,
la cual, de una u otra manera, estd regulando los aspectos ambientales.

Como una forma de agilizar la gestion ambiental en nuestro pais, de manera de asegurar que
el tema esté presente en las distintas acciones de la comunidad nacional, se considerd necesario
definir una regulacion de caricter ambiental general.

a. Ley de bases del medio ambiente

En materia juridica, la actividad mas relevante realizada por Conama durante el afio pasado
estuvo centrada en la tramitacion, en el Congreso Nacional, del proyecto de ley de Bases del
Medio Ambiente, etapa que llego a sutérmino durante el mes de enero de 1994. Posteriormente,
durante los primeros dias del'mes de marzo de este afio, se procedi6 a su promulgacién como
Ley de la Republica.

La Ley de Bases del Medio Ambiente corresponde a un cuerpo relativamente breve, pues define
el marco de accion que debe ser posteriormente reglamentado y debidamente completado.

b. Suplementos del repertorio de legislacion de relevancia ambiental vigente en Chile

El repertorio de legislacion de relevancia ambiental vigente significo el inicio del proceso de
confeccion y puesta en marcha de una base de datos de este tipo de legislacion, que sera parte
integrante de un “Sistema de Informacion Juridico-Ambiental”. Dicha base de datos ha debido
mantenerse actualizada, y la informacion que ella contiene se difunde periddicamente, para
lo cual se ha trabajado en la preparaciéon de suplementos con la legislacion dictada con
posterioridad al 1 de enero de 1993.

¢. Programa de legislacion ambiental ael proyecto Conama/Banco Mundial

La Ley de Bases del Medio Ambiente requiere de complementacion y regulacion especifica, y
como apoyo a este requerimiento el programa Conama/Banco Mundial ha definido las
siguientes actividades:

112



e Revision del conjunto de legislacion de relevancia ambiental vigente en Chile, lo que en
algunos casos puede conducir a la dictacion de leyes especiales en relacion a algunos
recursos naturales. Desde esta perspectiva, se ha identificado como areas prioritarias las
relativas a biodiversidad y recursos suelo, agua y aire.

e Adecuacion de las competencias publicas y los procedimientos y tramitaciones exigidas para
la aprobacién de proyectos de desarrollo.

e Estudio de'una legislacién de incentivos y desincentivos acorde con el estado de desarrollo
del pais y con las necesidades de proteccion del patrimonio ambiental.

e Desarrollo del sistema de informacion juridico-ambiental, como una base de datos de facil
acceso y debidamente actualizada.

2. Programa de evaluacion de impacto ambiental

El sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental, definido por la Ley de Bases del Medio
Ambiente, es uno de los desafios mas relevantes para la Conama, pues serd esta Comision la
encargada de administrar el sistema e nivel nacional. En respuesta a esto, se han desarrollado
multiples actividades, con el objetivo de introducir el empleo de este procedimiento en el sector
publico, privado, ONG, etc. Estas actividades se pueden resumir asi:

a. Instructivo presidencial “Pauta para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion”

Con el proposito de aunar criterios y procedimientos frente a una progresiva demanda por
estudios de impacto ambiental, previamente a la activacion del sistema de evaluacion de este
impacto definido en la Ley de Bases del Medio Ambiente, la Comision ha elaborado el instructivo
presidencial “pauta para la evaluacion delimpacto ambiental de proyectos de inversion”. Este
instructivo, dictado el 30 de septiembre de 1993, define los procedimientos administrativos y
técnicos que deben seguir las instituciones pablicas al momento de solicitar estudios de impacto
ambiental, y permaneceri vigente hasta la promulgacion del reglamento de evaluacion definido
en la Ley N2 19.300.

b. Primera reunidn nacional de evaluacion de impacto ambiental

Los objetivos de esta reunion fueron: revisar el estado actual del proceso de evaluacion de
impacto ambiental en’ Chile; impulsar el encuentro e intercambio de experiencias de
profesionales; académicos, empresarios, autoridades, comunidad e instituciones con experien-
cia e interésen el tema; conocer las propuestas e iniciativas en evaluacion de impacto ambiental
impulsadas desde el sector publico, privado, académico y la comunidad en general; y reunir
antecedentes para complementar el trabajo de preparacion de la reglamentacion de la Ley de
Bases del Medio Ambiente.

En la reunion participaron mas de 600 profesionales de diversos dmbitos, lo cual demostro el
alto interés de la comunidad nacional por avanzar en este proceso.

¢. Sensibilizacidn en evaluacion de impacto ambiental

Lainstauracion del sistema de evaluacién de impacto ambiental en Chile requiere de un conjunto
de acciones que consideren la diversidad que presentan las distintas regiones del pais en materia
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ambiental, debido a que esta herramienta de caracter preventivo sera administrada fundamen-
talmente a nivel regional.

Durante el periodo se dictaron, en conjunto con la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos, US-EPA, seis cursos sobre principios de evaluacion de impacto ambiental. Los
cursos se realizaron en Santiago, Concepcion, Iquique y Antofagasta, sensibilizando a un total
de 120 funcionarios de diversos servicios del Estado.

d. Coordinacion sectorial en evaluacion de impacto ambiental

La aplicacion del sistema de evaluacion de impacto ambiental genera un proceso de anilisis
de proyectos sobre la base de la articulacion de todos los sectores que tienen competencia en
lo ambiental, y la incorporacion de las organizaciones ciudadanas en la'discusion 'y calificacion
de los proyectos.

Debido a esto, se ha iniciado un programa de reuniones, intercambios y coordinacién con
distintas instituciones publicas, tales como el Banco Central, la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Obras Piblicas, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, y con organizaciones no gubernamentales y representantes del sector privado.

Estas reuniones de trabajo han tenido por objeto dar a conocer las caracteristicas y los
requerimientos del sistema de evaluacion de impacto ambiental y, a 1a vez, analizar las distintas
iniciativas que sobre esta materia estaban llevando a cabo las instituciones a nivel nacional.

e. Difusion de la herramienta de evaluacion de impacto ambiental

La correcta aplicacion del sistema deevaluacion implica su adecuado conocimiento y, para este
proposito, se ha preparado un conjunto de publicaciones, que se sefialan mas adelante.

3. Programa de educaci6n ambiental

Los objetivos del programa de educaciéon ambiental realizado por Conama han estado enfocados
a:implementar un conjunto de actividades para desarrollar conocimientos, habilidades y valores
sobre el medio ambiente y sus problemas, con el fin de corregirlos y prevenirlos; efectuar
actividades de difusion y sensibilizacion tendientes a que la ciudadania se informe acerca de
las causas y efectos de los principales problemas ambientales y participe en la basqueda y
aplicacion de soluciones; e involucrar a la comunidad, a todo nivel, en el proceso de gestion
ambiental.

Las principales actividades desarrolladas dentro de este marco de accion durante el afio pasado han sido:

a. Concurso "Joven crea tu medio ambiente”

La actividad se organizo6 en conjunto con el Ministerio de Educaciény abarcé la pintura, el cuento
y la fotografia. Estuvo dirigida a los estudiantes desde 72 afio basico hasta 42 afio de ensefianza
media, para conmemorar el Dia Mundial del Medio Ambiente.

Como actividad asociada al concurso, se realiz6 una seleccion de los trabajos presentados, con
los cuales se monté una exposicion itinerante de dibujos y fotografias y se public6 un libro de
cuentos sobre el tema.
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b. Ciclo de videos ambientales con municipios de la Regidn Metropolitana

Actividad desarrollada con ocho municipalidades (Cerro Navia, Conchali, La Pintana, Maipu,
Providencia, Puente Alto, San Joaquin y San Miguel) durante los meses de junio y julio del afio
1993. Para estos efectos, se public un afiche, el que fue entregado a los municipios con el
fin de dar a conocer la actividad.

El programa incluyé un ciclo de seis videos referidos a problemas ambientales globales,
educacion ambiental, desarrollo sustentable y energia alternativa, entre otros.

¢. Encuentros interregionales de educacion ambiental

Actividad realizada en conjunto con el Ministerio de Educacion y sus correspondientes
Secretarias Regionales Ministeriales.

El cardcter interregional que asumieron los encuentros se origind en la necesidad de sociabilizar
la experiencia educativa y ambiental de regiones con caracteristicas_similares; rescatar las
valiosas experiencias locales, y establecer vinculos de cooperacion entre docentes de dreas
vecinas.

Para estos efectos se realizaron tres encuentros interregionales:

 Encuentro Interregional Sur, donde participaron docentes de las Regiones VII, IX, X, XI y XII.
Se realizo entre los dias 31 de agosto y 3 de septiembre en la localidad de Frutillar, X Region.

 Encuentro Interregional Norte, con participacion de profesores de las Regiones I, ITIIL y IV.
El encuentro se desarrolld entre el 27 de septiembre y el 1 de octubre en la ciudad de
Antofagasta.

¢ Encuentro Interregional Centro. Convoco a docentes de las Regiones V, VI, VII y
Metropolitana, y se realizo entre el 6y 8 de octubre en la ciudad de Santiago.

Estos encuentros contaron con una participacion promedio de 40 docentes cada uno.

d. Encuentros regionales de metodologias innovadoras en educacion ambiental

Enlos tltimos tres afios se viene desarrollando esta experiencia que corresponde a una iniciativa
conjunta de Conama, la Secretaria Ministerial de Educacién Region Metropolitana, la Univer-
sidad Catolica Blas Cafas y el Museo Nacional de Historia Natural.

Los objetivos de estos encuentros han sido: ofrecer a los docentes de la Region Metropolitana
un espacio de reflexion e intercambio de experiencias sobre metodologias en Educacion
Ambiental; y rescatar aquellas experiencias metodologicas novedosas e innovadoras,
sociabilizindolas en un 4mbito escolar mas amplio, en todo el pafs.

Se han realizado tres encuentros, todos en la Universidad Blas Cafias. Han contado con una
participacion promedio de cien profesores cada uno.

e. Proyecto de acuerdo de cooperacion entre Conama y las municipalidades del pais

Para el logro de los objetivos planteados en las publicaciones “Incorporacion del Tema Ambiental
en los Planes y Programas”, y con el fin de validarlas como material diddctico, se ha planificado
la realizacion de un plan piloto con alrededor de 47 municipios a lo largo de todo el pais.
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Este plan piloto ha consistido en aplicar los textos en dos colegios por nivel de ensefianza (basica
y media) en cada municipalidad. Un docente por colegio realiza la funcién de coordinacion
del programa. Ademis, cada texto incluye una pauta de evaluacion, para recoger las sugerencias
de los docentes e incorporarlas en una segunda edicion de los textos.

f. Implementacion de la Agenda 21

En el marco de la Agenda 21 se han realizado en forma permanente reuniones con las
organizaciones interesadas en participar como puntos focales de los 40 capitulos de la Agenda.
Forman parte de esta actividad: la confeccién de un directorio de las instituciones y organizaciones;
y la publicacién de 5 mil afiches, para dar a conocer los alcances de la Agenda 21.

g. Primer encuentro de educacion ambiental no formal, Region Metropolitanay V-Region

Como trabajo conjunto entre la Comision, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Unicef, y la Casa de la Paz, se organizo el Primer Encuentro de Educacion Ambiental no Formal
de la Region Metropolitana y V Region, actividad realizada entre los dias 9 y 10 de noviembre.

Su objetivo fue elaborar un catastro de experiencias en el drea de educacion ambiental en el
ambito no formal, a fin de recogerlas, publicarlas y difundirlas a través del pais. Esta labor
educacional se enriquece al recibir los trabajos que se realizan en las diferentes regiones.

h. Programa de Capacitacion en Gestion Ambiental para el Sector Publico Proyecto Conama/BIRF

Durante el periodo se dio inicio al programa de Capacitacion en Gestion Ambiental para el Sector
Pablico, PCGASP, del proyecto Conama/BIRF. Este programa, que actualmente se encuentra
en su fase de diseno, se relaciona con la responsabilidad que le cabe al gobierno en la gestion
y conservacion de los recursos naturales.

4. Programa de coordinacién-sectorial

El tema ambiental adquiere relevancia a nivel nacional en la medida en que los distintos sectores
que tienen atribuciones.en materia ambiental trabajen en coordinacién con Conama. Por esto, se
ha desarrollado programas especificos en conjunto con otras instituciones del sector publico.

a. Programa de.residuos s6lidos

Conjunto de estudios coordinados por la Conama y la Comisién Especial de Descontaminadion
de la Region Metropolitana, CEDRM, como parte del programa de preinversion BID/Mideplan.
Las dreas involucradas son la Region Metropolitana, Valparaiso-Vina del Mar, Antofagasta,
Concepcion-Talcahuano-Penco y Puerto Montt.

Los resultados de este programa comenzardn a evacuarse a fines de 1994, y proporcionarin
las herramientas necesarias para el tratamiento integral y las alternativas de inversion para el
manejo de los residuos solidos urbanos en Chile.

b. Programa de conservacion de suelos

Por iniciativa de Conama, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y con el financiamiento
de la US-AID, se ha implementado un programa cuyo objetivo fundamental es proponer y
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desarrollar una politica nacional de conservacion de suelos para Chile. Estas actividades han
sido materializadas mediante la proposicion de un plan estratégico de conservacion de suelos.

En el desarrollo de este programa participaron especialistas de los sectores publico y privado,
de universidades y ONG. El esfuerzo realizado con este grupo de especialistas se ha plasmado
en el documento “Propuesta, Plan Nacional de Conservacién de Suelos”, publicado por Conama
y el Ministerio de Agricultura.

¢. Programa de manejo de cuencas hidrograficas

La cuenca hidrografica representa una unidad compleja de manejo, tanto de recursos naturales como
artificiales. Su ordenamiento y debida planificacién puede proporcionar beneficios importantes en los
aspectos socioeconomicos y de conservacion de recursos naturales e infraestructura.

Debidoal cardcter multisectorial que representa dicha unidad, se ha impulsado laimplementacion
de un programa de manejo integrado de cuencas hidrogrificas, el cual ha sido coordinado por
el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Agricultura, la Conama y Mideplan, a través
de la Comision Interministerial de Manejo de Cuencas, Cimcu.

.

Actualmente el programa se puede desglosar en dos areas de financiamiento: preinversion
Mideplan-BID-Conama y ayuda externa (cooperaciones).

Las actividades realizadas en el marco del programa de preinversion Mideplan-BID-Conama
son las siguientes:

* En septiembre de 1993 se inici6 el estudio “Analisis de Uso Actual y Futuro de los Recursos
Hidricos en Chile”, que tiene por objetivo evaluar la demanda de los recursos hidricos que
se estdn generando actualmente, y la de aquellos/‘que se generaran en un lapso de veinte
anos. Estos Gltimos se evaluarian de acuerdo a las proyecciones de crecimiento demografico
y econémico del pais.

* Enagosto de 1993 se puso en marcha el-estudio “Construccion del Embalse Regulador de
la Cuenca del Estero Marga-Marga, Quinta Region”. Su objetivo es estudiar el prediseno y
la evaluacion técnico-econémica. de un embalse regulador de crecidas en el estero
Marga-Marga.

* Enseptiembre de 1993sedio poriniciado el estudio “Analisis de Eventos Hidrometereologicos
Extremos en el Pais. Caudales Maximos y Minimos”, encaminado a generar un manual que
permita evaluar los caudales maximos y minimos en cualquier cauce del pais, para fines de
disefio de obras pequefas y medianas que se realicen en cualquier cuenca.

e También en septiembre de 1993 se dio comienzo al estudio de las seis cuencas criticas
siguientes: rio San José (I Regién), rio Aconcagua y estero Marga-Marga (V Region), rios
Maipo y Mapocho (Region Metropolitana), rio Maule (VII Region), rio Imperial (IX Regi6n)
y-tio Las Minas en la XII Region. El objetivo primordial de este gran estudio es proteger,
conservar y mejorar los recursos naturales renovables de dichas cuencas.

“e. Durante marzo de 1994 se contrat6 el estudio “Investigacion y Manejo Experimental de la Cuenca
Estero Barroso, Octava Region”, cuyo objetivo es identificar las caracteristicas de las acciones
que conduzcan al desarrollo 6ptimo y sustentable de los recursos naturales de la cuenca.

* En tramite se encuentra en estos momentos el contrato del estudio “Manejo Experimental
de la Cuenca del Rio San Pedro de Atacama, Segunda Region”. El objetivo de este estudio
es conocer las fuentes y niveles de contaminacion del rio San Pedro y afluentes; diagnosticar
la situacion actual del area regada; desarrollar alternativas de solucién al nivel de
pre-factibilidad, y analizar el impacto ambiental del o de los proyectos.
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Por su parte, el programa de ayuda externa contempla dos grandes estudios: “Gestion de los
Recursos Hidricos, Corporacion de Cuenca Rio Bio-Bio, Octava Region”; y “Gestion y Manejo
de la Cuenca del Rio Valdivia, Décima Region”.

El primero de estos estudios se encuentra en proceso de licitacion en su ultima fase de
negociacion, y contara con el apoyo del grant japonés a través del Banco Mundial. El segundo
estudio tiene en estos momentos sus términos de referencia preparados y se gestiona la ayuda
de la representacion sueca.

d. Programa de vegetacion nativa

La informacion basica en cuanto a la cantidad y calidad actual de los recursos forestales nativos
es mas que escasa. Debido a esto, en marzo de 1994 y después de un afio de preparacion dentro
del programa Conama/Banco Mundial, se han contratado los estudios para.elaborar el “Catastro
y Evaluacion de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile”.

El catastro pretende caracterizar la cantidad, calidad, composicién y distribucion de las
formaciones vegetales nativas entre las Regiones I y XII, informacion basica para la formulacion
de politicas especificas, elaboracion de planes de protecciony diseno y aplicacion de programas
especiales de fiscalizacion.

e. Programa de introduccion de procedimientos de evaluacion de impacto ambiental en el Minvu

El propésito de este programa, que contd con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, fue crear las condiciones necesarias en el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo para incorporar ladimension ambiental en su gestion e introducir criterios
y procedimientos administrativos para larealizacion y coordinacion de la evaluacion de impacto
ambiental.

Como resultado del proyecto, se constituyo la Unidad de Medio Ambiente del Minvu y se elabord
propuestas institucionales de procedimientos administrativos y de criterios técnicos para hacer
aplicable el sistema de evaluacion de impacto ambiental.

f. Programa Mideplan/BID

La Conama actGda como contraparte técnica en el programa de estudios tendientes a generar
metodologias y procedimientos para incorporar la evaluacion ambiental de proyectos en el
analisis que realiza Mideplan respecto de los sectores transporte urbano, portuario,
silvoagropecuario, minero, vivienda y agua potable-alcantarillado. Este programa se ha llevado
a cabo en convenio con el BID y su proposito es apoyar con herramientas técnicas la labor de
Mideplan.

Una vez terminadas las actividades contempladas en este programa, Mideplan contara con una
metodologia que apoyari la implementacion del sistema de evaluacion de impacto ambiental
a nivel nacional.

5. Programas globales
Dentro de los problemas de tipo ambiental que afectan a nuestro pais, existen aquellos que

son de caracter global y que han sido abordados en la agenda ambiental internacional, bajo
la coordinacion de organismos multilaterales y acuerdos internacionales. Chile ha suscrito varios
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de estos acuerdos, los cuales comprometen al pais a desarrollar agendas de actividades
requeridas por estos convenios. Los compromisos fueron abordados casi en su totalidad por
Conama, respondiendo asi a su mandato institucional.

a. Programa Pais para la Proteccion de la Capa de Ozono

Chile ha participado activamente en los esfuerzos internacionales realizados para proteger la
capa de ozono. En este sentido, nuestro pais suscribié en 1985 la Convencion de Viena, el
Protocolo de Montreal sobre sustancias agotadoras de la capa de ozono en 1987 y la enmienda
de Londres en 1990.

A la Conama le ha correspondido preparar y ejecutar el proyecto “Programa Pais para la
Proteccion de la Capa de Ozono”, presentado para su aprobacion por el Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal. Tiene como objetivo basico la reduccion de la utilizacion en nuestro
pais de las sustancias destructoras de la capa de ozono en aproximadamente un 60 por ciento,
dentro de los proximos tres anos.

b. Programa cambio global

Los fendbmenos asociados al cambio climdtico global son de gran relevancia en nuestro pais,
debido a sus posibles repercusiones sobre la agricultura, los recursos hidricos, la energia, los
ecosistemas naturales terrestres y los sectores sociales y econémicos.

Bajo esta premisa, en junio de 1993 la Conama present6 una propuesta preliminar al gobierno
de los Estados Unidos con el fin de optar a financiamiento para abordar esta temdtica tan
trascendente para el futuro de la nacion.

La aprobacion de dicha propuesta por parte del gobierno norteamericano se condicion6 al
desarrollo de un plan de accion detallado; que dé cuenta de la consecucion de los objetivos
planteados en dicha propuesta preliminar.

Para este efecto, en noviembre de 1993 el gobierno de los Estados Unidos invité a Conama para
que designara un profesionalencargado de coordinar el desarrollo del plan de accion, proceso
que se esta llevando a cabo en estos momentos.

¢. Programa de biodiversidad bioldgica

Las actividades-en torno al programa biodiversidad han estado encauzadas a la revision y
actualizacion del documento de diagnostico inicial del estado de la biodiversidad en Chile.

Ademads, se ha preparado el Plan de Accion para la Biodiversidad en Chile, que ha sido
distribuido a los diferentes sectores, recogiendo e incorporando las observaciones de éstos al

Q.d‘(’)cumento del Plan definitivo.

Otras actividades realizadas y que dicen relacion con la biodiversidad biologica son:

e Participacion activa en el diseno del Plan de Accion Forestal, PAF, liderando su Comision del
Medio Ambiente. Ademas, se inici6 la elaboracion de los términos de referencia para desarrollar
el estudio “Proyecto Estratégico de Desarrollo Integral del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado”. Participa Conama en la contraparte técnica, junto a Conaf y Codeft.

e Participacion en el Task Force, UNEP/WRI. Elaboracion de guias para desarrollar planes de
accion en biodiversidad.
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e Seguimiento a la convencién UNEP. Se ha participado en cuatro reuniones internacionales
destinadas al afinamiento de las guias, para el estudio pais en diversidad biologica.

e Participacién en el seminario taller sobre recursos fitogenéticos y la conformacion de la
Comision Nacional de Recursos Fitogenéticos.

e Participacion en reuntiones de coordinacion de la Comision Nacional de Diversidad Biologica
de Conicyt.

e Seguimiento del componente “bosque nativo” del programa Conama/Banco Mundial.

6. Proyectos y estudios especificos

Otra linea de accién abordada por Conama dice relacion con la definicidn y ejecucion de
proyectos y estudios de caracter especifico, tanto en dreas geograficas como tematicas. Dichas
actividades estan apoyadas y financiadas por diversas fuentes, tanto de cooperacion interna-
cional como vinculadas a programas generales que involucran actividades mas especificas.

a. Evaluacion de impacto ambiental del rio Aconcagua

Bajo la responsabilidad técnica de Conama, se estd-contratando un estudio destinado a
sistematizar la caracterizacion de la actual contaminacion de las aguas del rio Aconcagua;
identificar y proyectar su impacto ambiental; analizar el grado de solucion implicito en los
proyectos regionales propuestos; y, finalmente, disefiar un programa de accion que contemple
alternativas de manejo para las descargas domésticas, industriales y otras. Este estudio forma
parte del programa de preinversion BID/Mideplan.

b. Estudio sobre la calidad de los cursos de agua del rio Rapel

Permiti6 identificar las fuentes puntuales y no puntuales de contaminacioén del agua, y contar
con recomendaciones sobre los mecanismos para controlarlas y reducir el riesgo potencial de
una fuerte degradacion de la calidad del agua a causa de dichas fuentes. Este estudio tuvo el
- apoyo de la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos y finalizo a inicios de 1994.

¢. Estudio de factibilidad para el manejo de residuos industriales liquidos en la VIl Region

Los objetivos del estudio son: la identificacidn, caracterizacion y cuantificacion de las fuentes
de descarga en la region; la evaluacion de las técnicas de tratamiento aplicables para las
industrias locales; el desarrollo de estindares operativos para las instalaciones de tratamiento;
la evaluacion de escenarios alternativos de tratamiento de aguas; el desarrollo de estrategias
de financiamiento para la implementacién de las diversas alternativas analizadas; el disefio
preliminar de las alternativas propuestas, y la proposicion de un plan de implementacion.

Este programa cuenta con el apoyo de la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos.

d. Proyecto para el uso de las aguas claras del tranque de relaves Pampa Austral, de la Division
Salvador de Codelco

Como parte del programa Conama/Banco Mundial, se encuentra en etapa de desarrollo un
estudio cuyo objetivo es proponer, a nivel de ingenieria conceptual, un proyecto para el uso
de las aguas claras, del tranque de relaves Pampa Austral, que beneficie a la comunidad aledana
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al curso del rio Salado. Se contempla, sucesivamente, el estudio de los usos alternativos para
las aguas claras y una evaluacion técnica, legal y econémica de cada una de las alternativas
planteadas. Los primeros resultados se obtendran a fines de 1994.

e. Diagndstico y aplicacién de metodologias para determinar emisiones gaseosas industriales y
calidad del aire

No existe una institucionalidad con capacidad técnica suficiente, ni recursos y atribuciones
especificas del todo adecuadas para la efectiva aplicaciéon de un programa de control de la
contaminacion del aire, que afecta principalmente a las grandes concentraciones urbanas e
industriales del pais. Dicha carencia es mas notoria en regiones, donde no se conoce
exactamente la dimension del problema, ni cudles son las principales fuentes industriales
emisoras, los contaminantes emitidos y su cantidad.

Debido a lo anterior, resulta de vital importancia contar con un sistema eficiente que suministre
tal informacion, para lo cual dentro del programa Conama/Banco Mundial, se esta contratando
un estudio piloto para la VIII Regién. Sus objetivos son generar instrumentos que permitan
orientar la adopcion de estrategias de desarrollo industrial sustentable, a nivel regional, desde
el punto de vista del impacto contaminante que estas actividades tienen sobre la atmosfera.

f. Elaboracion de una propuesta de politica para el control de ia contaminacion hidrica de origen
industrial

La gran dispersion de regulaciones y la diversidad de instituciones con atribuciones en el tema,
han tornado dificil la tarea de formulacion de politicas coherentes que orienten, enmarquen
y compatibilicen adecuadamente las iniciativas en curso, de modo de generar sefiales claras
desde el sector publico hacia el sector productivo, para facilitar su comprension y acatamiento.

Tomando en cuenta estos antecedentes, dentro del programa Conama/Banco Mundial se estd
contratando un estudio cuyo fin es proponer una politica integral para el control de la
contaminacién hidrica, con una aplicacion concreta y especifica a la de tipo industrial,
sugiriendo instrumentos, roles y marcos especificos de accion. La ejecucion del estudio ha sido
encargado al Ministerio de Economia a través de su Departamento de Politica Comercial e
Industrial.

7. Programa de informacion

La gestion y el tratamiento de la temdtica ambiental en el quehacer nacional deben estar
sustentados en solidos programas de informacion, que abastezcan tanto las instancias técnicas
comoaquellas que dicen relacion con la toma de decisiones, a nivel central y regional. Ademas,
se requiere el acceso a cierto volumen de datos en forma ripida y expedita.

a. Sistema de informacion

Actualmente se verifica una aguda insuficiencia de informacién ambiental a nivel central. Esto

- sedebe a la carencia de redes de informacion que permitan medir o estimar la calidad y cantidad

de los elementos ambientales y su comportamiento; analizar sus interacciones en forma de
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ecosistemas, y predecir su evolucidn segin una determinada accién o tendencia futura. Otro
aspecto limitante resultan ser las mediciones muy puntuales en el tiempo y el espacio, y la
recopilacion de datos mediante procedimientos que no necesariamente han estado dirigidos
a plantear o resolver problemas ambientales.

Debido a lo anterior, dentro del programa Conama/Banco Mundial se ha contratado un estudio
a partir del cual se disefiard un proyecto piloto, incluyendo propuestas institucionales, la
creacion de una base de datos ambientales y el acoplamiento de esa base de datos.con los
sectores productivos y de servicio para la aplicacion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental Bisico.

b. Centro Nacional del Medio Ambiente

El gobierno ha decidido iniciar acciones para constituir y desarrollaruna entidad nacional que
concentre esfuerzos hacia la creacion y actualizacion de las capacidades técnicas ambientales,
de manera de contribuir a fortalecer los recursos dedicados a la gestion ambiental yala
aplicacion de medidas para la reduccion y abatimiento. dé los problemas ambientales
prioritarios.

Este proyecto cuenta con la asistencia técnica y financiera del gobierno de Japon, a través de
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, JICA. Por otra parte, la Conama y la
Universidad de Chile, conjuntamente, tendran la responsabilidad de organizar el centro y de
coordinar los recursos para su puesta en marcha y posterior desarrollo de actividades.

8. Publicaciones

El apoyo a las actividades descritas y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de
informacion existentes en Chile, han sido abordadas por la Conama mediante la preparacion
y publicacion de una serie de documentos técnicos enfocados a los aspectos mis significativos
de la gestion ambiental: educacion y capacitacion, evaluacién de impacto ambiental, recursos
naturales, etc.

Las publicaciones preparadas y editadas durante el periodo han sido las siguientes:

a. Publicaciones en educacion ambiental

* ‘“Incorporacion del tema ambiental en los planes y programas (segundo nivel de transicion
de educacion parvularia a sexto afio de ensefianza basica)”.

¢ “Incorporacion del tema ambiental en los planes y programas (séptimo afo de ensefianza
bisica a cuarto afo de ensefianza media)”.

* “Segundoencuentroregional de educacion ambiental referido a metodologias innovadoras’.
* “Bases para una propuesta de un Plan Nacional de Educacién Ambiental”.

b. Publicaciones en evaluacion de impacto ambiental

® ‘“Seminario taller sobre evaluacion de impacto ambiental”.
* “Principios sobre evaluacion de impacto ambiental”.
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o “Acta de la primera reunién nacional sobre evaluacion de impacto ambiental”.
o “Manual de evaluacion de impacto ambiental, conceptos y antecedentes bésicos”.

- ¢. Propuestas nacionales

o “Programa pais para la proteccion de la capa de ozono”.
s “Propuesta. Plan nacional de conservacion de suelos”.

~ d. Situacién ambiental de Chile

~ « “Percepcion de los problemas ambientales en las regiones de Chile”.
o “Perfil ambiental de Chile”.

|1, SITUACION PRESUPUESTARIA DE CONAMA

(En miles de pesos de cada afio)

Gasto Gasto Gasto
Efectivo Efectivo Efectivo
31.12.91 31.12.92 31.12.93
GASTOS DE OPERACION
(asto en Personal 52.310 73.322 175.408
Transferencias Corrientes 2.026
QOtros Gastos Corrientes 11.756 44143 110.549
GASTOS EN INVERSION
Inversion Real 2.086 14.003 19.988
[nversion Financiera
Transferencia de Capital
QOtros Gastos en Inversién
QOtros Compromisos Pendientes 2.706
TOTAL GASTOS 66.152 131.468 310.677
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