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A. ANALISIS POLITICO: LA PROYECCION DE LA CONCERTACION

Tanto la aplicacién del "protocolo" en la eleccién de alcaldes como
la incomodidad de algunos sectores de la Concertacién por el
lanzamiento de la carrera pre-presidencial dentro de la alianza,
son prueba de que el objetivo de su mantenimiento y proyeccidn
enfrenta riesgos que hay que neutralizar.

Por ello, es necesario que el Gobierno re-estudie, a la luz de los
hechos senalados, los factores que dan cuenta de esos riesgos vy
las posibles respuestas que podrian facilitar el cumplimiento del
objetivo de proyeccién de la alianza mas alléa de 1994.

I. Amenazas para la Concertacién.

Un primer problema que plantea la proyeccidédn de la Concertacidn es
el de la mantencién de la politica no confrontacional desarrollada
por el Gobierno y la Concertacidn, tanto frente a la oposicién como
al interior de ella, pese a los obstlculos que encuentra.

La actual institucionalidad, en gran parte, heredada del régimen
autoritario, no ha sido intencionalmente concebida para favorecer
una politica fluida, de acuerdos y alianzas. Por el contrario, es
probable que en su origen esté el supuesto basico de que lo que
predominaria es una politica de bloques estancos, con escaso
intercambio entre ellos, baja capacidad de consenso y, por tanto,
confrontacional.

No ha sido ése el tipo de politica que se ha hecho desde el
comienzo del actual Gobierno. Por el contrario, durante estos dos
anos y medio se ha estimulado la mediacién y la negociacién con el
objeto de aproximar posiciones hasta acordar f6érmulas de consenso.
Es decir, lo que podriamos llamar una politica consensual o no
confrontacional. Se ha considerado, y la experiencia ha demostrado
lo correcto de este punto de vista, que sélo asi se garantiza la
gobernabilidad del pais y la propia eficiencia de la democracia.

Pero es indudable que dicha politica se ha desarrollado en ausencia
de un régimen institucional adecuado. Hasta ahora, el Gobierno y la
Concertacién han sorteado bien el problema, recurriendo para ello
a "arreglos" o expedientes tales como pactos por omisidén, "protoco-
los", etc. En este sentido, es oportuno otorgar legitimidad a estos
expedientes, reconociendo y defendiendo el sentido de responsabili-
dad con que han obrado los partidos de la Concertacidén, a pesar del
costo politico que la derecha, con escasa visién de pais y abun-
dante oportunismo, hace pagar por ello.

La solucidén obvia a tal carencia institucional es la reforma de la
actual institucionalidad y éste es el camino emprendido por el



Gobierno. Sin embargo, existe clara evidencia de que sus ultimas
iniciativas de reforma tienen por delante una baja probabilidad de
éxito. La pregunta, por tanto, es cémo impulsar y hacer politica no
confrontacional sabiendo que esté& virtualmente cerrado el camino de
la reforma.

Una primera respuesta es simple: insistir en la creatividad poli-
tica consistente en disefar expedientes como los protocolos y
pactos, asumiendo sus costos. El1 Gobierno y la Concertacidén han
superado satisfactoriamente los sucesivos costos impuestos por la
derecha en este periodo. Pero el natural desgaste que produce el
ejercicio gubernamental, unido a las dificultades propias de
momentos electorales como el que se avecina, hacen previsible que
la capacidad para legitimar esta clase de expedientes y absorber
sus costos sea cada vez mAs menor.

En consecuencia, independientemente de la necesidad de realizar
nuevos esfuerzos de diseno de expedientes del tipo senalado, seria
aconsejable trabajar los siguientes aspectos:

* Fortalecer el estilo politico caracteristico del Gobierno.

Dado que una politica no confrontacional tiene escasa base
institucional para desplegarse y legitimarse, es preciso buscar una
fuente distinta de legitimidad. Hasta ahora, este papel lo ha
desempenado el ejercicio de un estilo gubernamental caracteristico,
acorde con esa politica no confrontacional. Este estilo premia
conductas moderadas y responsables, asume una perspectiva de
Estado, facilita la comprensidén y el trabajo mancomunado en el seno
de la Concertacidén, reconoce prerrogativas institucionales vy
legales, rechaza 1la ideologizacidén, estimula la bisqueda de
CONnsensos con sectores opositores, etc. Es preciso fortalecer este
estilo, alentando su ejercicio tanto a través de toda la organica
de los partidos como a través de la estructura del Estado.

* El Gobierno, principal agente de ese estilo politico.

Datos revelados por algunas encuestas aparecen indicando una
relativa merma en el prestigio del Parlamento como institucidn
democratica. No es correcto extrapolar esa situacidén, que no esté
del todo probada y que, en cualquier caso, parece ser un fendmeno
universal, al conjunto de las instituciones democréaticas. Podria
decirse que, por el contrario, la prescindencia y autonomia que
estd demostrando el Poder Judicial le han hecho ganar algunos
puntos de legitimidad a este poder del Estado. Mejores niveles de
reconocimiento publico tienen la Presidencia de la Republica y el
Gobierno. La propia Constitucién, pese a sus incoherencias, no es
hoy materia confrontacional. Todo ello no avala la sensacidén, que
se detecta en algunos sectores de la alianza, de que existe crisis
de la institucionalidad democrética.

Sin embargo, es obviamente contrario al prestigio de la democracia
Yy, en consecuencia, contraproducente para su estabilidad, el hecho
de que el Parlamento pierda puntos en el reconocimiento publico.



Por cierto, también lo es la imagen de divisionismo, mgzguindad Yy
encono que se transmitié al pais a propésito de las dificultades
para la aplicacién del "protocolo" de la Concertacién en algunas
comunas.

Es preciso, entonces, corregir el impacto de fendmenos como los
seflalados. Para ello, el Gobierno tiene una posicién privilegiada.
Primero, por su propio emplazamiento en la estructura del Estado y,
segqundo, por el prestigio de que ya goza entre la ciudadania. El
Gobierno debe buscar maneras de transmitir este capital al conjunto
de los responsables del aparato administrativo del Estado, a los
parlamentarios y a los dirigentes de los partidos politicos. Buenas
seflales en esta direccién han sido el caracter del cambio de
gabinete al compatibilizar cuatro criterios esenciales -favorecer
la continuidad, evitar un mero reajuste técnico, afirmar el supra-
partidismo, fortalecer la coalicidén- y el discurso del Presidente
en esa misma oportunidad al subrayar conceptos que deben orientar
la accién piublica.

* Reforzar la capacidad institucional del Estado.

Es incuestionable que la devolucién de una base de legitimidad
democréatica a los gobiernos locales y regionales les ha dado una
renovada importancia a estos niveles de administracién. Junto con
ello, el acopio de nuevos recursos y funciones a las que ya poseian
en el marco de un empefio general por descentralizar el pais antici-
pan la relevancia futura que pueden llegar a alcanzar.

Esta perspectiva hace necesario que el Gobierno preste atencién a
la actividad de municipios y gobiernos regionales y estimule tanto
su desarrollo institucional como el ejercicio, entre sus responsa-
bles, del estilo de hacer politica que ha caracterizado al
Gobierno.

Al mismo tiempo, se hace cada dia mé&s imprescindible potenciar las
capacidades institucionales con que el Gobierno central cuenta para
apoyar aquellos procesos.

* Poner fin a la "cultura del botin".

Histéricamente, en Chile se ha dado una cierta tendencia a
entender la obtencidén de cargos y posiciones dentro del Estado como
si se tratara de piezas de un botin destinadas a satisfacer intere-
ses personales y partidistas.

En la actualidad, existen ademds factores de tipo circunstancial.
En efecto, durante el periodo de transicién y consolidacién en que
nos encontramos parecen coincidir dos fendémenos: por una parte,
asistimos al fin de un largo proceso de exclusién en que se premié
abiertamente la lealtad de personas y grupos al autoritarismo a
través del copamiento de cargos estatales; por otra parte, hay
indicios razonables que, a falta de un estudio mads detallado,
permiten suponer que estamos en un momento donde se han sobrepuesto
dos generaciones distintas de ciudadanos que postulan a desempefiar



las funciones piiblicas. Ambos factores, sumados a la debilidad de
nuestro servicio civil profesional, coadyuvan a lo que se ha
denominado "cultura del botin".

como es facil percibirlo, se trata de rasgos arraigados por la
historia y profundizados por las circunstancias que son de dificil
erradicacién en el corto plazo.

Sin embargo, es evidente que ellos requieren ser atacados de modo
de legitimar ain mds al Gobierno, la forma en que hace politica y
el estilo de actuacién que lo caracteriza. Seria aconsejable,
entonces, trabajar en el largo plazo lineas de accidén como las si-
guientes:

favorecer y estimular la institucionalizacién de la
politica;

- fortalecer mecanismos de fiscalizacién de la conducta
funcionaria;

- instaurar criterios técnicos y profesionales como base de
la carrera funcionaria.

No ayuda al empefio de institucionalizar la politica el discurso
anti-partido y anti-politica de la derecha, pese a que, cuando la
derecha es afectada por situaciones que minan sus organizaciones
partidarias, reacciona orgénicamente. Ha sido el caso de RN, a
propésito del "caso Sebastiadn Pinera", y de la UDI, a raiz del
"caso José Pifera". En efecto, ambas agrupaciones han valorado el
papel de los partidos y de la disciplina colectiva. Sin embargo, no
ha existido de parte del Gobierno y Concertacién &nimo ni visién
para hacer publicamente presente la ambivalencia de la derecha y
aprovechar estas coyunturas para generar consenso en torno a una
cierta cultura politica.

Un segundo problema que hay que abordar en el esfuerzo por
proyectar la Concertacién, dice relacidén con la competencia versus
el consenso. Por definicidén, el concepto de competencia politica
refiere a estrategias de diferenciacién que apuntan a horizontes
electorales de corto plazo. Por el contrario, la nocién de consenso
remite a acuerdos fundamentales que permitan sostener tanto
politicas publicas como coalicionales en el largo plazo.

Para el Gobierno y la Concertacién el desafio que se abre en este
periodo es cbémo, a la vez que se permiten margenes significativos
de competencia en el seno de la alianza, reforzar los acuerdos que
hagan posible sostener més alld de 1994 la base politica del
gobierno de coalicidén, asi como la orientacién basica de las
actuales politicas publicas.

Hasta ahora, los consensos que hay en el pais y en la Concertacién
son mas consistentes en relacidén con la perspectiva de desarrollo
econdémico que se ha adoptado (crecimiento con equidad) que en
relacién con el desarrollo politico-institucional. Esto sugiere la



necesidad de que el Gobierno realice un esfuerzo en dos planos:

- hacia la derecha, y pese a la cerrada postura asumida por
ella, para demostrarle la conveniencia de las reformas
politicas planteadas; el mero debate es ya un paso
adelante.

hacia la Concertacibén, para colaborar en la regulacidn de
la competencia interna. Aunque las condiciones actuales
de competencia no son de caracter centrifugo, como las
gue imperaron durante los anos 50 y 60, es posible que
los requisitos de la diferenciacibén tengan efectos
dafiinos para la alianza, menores a nivel de las cupulas
partidarias pero casi irreparables a nivel de las bases.
A este respecto resulta ilustrativo lo que ocurrié con la
aplicacién del "protocolo".

Dos medidas posibles para restringir los efectos de la competencia
son, por una parte, hacer aportes en todas las &areas del ambito
programatico (es decir, trasladando el consenso econdémico a las
materias politicas y culturales) vy, por otra parte, ayudar a
establecer mecanismos y reglas que impidan que la competencia
adquiera un curso de colisién.



B. INFORME SOBRE DROGAS

Durante los Gltimos cinco anos, todas las estadisticas e
informes emanados de instituciones especializadas, han concordado
en que el fendémeno de la droga ha tenido un significativo aumento
en nuestro pais. Si bien este se ha centrado fundamentalmente en el
consumo de la marihuana (cannabis sativa) y en la pasta base de
coca, también se han constatado preocupantes manifestaciones del
mismo en lo que se refiere al lavado de dinero, 1la violencia
delictual, ciertos grados de corrupcién y un incipiente uso de
nuestro pais como corredor para el trafico de drogas hacia otros
mercados.

La carencia de cifras globales y confiables ha impedido tener un
diagnéstico preciso sobre la magnitud del problema. Sin embargo,
hay ciertos indicadores que pueden servir como pardmetro de
orientacién. Las estadisticas policiales (Carabineros e Investiga-
ciones) de decomisos y detenciones hablan por si solas.

Detenciones

- Por infraccién a la ley de Drogas:
1983 6.313 personas

1987 6.901 "

1991 10.721 "

1992" 7.792 "

Decomisos:
Marihuana Cocaina (en sus diversas
variantes)
1980 1.000 Kg. 22 Kg.
1986 35.260 Kg. 59 Kg.
1991 67.221 Kg. 510 Kg.
19922 934.352 Kg. 408 Kg.

En relacién al caso particular de la cocaina, estas cifras son ain
mas graves si se considera el hecho de que lo incautado corresponde
cada dia mads a "pasta base" (pre-producto de la cocaina, altamente
téxico y de menor costo), la cual produce adiccidén con muy poco
consumo (de ahi el por qué en diversas zonas del pals se han
detectado casos de distribucién gratuita de esta). Estudios de la
Brigada de Narcéticos de Investigaciones explican esta mayor
presencia de la pasta base como un efecto indirecto de la politica
de mayor control que los EEUU y algunos paises europeos (Italia) y
latinoamericanos (Colombia) han ejercido sobre el tréafico de
cocaina. En efecto, con la caida de Noriega, la prisién de Escobar

'Hasta la primera quincena de septiembre.

’Hasta la primera quincena de septiembre.



y otras miltipes medidas preventivas y policiales, los narcotrafi-
cantes han desviado los excesos de produccién que ya no pueden
ingresar a los paises del Norte, interndndola en aquellos méas
pobres en forma de pasta base.

Obviamente estos datos son insuficientes para sacar conclusiones
definitivas, pero al menos sirven para aproximarse a la punta de un
iceberg que tiene y tendrad enormes repercusiones para la vida
nacional.

Diagnéstico cultural sobre el fendémeno de la droga

Al margen de las estadisticas sobre consumo y efectividad policial,
resulta imprescindible avanzar en lo que podriamos denominar un
diagnéstico cultural sobre el tema.

En esta linea, hay dos cuestiones centrales:

1. A nivel macro social y politico, salvo honrosas excepciones,
existe nula o escasa conciencia sobre la gravedad de este tema
y la urgencia de actuar sobre él.

2. Independiente de los niveles de consumo efectivo, en los
sectores en riesgo (adolescencia y juventud) existe la opinién
generalizada de que la droga no es tan danina, de que consu-
mirla es un asunto de exclusiva responsabilidad individual y
de libertad personal, y de que el acceso a ella es facil y no
clandestino.

Estas cuestiones, de ser tan ciertas como parecen, plantean un
desafio mayiGsculo a la sociedad chilena, en general, y al Gobierno,
en particular. Mientras se crea que el fenémeno de la droga es
exclusivo de otros paises; que su menor magnitud en Chile lo hace
menos grave y apremiante, y que las formas de combatirla se encuen-
tran principalmente en el plano de la accién policial ("ataque a la
oferta"), serd imposible hacer una politica que comprometa eficaz-
mente a la comunidad. Igual cosa ocurre con este generalizado
concepto de "dejar hacer" que, sobre este tema, tiene el sector
social potencial y efectivamente mas afectado por ella.

En este contexto, y sin perjuicio de otros fundamentos (dificul-
tades médicas y econbémicas para la rehabilitacién, ineficacia de
combatir sé6lo "la oferta", efectos de delincuencia y violencia
asociadas al consumo, etc) es que se enmarca la necesidad de
enfrentar seriamente el tema de la educacién y la prevencién, que
es, sin duda alguna, el taldén de aquiles y la piedra angular de
toda estrategia que pretenda ser eficaz en el combate al consumo y
trdfico de droga.



La accién del Gobierno

En consideracién a todo lo anterior, el Gobierno credé a fines de
1990 el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(CONACE). Este Consejo, compuestO por varios ministros, represen-
tantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, Carabineros e
Investigaciones, tiene como misién fundamental velar por el
cumplimiento de 1la Politica Nacional de Drogas (definida en
noviembre de 1991) y coordinar las acciones de las diversas insti-
tuciones piblicas y privadas. Su trabajo es implementado por una
Secretaria Ejecutiva radicada en el Subsecretario del Interior, la
cual estéd compuesta por el mismo Subsecretario, un coordinador y
una oficina que lo asesora.

Dichas funciones se traducen, entre otras, en las siguientes tareas
puntuales: desarrollar un sistema de fiscalizacidén de sustancias
que sirvan de base para elaborar drogas, fortalecer el sistema de
represién de trafico, perfeccionar la legislacién vigente, desarro-
llar un sistema de informacién y fomentar las acciones de preven-
cidén de entes piblicos y privados.

Sin perjuicio de lo anterior, diversos ministerios han iniciado
planes piloto sobre el tema de prevencién y capacitacién de
monitores. Tal es el caso de MINESAL y MINEDUC. El primero,
fundamentalmente a través de 1o que son los Centros Comunitarios de
Salud Mental Familiar, el programa de "quiero mi vida sin drogas",
la atencién primaria y de un programa piloto con el INJ en la
Primera Regidén. En el caso de MINEDUC, ello se ha realizado a
través de algunos proyectos de capacitacién de profesores,
orientadores y personal médico, en conjunto con MINEDUC. Algo
parecido ocurre con la unidades policiales especializadas (0S7 de
Carabineros y Brigada de Narc6éticos de Investigaciones), las que
también realizan una labor de educacién a través de folletos y
charlas.

Como parte de este esfuerzo gubernamental y recogiendo la experien-
cia acumulada en el sector publico y privado, en noviembre del ano
pasado se elaboré una Politica y un Plan Nacional de Prevencién y
Rehabilitacidén de la Drogadiccién. El objetivo fundamental de dicha
Politica es disefar una accién sistematica, integral (prevencién,
control y rehabilitacién), coherente, concertada (concurrencia del
sector publico y privado y de la comunidad) y de largo plazo. El
Plan, por su parte, comprende tres sub-planes: a) De prevencién del
consumo de estupefacientes y sustancias psicotrépicas; b) de
control de la oferta y eliminacién del trafico ilicito; y c) de
tratamiento y rehabilitacidn.

Finalmente, el apoyo econémico otorgado en forma sistemdtica por el
Gobierno a las instituciones policiales, ha redundado en un
fortalecimiento y desarrollo de sus unidades especializadas en el
tema drogas. Ello, a pesar de que en dichas instituciones subsisten
inmensas necesidades técnicas y de recursos humanos, sobre todo en
miras de enfrentar una realidad que sobrepasa y sequira sobrepasan-
do con creces su capacidad operativa.



Evaluacidén de la labor realizada hasta al fecha

No obstante 1lo mucho realizado en materia de control de 1la
drogadiccidén en estos dos afios y medio de gobierno (recordemos que
durante el gobierno anterior jamas se abordé el tema, haciéndose
caso omiso a los innumerables sintomas de corrupcién y aumento del
consumo), parece haber consenso de que ciertas &reas requieren de
una evaluacién y eventual fortalecimiento.

a. CONACE.

E1l CONACE ha demostrado ser un organismo imprescindible para
la estrategia gubernamental en el combate contra la droga. Sin
embargo, hay una serie de elementos que parecen aconsejar el
replantear o bien su misién, o bien su estructura, o un poco de
ambas, todo ello en miras a acrecentar su eficacia y poder.

La primera pregunta dice relacién con la conformacién del Consejo
mismo. {¢Serd necesario que éste esté conformado por Ministros y
maximos funcionarios policiales? <(Cudnto poder se le quitaria y
cuanta agilidad ganaria, si es que estuviera formado por funciona-
rios de grado intermedio que, siendo de confianza de los ministros,
tuvieran mayor disponibilidad de tiempo, pudiendo asi especializar-
se en el tema? En la practica, el CONACE ha tenido grandes dificul-
tades para funcionar regularmente y con todos sus miembros, lo cual
no es de extraflar atendiendo a las miltiples responsabilidades de
los mismos.

La segunda, mas que una pregunta, es una constatacién. La estructu-
racién de la oficina de trabajo de la Secretaria Ejecutiva presenta
algunas dificultades, quizas impensadas al momento de su creacién:
el nimero de funcionarios (4 profesionales de planta y 4 asesores)
es notoriamente insuficiente para las numerosas e importantes
tareas que se le han encomendado (ver Documento de Politica y Plan
Nacional sobre Drogas); su institucionalidad es precaria, lo que se
traduce tanto en dificultades administrativas como operativas; la
falta de atribuciones legales se traduce en que su coordinacién con
organismos policiales depende practicamente de la buena voluntad de
estos, etc.

En sintesis, luego de casi dos afios de funcionamiento, parece
necesario evaluar las funciones de este organismo (especialmente la
oficina de trabajo de la Secretaria Ejecutiva). La puesta en
ejecucidén de la Politica y el Plan Nacional contra la Droga exigen
de nuevas definiciones, sobre todo en cuanto a identificar
responsables y coordinadores de los diversos planes, dotandolos con
los recursos humanos, econémicos y legales que les permitan cumplir
con su cometido.



b. Organismos encargados del control y la represién

En cuanto al 0S7 de Carabineros y la Brigada de Narcéticos de
Investigaciones, su desempeno ha ganado en credibilidad y eficacia
durante los UGltimos anos. Las cifras de decomisos y detenciones,
junto con una creciente demanda de formacidén por parte de ellos a
la comunidad (principalmente colegios, liceos y centros comunita-
rios) dan cuenta de ese reposicionamiento social.

En cuanto a las dificultades, podriamos mencionar las siguientes:

- Si se toma en cuenta el enorme nivel de recursos (tanto
técnicos como econdémicos) con que cuentan los traficantes,
impresiona la pobreza franciscana con que funcionan algunas
unidades de estos organismos (especialmente investigaciones).

Si bien a nivel del Gobierno central existe una buena coordi-
nacién y relacién entre ambas fuerzas, esta es mas dificil en
ciertas regiones donde parece predominar la competencia por
sobre la cooperacién.

Si los mayores decomisos de droga han sido en buques y aviones
y, a pesar del masivo tradfico de "hormiga", estas son vias
probadamente usadas por los traficantes, se requiere de un
trabajo especial y prioritario en esta area. Se hace impres-
cindible, entonces, un reforzamiento y especializacidén en el
control que, sobre este punto, realizan el Servicio de
Aduanas, la Direccién General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante y la Direccidén General de Aerondutica Civil.
Hoy por hoy, existe escasa relacién y coordinacidén entre estos
organismos -que son los que tienen el control y actdan en
puertos y aeropuertos- y los organismos especializados.

c. Sistema de Rehabilitacién

Salvo el trabajo que se realiza en los centros comunitarios de
salud mental familiar, que dificilmente podria definirse como
trabajo de rehabilitacién propiamente tal, existen poquisimas
experiencias de centros de rehabilitacién, que ademds sean exitosas
(es sabida la limitada eficacia de estos centros), y que, por
iltimo, estén al alcance de personas de escasos recursos.

Un ejemplo dramdtico de esto es el caso de la Segunda Regidn
(una de las mas conflictivas en cuanto a consumo y tréfico se
refiere). En toda la regidén existe s6lo un centro serio de
rehabilitacién de drogadictos. Este cuesta $ 30.000 la noche, sin
contar medicamentos, estim&ndose en un mes un tratamiento promedio
para un adicto (informacidén entregada por 0S7 de Antofagasta).

De lo anterior se desprende la necesidad de reforzar esta &rea,
aunque ello, sin olvidar que se trata de una funcién extremadamente
costosa y de inciertas probabilidades de éxito. La prevencién
sigue, siendo entonces, el foco prioritario de accidn.



d. Educacién y Prevencién

Esta es el &area mas débil de la labor del Gobierno. Sin
perjuicio de buenos esfuerzos parciales realizados por algunos
ministerios y servicios, no se ha podido cumplir con la urgente
necesidad de tener una POLITICA NACIONAL sobre el punto. Cada
institucién quiere hacer prevencién, y cada una lo hace a su
manera, sin que exista ninguna coordinacién ni homogeneidad entre
ellas.

La magnitud y complejidad del problema requieren de la elaboracién
de una CAMPANA NACIONAL DE PREVENCION DE CONSUMO DE DROGAS, en la
que se coordinen los esfuerzos, se homogenice el discurso, se
comprometa a la comunidad, se involucre masivamente al sistema
educacional y se masifique a través de los medios de comunicacién
social.

Esta semana se ha confirmado el financiamiento alemadn para la
elaboracién de una campafia de esta naturaleza, proyecto presentado
por el CONACE. AGn cuando subsiste la necesidad de recursos para
ejecutar dicha campafia, esta puede ser un eje que potencie el
compromiso pUblico del Gobierno con este tema, que coordine los
esfuerzos dispersos que coexisten en su interior (MINESAL estaba
elaborando una campafia similar sin conocimiento de este proyecto,
y sin que el CONACE supiera de ella), y que sirva para elaborar una
estrategia de trabajo con la comunidad, requisito esencial para que
la campana tenga éxito.

Un tema de futuro

En lo que resta del periodo de este Gobierno, si bien quedan
importantisimas tareas por realizar, resulta claro que hay un rango
bien limitado para la innovacién y la creatividad. Sin embargo, hay
un ambito en que el Gobierno si puede innovar, y mucho.

En un periodo pre-electoral, donde todavia no se termina de definir
la agenda politica, el Gobierno puede y debe incorporar a ella
temas que tengan gran relevancia social, econdmica y politica. Uno
de ellos, por cierto, es el de la droga.

Debido a su creciente impacto en Chile y el mundo, a las implican-
cias sociales que este fendémeno trae consigo, a los efectos de
corrupcién y violencia que generalmente la acompafan, y a lo
trascendental que es actuar oportunamente (es decir, cuando ya no
sea demasiado tarde), el abordar con mayor vigor el tema de la
droga es un imperativo ético y un compromiso politico ineludible.

El Gobierno cuenta hoy con una experiencia de dos afios sobre el
tema, con un muy buen cuerpo conceptual y programdtico (La Politica
y Plan Nacional contra la Droga), con un proyecto parcialmente
financiado y con una ciudadania que poco a poco empieza a dimensio-
nar la magnitud de este tema y, por ende, a valorar y criticar lo
que se hace o deja de hacer.



En este contexto, es mucho lo que se puede hacer, siendo muchisimas
mas las ganancias que los riesgos que corre el Gobierno al involu-
crarse decididamente en un tema que serd clave para el futuro de
pais.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

