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A. ANALISIS POLITICO: la crisis de RN y sus efectos

El "caso Pifiera", que ha concitado la atencién publica durante
las tltimas semanas, no se ha decantado ain del todo. Sin embargo,
existen ya abundantes elementos de juicio como para intentar un
andlisis de los hechos, de su impacto y de los posibles escenarios
que resulten. Pese al carécter preliminar del analisis y la cautela
que debe tenerse a la hora de hacer una proyeccién a largo plazo
(compromisos electorales de fines de 1993), se pueden establecer
algunas conclusiones parciales.

Basicamente, el presente informe aborda dos ambitos del tema: los
efectos del "caso Pifiera" en la derecha, y el nuevo escenario que
podria configurarse para la Concertacién.

I. Los efectos del "caso Pinera" en la derecha.

El espionaje al senador Pinera es el episodio mé&s reciente de
una disputa de fondo en Renovacién Nacional. No es del caso
analizar aqui sus causas remotas ni el itinerario de los hechos que
configuran el '"caso". Pero resulta imprescindible anotar, para
situar el episodio en el debido contexto, la que es, si duda, su
causa préxima: el "buen" desempefo de la derecha en las pasadas
elecciones municipales.

En un informe previo se acuné el concepto de "paradoja del triunfo"
para reflejar una situacién caracterizada por el virtual derrotismo
con que el mundo gubernamental reaccioné ante los resultados del 28
de junio, pese a ser objetivamente el vencedor de esa jornada, y el
triunfalismo con que, a su vez, la derecha evalué su propio
desempeno electoral, pese a ser uno de los sectores que objetiva-
mente perdid en los comicios municipales.

Una situacién paradéjica similar es lo que mejor explica el
desencadenamiento de la presente crisis en RN. En efecto, 1la
sensacién de triunfo con que, particularmente dentro de ese
partido, fue acogido el 29,8 por ciento de votos que la derecha
logré el 28 de junio, tuvo tres consecuencias inmediatas.

La primera, fortalecer a Andrés Allamand en la presidencia de RN y
revitalizar la conduccién que le imprimia, con el apoyo del grupo
de "la patrulla juvenil". A grandes rasgos, dicha conduccién
suponia orientar al partido en una perspectiva de estilo y conteni-
do més liberales y dinadmicos que los que inspiran al sector
"jarpista", caracterizado por sesgos tradicionales de base agricola
y oligarquica. La segunda consecuencia fue la proyeccién adquirida
por la candidatura Pinera, precisamente dado lo anterior. Por
iltimo, se fortalecidé la "Coalisibébn para el Progreso", que supone
el establecimiento de un modus vivendi entre RN y la UDI, de
hegemonia neo-liberal que, a la larga, no resulta competitivo (como
quedd demostrado en las municipales).



Antes del 28 de junio, Jarpa "ensay6" diversos nombres de even-
tuales candidatos de RN para la carrera por la Presidencia de la
Repiblica. Ninguno, sin embargo, parecié concitar entusiasmos
suficientes en la propia RN y sus aliados. En cualquier caso, y a
pesar de la inviabilidad de tales nombres y del capital adquirido
por Allamand y “la patrulla juvenil" tras las municipales, la
resistencia "jarpista" a Pifiera se mantuvo intacta. Como lo
reconoce Alberto Espina en "La Nacién" (30 de agosto), fue esta
resistencia del sector que, sin duda, es mayoritario dentro de RN
la que motivd a estimar conveniente que Evelyn Matthei "probara si
realmente tenia posibilidades de captar la adhesién necesaria".

Ese paso, de tan escasa visidén estratégica, ha tenido para RN tanto
repercusiones internas como externas.

1) Consecuencias internas: ellas saltan hoy a la vista y no
requieren de mayores explicaciones.

* escisién de "la patrulla juvenil", al introducir compe-
tencia sin regulacién en su propio seno;

* captura del mattheismo por los "jarpistas", sector al que
necesariamente E. Matthei tenia que volcarse en busca de
la adhesién que a Pifera le faltaba;

* socavamiento de la proyeccién de Pifiera, que pasé a
enfrentar un nombre con los atractivos de que carecian
los nombres ensayados previamente por Jarpa;

* debilitamiento de 1la conduccién de Allamand, con el
efecto de fondo sobre la orientacién de RN;

* reposicionamiento del "jarpismo" y proyeccién de la
candidatura de Jarpa. Esta posibilidad no debe descartar-
se. Por el contrario, con el debilitamiento de "la
patrulla juvenil" el "jarpismo" se ha reposicionado
dentro de RN, de acuerdo, por lo demé&s, a su peso y
tamano en ese partido. Anaddase que, a falta alin de que el
terremoto del "caso Pinera" produzca su Gltima réplica
(el veredicto del proceso que se sigue en tribunales por
el espionaje), lo mas probable es que, cuando dicha
réplica se produzca, la que aparezca pilblicamente
afectada sea la candidatura de E. Matthei. Jarpa, en
resumen, habrad retenido su opcién después de que el
"caso" concluya; y

* la "alessandrizacidén" de RN, como expresién del sentido
que deben adquirir los estilos y contenidos de esta
agrupacién politica.



2) Consecuencias externas. Atienden a las relaciones de RN con la

UDI:

*

Paridad RN-UDI. Parece obvio que RN ha perdido parte de
la ventaja que, tras los resultados de las municipales,
habia obtenido sobre la UDI para lograr que el candidato
presidencial de la derecha fuese de sus filas. El
espionaje y el escéandalo consiguiente han practicamente
clausurado las posibilidades de Pifiera y de E. Matthei
para conseguir la nominacién. De ser asi, RN estaria sin
candidatos propios que postular.

Probable candidatura de un tercero. RN luchard para que
el candidato presidencial de la derecha en 1993 sea de
sus filas. Este partido ha esgrimido argumentos de indole
histédrico-politica contra la candidatura de un indepen-
diente, que beneficia a su "socio", y eminentemente
politicos contra la candidatura de un miembro de la UDI.
De aqui que la posibilidad de que RN nomine a un tercer
candidato ha aumentado, y asi lo reconoce ya el propio
Allamand. Sobre todo, si se admite que el nombre del
senador Jarpa sigue vigente. Podria argumentarse que la
viabilidad de Jarpa est&d en entredicho tras la critica
levantada en su contra por Allamand a propésito de la
conducta del senador en el "caso Pifiera". Sin embargo, la
escisién de la "patrulla juvenil" y el consecuente debi-
litamiento de la posicién de Allamand resta fuerza al
presidente de RN y su sector para oponerse a Jarpa.

Postergacién del horizonte competitivo con la Concerta-
cién. La crisis de RN a raiz del "caso Pifiera" supone un
desgaste dificil de revertir, por el momento. Esto
significa que el 29,8 por ciento obtenido por la derecha
en las municipales no tendria el caracter de "piso", tal
como le ha sido adjudicado por diversos analistas, sino
més bien el de "techo". Hay que agregar que, mas alléa del
probable efecto del ‘'"casi Pinera", existe el dato
objetivo de que la derecha perdidé varios puntos porcen-
tuales de votacidén. Esto implica que, con todo y dar la
batalla electoral de 1993 como si la derecha fuese una
auténtica alternativa, lo cierto es que la tesis de
postergar el horizonte de competencia con la Concertacién
para después del préximo periodo de gobierno ha adquirido
cada vez mayor fuerza.

Eventual curso de colisién con la UDI. Obviamente, los
esfuerzos de 1la UDI estardn dirigidos a evitar la
nominacién de Jarpa y lograr, si no la designacidén de un
candidato de sus filas, al menos la de un independiente.
Puestos en campafia, un candidato asi daria oportunidad a
la UDI para crecer. Si RN no se aviene a esta alternativa
y su candidato es Jarpa, el curso de colisién con la UDI
quedaréd planteado. Esta eventualidad no es descabellada:
si quien estd tras el '"caso Piflera" se ha mostrado



dispuesto a sacrificar a RN y si el horizonte maés
realista de competencia con la Concertacidn se sitda en
el largo plazo (y no en 1993), entonces no parece absurdo
pensar que la alianza RN-UDI sea también materia desecha-
ble.

Los efectos del "caso Pifiera" y la crisis de RN deben evaluarse
también en relacién con los sectores que le son afines y, en
concreto, los militares y los empresariales. Sin embargo, en estos
ambitos el an&lisis se hace mds dificil y opaco. En principio,
podria decirse que, hoy por hoy, la imagen de RN se ha visto
deteriorada, tanto en relacién con el empresariado como con los
militares. Sin embargo, y como veremos enseguida, ambas conclu-
siones admiten matices que pueden alterarlas sustancialmente.

3) La hipétesis de un proyecto estratégico en la derecha.

Sin afén de construir una variacién del "mito conspirativo"
con que se suele analizar a la derecha, lo cierto es que el "caso
Pinera" contiene una serie de elementos que inducen a pensar en la
existencia de un c&lculo de tipo estratégico. De hecho, no parece
aventurada la hipbdtesis de que pudiera existir un proyecto
estratégico para reconstruir a la derecha. Quizds no se trate de un
proyecto pulido y acabado, sino de una orientacién. Pero diversos
indicios apuntan a que esta hipdtesis no es descartable. Las
premisas sobre las que ella se levanta son las siguientes:

12) Cualquier estudio objetivo de las cifras arrojadas por
las elecciones del 28 de junio muestra que el triunfalismo con que
RN reacciond, a instancias de Allamand, no tiene un correlato con
la realidad y responde més bien a una manipulacidén de la imagen del
partido.

22) Contrariamente al triunfalismo que se muestra y agita, lo
que ocurrid® en las municipales fue una derrota. La derecha ni
siquiera mantuvo su votacidén, sino que perdidé varios puntos
porcentuales. No hay, por tanto, ningin triunfo que esgrimir y si,
en cambio, un fracaso que adjudicar. La derecha que perdidé es una
derecha orientada por sectores neo-liberales, es decir, por el
grupo de la "patrulla juvenil" y la UDI. Fue una derrota de esta
alianza.

32) El fracaso tiene varios factores que lo explican, pero
ellos pueden resumirse en uno: la existencia de una derecha con dos
sectores (no necesariamente coincidentes con los limites de cada
partido) que, pese a aquella alianza, no se complementan sino que
compiten y que le ofrecen al Gobierno interlocutores alternativos
para su estrategia legislativa.

42) Respecto de al menos algunas reformas constitucionales
planteadas por el Gobierno, el sector neo-liberal no es una
garantia de rechazo. Tanto Allamand como miembros de la UDI han
expresado una disposicién més flexible en ciertas materias (reforma



electoral, LOC de las FF.AA., senadores "designados", etc.).

52) No caben dudas razonables de que el préximo gobierno sea
de la Concertacién. La apuesta de que la Concertacidén minara las
bases de una alianza que tiene en sus manos la conquista de un
nuevo periodo presidencial es absurda. Esto no quita que la
oposicién haga esfuerzos apuntados en esa perspectiva ni que los
roces propios de toda competencia creen dificultades a la Concer-
tacién. Pero desde la derecha no debe parecer politicamente
cuerdo que la Concertacidén desate un tipo de competencia que haga
inviable un préximo gobierno de esta alianza.

62) Lo previsible es que este segundo gobierno de la Concer-
tacién continte la obra del actual, tanto en lo que se refiere a
materias de reformas (que probablemente quedaran inconclusas ahora)
como en la orientacién de la economia. Es decir, en lo politico se
va a insistir en un programa de desarticulacidén de los equilibrios
institucionales; programa para el que es funcional la existencia de
dos partidos opositores y la eventual flexibilidad que ofrece el
sector neo-liberal en orden a aceptar algunos cambios. En lo
econémico, la continuidad del modelo de economia de mercado y su
aplicacién (por lo demds exitosa) con rectificaciones que lo
corrigen para dotarlo de un sentido mas social y equitativo, deja
a la derecha sin ofertas econémicas alternativas y que puedan
concitar mds apoyo popular.

72) Lo anterior implica que se deseche la ilusién de levantar
a la derecha como alternativa real para 1993 (aunque la campafia se
enfrente como si lo fuese).

Dadas estas premisas, si la derecha quiere tener una opcidén real
después del préximo gobierno, entonces la estrategia l6gica deberia
apuntar en la siguiente perspectiva:

a) Rechazar las reformas ahora. No es funcional para los
intereses politicos de la derecha conceder las reformas
constitucionales impulsadas por el Gobierno. El actual
sistema contiene un conjunto de ataduras y restricciones
que hacen extremadamente dificil que los gobiernos de
coalicién se mantengan en el largo plazo. Esto permite
avizorar serias dificultades para la Concertacién mas
allad de 1994.

b) Rechazar la reduccién del periodo presidencial. Tampoco
es funcional para los intereses de la derecha aceptar la
disminucién del periodo presidencial. Una presidencia de
ocho anos, en el marco de restricciones del actual
sistema politico-institucional, hace inviable la Concer-
tacién y termina con la propia Democracia Cristiana
extremadamente desgastada y debilitada.



c) Aprovechar las debilidades del adversario. Todo lo
anterior puede potenciarse, en el corto plazo, con los
roces que genere la competencia interna para definir el
abanderado presidencial de la Concertacién y, en el
mediano y largo plazo, con una casi inevitable mayor
presién social y con la idea que anima a sectores
concertacionistas en el sentido de que el proéximo
gobierno debe ser menos suprapartidario.

d) Unir a la derecha. La derecha debe ser una sola y debe
responder a una orientacién que la haga competitiva en el
futuro. Sin embargo, unir a la derecha y hacerla competi-
tiva no significa unirla y dotarla de mayor eficiencia
electoral tras un programa de rasgos todavia mas neo-
liberales. Por el contrario, para alcanzar aquellos
objetivos, la derecha debe levantar un programa que
responda a sus sectores tradicionales, 1incluidas las
FF.AA. Es decir:

* en un mundo de moral liberal y supuesta practica
politica «corrupta, ofrecer moral tradicional,
probidad y orden;

* en un mundo de economia de mercado abierta, con
sectores productivos (agricolas e industriales)
expuestos a la competencia internacional, ofrecer
alguna proteccidn;

* en un escenario internacional politicamente unipo-
lar, de hegemonia estadounidense, y econédmicamente
fluido, de crecientes interrelaciones y dependen-
cias, en que se asiste al riesgo de una progresiva
opacidad de 1los conceptos basicos de nacién vy
soberania,! el programa de la derecha debe ofrecer
margenes para un "camino propio", que no signifique
rechazar las nuevas realidades, pero que tampoco
suponga debilitar innecesariamente al pails en
ninguno de los ambitos fundamentales.

En resumen, se trata de un programa que apele a sectores que han
sido las bases tradicionales de la derecha en la Iglesia Catélica,
en el empresariado y en las FF.AA.

Ahora bien, en el corto plazo, el objetivo de quienes pudieran
sostener el proyecto de reconstruccién de la derecha implica dos
cosas:

T Es un error creer que el andlisis del nuevo escenario mundial y sus consecuencias para Chile,
contenido en la reciente "clase magistral” del Comandante en Jefe del Ejército, estd solo dirigido
contra los sectores pacifistas y progresistas. También apunta contra una audiencia neo-liberal.



* primero, evitar la competencia entre sus agrupaciones
politicas, y

* segundo, impedir que el préximo gobierno de la Concerta-
cién cuente con interlocutores alternativos que le
permitan desarrollar una estrategia legislativa similar
a la que se us6 durante la transicién.

Si el proyecto de reconstruccién de una sola derecha tras un
programa como el descrito pasa por eliminar la competencia de la
UDI, entonces s6lo hay dos posibles soluciones: una, cooptarla para
una fusién similar a la que realizaron conservadores y liberales en
la década de los anos sesenta y que dio origen al Partido Nacional;
otra, destruirla.

La primera solucién no parece viable. Es dificil que dos proyectos
de derecha tan disimiles, cuyas relaciones se han zanjado con
tensiones y rupturas, puedan congeniar en el largo plazo y rendirse
uno de ellos a la hegemonia del otro. En consecuencia, la segunda
solucién no es descabellada: basta liquidar la posibilidad de una
lista Ginica RN-UDI con pactos por omisidn.

Como se sabe, la proyeccidén de los resultados de las municipales a
1993 reduce a la UDI a una minima presencia parlamentaria.
Extremando el caso, RN (y la derecha) no necesita la Camara de
Diputados para contener al futuro Gobierno concertacionista (que,
por lo demas, estaria en condiciones de conseguir dos tercios de
los escanos). Le basta con atrincherarse en el Senado. En 1993, la
UDI debe poner en juego una senaturia y bien podria ser que la
perdiera en favor de un RN.

Obviamente, las condiciones para una solucién como ésta no estén
maduras todavia. Desechar la "Coalicidén para el Progreso" requiere,
en primer lugar y en lo inmediato, que la "patrulla juvenil" de RN
fracase en su intencién de reconstituirse. Esta perspectiva, a su
vez, pasa por la renuncia de Pinera a la pre-candidatura (porque ha
sido objetivamente mads afectado que E. Matthei en esta crisis) y su
apoyo a la postulacién de E. Matthei. La diputada ha dado ya signi-
ficativos pasos en esa direccién (perddén a Pinera, gestiones para
evitar que Piflera sea pasado al Tribunal Supremo del partido,
etc.). Falta que el senador anuncie su renuncia.

En fin, la reconstitucién de la "patrulla juvenil" tras la pre-
candidatura de E. Matthei tampoco es garantia de que la "Coalicidén
para el Progreso" vaya a mantenerse y a elegir a la diputada como
candidato de la alianza para las elecciones de 1993. Resulta
dificil creer que la UDI y otros sectores (por ejemplo, los
militares) se avengan a aceptar como su abanderado presidencial a
una persona que lleva el apellido Matthei.



II. Un posible nuevo escenario para la concertacién

A partir de las consideraciones anteriores se pueden despren-
der algunas conclusiones que afectan a la Concertacidén y a la
manera como ésta enfrente el tema de la sucesidén presidencial y la
continuidad de la alianza. A efectos del anédlisis, ellas serén
presentadas en una consideracién general y en tres posibles
desarrollos politicos:

a)

Consideracién general. Estéd referida a la enorme interro-
gante que queda planteada respecto de la viabilidad de
una candidatura presidencial de la derecha con capacidad
de amagar el éxito de la opcidén de la Concertacidn. Si la
evolucidén es la que se ha prefigurado mas arriba, en el
sentido de que un proyecto estratégico como el descrito
va dirigido a sacrificar las pretensiones de corto plazo
de la derecha, ello supone que la estabilidad del pais y
la alternativa de gobernabilidad recaeréan tGnica y exclu-
sivamente en la Concertacidn.

Este escenario pone sobre los hombros de la alianza de
gobierno y, en particular, sobre el actual equipo politi-
co, una gran responsabilidad en términos de proyeccién y
continuidad de la Concertacién. Se trata, como se ha
afirmado reiteradamente en estos informes, de una sexta
tarea del presente Gobierno, cual es transformar la
alianza, que nacié marcada por el sello de la transicidn,
en una coalicidén estratégica con un proyecto nacional.

Desarrollos politicos. Teniendo en cuenta lo anterior,
los efectos probables de la crisis de RN sobre el campo
concertacionista pueden ser los siguientes:

Un primer efecto es aquel en el cual la debilidad de la
alternativa presidencial de la derecha tiende a provocar
un relajamiento de la conciencia de la necesidad de
proyeccién de la Concertacidén. Este relajamiento de la
disciplina y adhesién a la coalicidén puede llevar a que
se incentiven o toleren ciertas practicas y estilos que
en los momentos iniciales de la transicién habrian sido
consideradas inconvenientes.

Ejemplos que grafican lo anterior son el debate abierto
respecto del menor caracter suprapartidario que, a juicio
de algunos, deberia tener el futuro Gobierno o las refe-
rencias a las relaciones internas de 1la alianza como
meras relaciones de fuerza.

Un segundo efecto es el que puede llegar a expresarse en
la conviccién de que, al disminuir la capacidad de la
derecha como alternativa de triunfo en Diciembre del 93,
sea posible (e, incluso, positivo) que la Concertacién
compita en una primera vuelta con dos candidatos presi-
denciales.




Si bien este escenario no resulta favorecido por ninguna
de las actuales pre-candidaturas, las que se han manifes-
tado claramente como opciones en competenecia dentro de
la Concertacién, lo cierto es que no se puede predecir
hoy cuél seré el comportamiento de los comandos electo-
rales y de los partidos después de que las pre-campahas
estén en desarrollo. Eso dependera, precisamente, del
impacto que ellas sean capaces de provocar en el pais.

La racionalidad que hasta ahora ha predominado en todos
los actores de la Concertacidén puede tender a desaparecer
en el marco propio de una competencia electoral. Lo que
ha sucedido en la derecha no puede dejarnos indiferentes,
pues ninglan sector estd libre de que en su seno se gesten
problemas similares. Las dificultades que se han presen-
tado en la aplicacién y respeto del protocolo para la
eleccidén de alcaldes es una muestra elocuente de que en
los niveles inferiores de los partidos 1la conciencia
coalicionista es bastante mads débil que en las clpulas
partidarias. En la eventualidad de que los mecanismos de
caracter consociativo, que se requieren para regular la
competencia interna en la alianza, no cumplan la finali-
dad de limar roces y dificultades, un clima de mutua
animadversién a nivel de bases partidarias seria enorme-
mente disruptivo para las pretensiones de mantener y
proyectar la Concertacién.

Los riesgos de una primera vuelta con dos candidatos
concertacinistas para la estabilidad del proceso de
consolidacidén democritica son también evidentes. En
efecto, una eleccién en que se tienda a reconstituir los
tres tercios de la politica chilena no puede tener otro
efecto sino el debilitamiento de las instituciones
democraticas. El pais quedaria expuesto, por un lado, a
la posibilidad de un triple empate o, por el otro, a la
repeticidén del fendémeno de 1964 en el cual la derecha se
transforma en A&rbitro de la eleccién en la segunda
vuelta.

Finalmente, una tercera consecuencia es el fortalecimien-
to de la opcidén presidencial del senador Frei que un
eventual (y probable) retiro de 1la candidatura de
Sebastiadn Pinera puede producir. La opcién Pinera es la
que mads amaga la expansién de la candidatura Frei hacia
el electorado de centro derecha. Al desaparecer aquélla,
y ser probablemente reemplazada por otra de corte méas
tradicional o de contenidos mas conservadores, la
tendencia previsible es que parte importante de ese
electorado derive hacia Frei.

Puede argumentarse que el fortalecimiento de la opcién de
Frei hace menos creible las opciones que puedan oponérse-
le y, por lo tanto, morigeraria la competencia interna en
la Concertacién y reduciria 1la posibilidad de dos



candidatos para la primera vuelta.

Pero también es posible pensar que, precisamente a raiz
del fortalecimiento de la opcidn Frei, las dificultades
para llegar a una negociacién en la Concertacidén que
arroje equilibrios basicos entre sus principales miembros
serdn mayores. Efectivamente, los incentivos de la DC
para satisfacer las pretensiones del PS y el PPD, en este
contexto, sera&n menores, corriéndose el riesgo de un
alternativismo que ponga en peligro la mantencidén de la
coalicidn.



B. ANALISIS LABORAL: El1 futuro de 1la politica 1laboral del
Gobierno: la necesidad de socializar sus contenidos y objeti-
vos.

Las relaciones entre la CUT y el Gobierno parecen entrar en
una etapa de normalizacién. En efecto, todo parece indicar que el
préximo lunes 7 de septiembre la "mesa politica" constituida a
peticién de la CUT sancionarda una agenda y un cronograma preciso
para abordar los temas pendientes y que interesan a la Central y al
Gobierno.

No puede, sin embargo, considerarse que las perspectivas de las
relaciones entre la CUT y el Gobierno, por un lado, y del debate
puiblico sobre las reformas y politicas laborales, por otro, tendrén
las mismas caracteristicas exhibidas con anterioridad al mes de
agosto.

Asi, tanto desde la perspectiva de la CUT, como desde aquella
propia de la coalicién gobernante, nuevos elementos y desafios se
plantean a partir de las fricciones originadas por el tema de la
"reforma de las reformas".

I. La perspectiva de la CUT y proyeccién de las relaciones con el
Gobierno.

Si uno se atiene al tenor de las discusiones sostenidas al
interior del Comité Ejecutivo de la CUT y los planteamientos
reiterados por sus dirigentes, es posible senalar como componentes
fundamentales del diagnéstico y proyeccién futura de la accién de
la Central, los siguientes:

a) Se acepta, ya sin dudas, que existen dos visiones muy
distintas respecto de la situacién laboral actual: la del
Gobierno (que se muestra con una coherencia, claridad y
consistencia que para muchos dirigentes sindicales fue
sorpresa), y la de la propia CUT. Se ha cancelado, por
tanto, toda expectativa de ambigiiedad o fisura en la
posicién del Ejecutivo.

Esta clarificacién sustentada en la cohesién interminis-
terial contradice el argumento central por el que la CUT
solicitaba la constitucién de una "mesa politica". En
efecto, la incorporacién de "ministros politicos" es
vista como una especie de supervisién al Ministerio del
Trabajo basada en la consideracién de criterios politicos
de los que supuestamente careceria la gestién de esa
cartera de Estado. En la practica, la univoca actitud de
la representacién ministerial sobre la materia ha vuelto
a ratificar que el Gobierno s6lo tiene una postura, la
que es definida por el Presidente y aplicada coherente-
mente por los ministros.



Se mantiene como prioridad politica de la CUT el tema de
la reforma de las reformas. Es cierto que ya no se
plantea como condicién ineludible para reanudar el
didlogo bipartito y/o tripartito. Sin embargo, para la
mayoria de los dirigentes sindicales, la reforma de las
reformas (y aqui la militancia politica no explica los
posicionamientos) es percibida como requisito fundamental
para que el sindicalismo chileno pueda desarrollarse,
dejando atrés el grado de debilidad orgénica.

Es por eso que la CUT demanda del Gobierno, si no un
patrocinio a las reformas, al menos una actitud pasiva
ante el "lobby" parlamentario que los dirigentes sindica-
les actualmente realizan ante congresales de la Concerta-
cién.

Asi, la CUT intentard promover sus reformas laborales por
la via de las indicaciones parlamentarias. Tal estrate-
gia, si bien no tiene viabilidad legislativa en el actual
periodo, tiene si el efecto indirecto, pero evidente, de
posicionar las reformas laborales propuestas por la

Central en el centro del debate programdtico sobre
politica laboral del futuro gobierno de la Concertacién.

Un tercer elemento que permite proyectar el comportamien-
to futuro de la CUT dice relacién con la conduccién y/o
potenciacidén de conflictos sectoriales.

A la CUT, y especialmente a aquellos dirigentes con
aspiraciones electorales ya sea en el congreso o al
interior de sus partidos, le resulta fundamental mantener
niveles de visibilidad piblica. Tal objetivo se logra
encabezando los conflictos, mediando en su solucién, y
cosechando los frutos politicos y sindicales que se
derivan de un resultado exitoso.

Por otro lado, mientras mas "dura" es la relacién con el
gobierno, mas se debilita el pacto téacito entre éste y la
Central por el cual la CUT ha jugado un rol claramente
morigerador de los conflictos sectoriales durante los
primeros anos de gobierno.

En consecuencia, la suma de estos dos factores deriva en
menores incentivos para aplacar los conflictos. Por el
contrario, es posible esperar de la CUT una gestibén
orientada a canalizarlos, e incluso, a patrocinarlos.

La canalizacién y patrocinio de los conflictos secto-
riales se enfrenta, sin embargo, a una dificultad
derivada de la creciente autonomia y capacidad orgéanica
exhibida por algunas organizaciones sindicales interme-
dias.



En efecto, en la medida en que sectores como Fenats y
Anef han conseguido estructurar relaciones autdénomas y
especializadas con el gobierno, estas entidades reclaman
para si la gestién y conduccién de su interlocucidén ante
el Ejecutivo. Tal postura resulta 1l6gica, siendo,
ademds, el resultado inevitable -y quizas deseable- de la
especilalizacién, modernizacidén y fortalecimiento de la
organizacién sindical o gremial en sus niveles interme-
dios.

Por tanto, la importancia y viabilidad del rol "subsi-
diario" de la CUT es inversamente proporcional a la
capacidad técnica y fortaleza organica que demuestren los
dirigentes de las entidades gremiales intermedias para
resolver sus propios problemas.

Incipiente, pero evidente prueba de lo anterior es, por
ejemplo, la actitud asumida por la Anef y, en menor
medida, Fenats respecto del debate sobre el aguinaldo de
Fiestas Patrias y el reajuste del sector pablico.

Otro elemento fundamental para la determinacién del curso
futuro de las relaciones entre la CUT y el Gobierno
estard dado por el resultado de la asamblea sindical
convocada por la CUT para el préximo martes 8 de septiem-
bre. De la asistencia a la asamblea, y del tipo de
evaluacién y mandato que alli surja, dependera buena
parte del curso futuro de las acciones de la CUT. En todo
caso, es ya conocida la tesis cuya ratificacién se
propondra a los dirigentes sindicales que constituyan la
asamblea. En efecto, se trata de la conjuncién y comple-
mentacién del dialogo (bipartito y tripartito) y la
movilizacidén social.

Uno de los principales puntos de coincidencia entre la
CUT y el Gobierno esté& dado por la necesidad de fortale-
cer la fiscalizacién del cumplimiento de 1las normas
laborales.

Mostrar avances en esta materia es fundamental por
variadas razones. En primer lugar, asegurar el debido
cumplimiento de las normas es el paso previo a su
evaluacién. La solidez y coherencia interna del argumento
gubernamental en el sentido de evaluar la aplicacién de
las normas laborales para después pronunciarse sobre la
conveniencia de modificarlas, exige asegurar el debido
cumplimiento de la legislacién laboral.

Por otro lado, la fiscalizacidén de las normas modifica el
eje de la discusién, y lo centra al interior de las
reglas del juego vigentes, y no fuera de ellas, como es
el caso de la reforma a las reformas.



Por Gltimo, y contra lo que pudiera pensarse a primera
vista, la Confederacidén de la Produccién y el Comercio,
en cuanto entiende que el incumplimiento de las normas
laborales supone competencia desleal entre productores y
comerciantes, se ha mostrado interesada en avanzar hacia
una mayor fiscalizacién de las normas.

En suma, el tema de la fiscalizacidén genera consenso
tripartito en términos generales, y permite centrar la
discusidén en el cumplimiento y no en la reforma de la
legislacidén recientemente aprobada.

Por tanto, esta es una &rea que debiera abordarse
prioritaria y urgentemente en el marco de la reanudacidn
de las instancias tripartitas hoy suspendidas.

II. La politica laboral desde la perspectiva de 1la Coalicién
Gobernante.

Distinto en el andlisis y los que se aprecian desde la
perspectiva de la coalicidén gobernante.

1. Gobierno.
La socializacién interna: Consejo de Gabinete.

Una de las virtudes mas salientes de la postura del Gobierno frente
al conflicto suscitado con la CUT ha sido la coherencia, lealtad y
consistencia manifestada por la totalidad de 1los ministros
participantes en las reuniones.

Premisa fundamental para que los ministros del &Area politica y
econémica expresaran publica y privadamente su pleno acuerdo con la
gestién del Ministerio del Trabajo ha sido la socializacidén de
informacién y criterios al interior de ese grupo interministerial.
Asi, la coordinacién es el fruto de la homologacidédn de informacién,
estilos y objetivos de todos por parte de todos los ministros
participantes.

Resulta fundamental dque esta socializacién u homologacidén se
extienda y consolide a todo el Gobierno. Para tales efectos, parece
recomendable destinar un Consejo de Gabinete para difundir 1los
contenidos, principios y objetivos de 1la politica laboral del
Gobierno.

2. Los partidos y las bancadas.

Hemos identificado en informes anteriores los serios riesgos que
involucraria un "escalonamiento programtico" de los partidos de la



alianza respecto de las politicas y normas laborales en una
perspectiva de futuro. Baste con senalar, por un lado, el nivel de
incertidumbre que tal situacidén provocaria en los agentes econémi-
cos y, por otro, la conflictiva situacidén que el sefialado escalona-
miento significaria para los partidos de la Concertacidén entre si,
y de éstos con la CUT.

Es cierto, sin embargo, que al interior de los partidos de 1la
Concertacién y entre los propios parlamentarios de la alianza
existen quienes discrepan conceptualmente -esto es, en términos
sustantivos- de las politicas y leyes laborales adoptadas por el
Gobierno. Son estos los sectores dispuestos a converger con la CUT
en torno a un esfuerzo por transformar sus postulados en propuestas
programdticas para un futuro gobierno de la Concertacién.

Respecto de estos sectores, la socializacidén y difusién de los
principios, medidas y objetivos de la gestién laboral del Gobierno,
con ser muy necesaria, no es suficiente. En efecto, se requiere un
esfuerzo que trascienda la mera difusidén o informacidén y tenga una
cierta eficacia persuasiva.

Esta gestidén resulta urgente y fundamental para responder exito-
samente a dos desafios distintos pero coincidentes:

a) El problema de la via indicativa (legislativa) de la CUT.

La accién de lobby parlamentario de la CUT conlleva el
riesgo casi cierto de divisiones al momento de votar las
leyes laborales en que tales indicaciones recaen.

Por otro lado, la bancada socialista ya ha manifestado su
disposicidén a apoyar legislativamente las propuestas de
la Central. Para tal efecto, se ha elaborado una mocién
que modifica la normativa actual sobre terminacién de
contrato de trabajo.

Senadores DC, por su parte, también parecen dispuestos a
patrocinar ciertas iniciativas que, siendo sustentadas
por la CUT, no cuentan con la aceptacién del Ministerio
del Trabajo.

No se trata de inhibir 1la autonomia parlamentaria
esencial a su funcién, pero ciertamente parece necesario
desplegar un esfuerzo adicional de socializacién de
contenidos que, advirtiendo sobre los riesgos que tal
situacién involucra, tenga un efecto persuasivo que
aminore el costo politico que supone volver a discutir
sobre las reformas laborales ya aprobadas.

b) La labor programatica de los partidos en materia
laboral.

Es probable que el previsible fracaso legislativo de las
posturas sustentadas por la CUT en este &mbito se
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traduzca en un desplazamiento del debate a la arena de la
discusidén programadtica. Aqui los riesgos son distintos.
La perspectiva electoral harda dificil resistir Ila
tentacidén de asumir compromisos programaticos patrocina-
dos por la CUT. Por otro lado, es del interés de los
partidos (basicamente el PS y la DC) cuidarse de aparecer
contradiciendo frontalmente la posicidén institucional de
una CUT en la que nadie quiere perder representacién y/o
control politico.

Estas presiones o tendencias, a su vez, deben conciliarse
con la necesidad de evitar propuestas programaticas que
generen incertidumbres fundamentales sobre las reglas del
juego que enmarcan la actividad econdmica y empresarial.

Con todo, el debate estéa abierto y, para que éste sea lo
més funcional y consistente con lo gestién laboral del
gobierno, parece necesario avanzar paralelamente en dos
aspectos:

- Realizacién de un taller de especialistas laborales
de los partidos de la Concertacidén en los que se sociali-
ce informacién y se establezcan ciertas pautas minimas
que reduzcan la magnitud de las discrepancias a niveles
que no supongan riesgos serios en la elaboracién del
programa.

Este taller, mAds bien reducido en su convocatoria,
deberia ser seguido de un seminario de tipo programatico
como aquellos que, sobre otros temas, estd desarrollando
la Concertaciodn.

- Elemento fundamental para el buen éxito del esfuerzo
de socializacidén y persuacidn resulta la generacidén de un
concepto simbdlico y orientador que englobe toda la
gestidén laboral del Gobierno. En efecto, asi como el
concepto "crecimiento con equidad" constituye la carta de
presentacién de la Concertacidén en materia econdmico-
social, parece importante dotar el esfuerzo persuasivo y
ordenador que el Gobierno debiera asumir en materias
laborales de algin concepto similar que sirva de nucleo
y simbolo de la politica laboral de la Concertacion.
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