COMISION NACIONAL
DE ENERGIA

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor efectuada a la fecha

Dado que el sector carbonifero-nacional, y muy especialmente el de la Octava
Regién, se caracteriza por su complejidad —debida, entre otras causas, a sus altos
costos de produccién derivados de la dificultad de explotacién de sus minas, del
alto namero de trabajadores que emplea y de la competencia del carbén importa-
do—, ha constituido‘una de las preocupaciones principales de la Comision Nacional
de Energia. Se han.dedicado especiales esfuerzos a este sector, para avanzar en el
diseno de una politica y plan de desarrollo adecuados.

Ademis, se promovid el uso racional de la energia, no solamente a través del
sistema de (precios, sino también mediante una campafia permanente de infor-
macién a los usuarios, con activa participaciéon de las principales empresas genera-
doras o distribuidoras de energéticos.

También se prestd un apoyo constante al Programa de Descontaminacién y, muy
éspecialmente, a la labor normativa para la utilizacién de gasolina sin plomo y la
incorporaciéon de los vehiculos diesel a las mismas exigencias de emision de los
vehiculos de locomocién colectiva. También ha sido una preocupacién permanente
la introduccién de la variable de impacto ambiental en el estudio de los proyectos
energéticos.

Dentro de su labor habitual, la Comisién cumplié su papel de lograr un abasteci-
miento energético adecuado —a pesar de los problemas de sequia y crisis del Golfo
Pérsico— y un eficiente y armonico desarrollo del sector, cuyos fundamentos
principales fueron la politica de precios, la planificacién estratégica de los diversos
subsectores y la respuesta positiva de las empresas comprometidas en este abas-
tecimiento.

Las principales tareas, por sector, realizadas en el periodo son las siguientes:
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Sector petroleo y gas

Se continué promoviendo el proyecto de interconexién gasifera con Argentina,
especificamente a través de reuniones con inversionistas privados, representantes
del International Finance Corporation (IPF) —corporacién dependiente del Banco
Mundial— y con otros Ministerios, y conversaciones con representantes del Gobier-
no argentino.

En las negociaciones bilaterales con los representantes del Gobierno argentino, la
Comisién promovid la participacién de ENAP con IPF en la materializacion de un
propanoducto entre San Sebastidn (Argentina) y Cullén (Chile), en Tierra del Fuego;
y en las conversaciones para el estudio de un poliducto entre Neuquén y la Oc¢tava
Regiodn; asi como en la ejecucion de contratos de operacion para petrdleo y ‘gas en
ese pais.

También en cuanto a la exploracion petrolera, se estudiaron las normas.de proce-
dimiento que regulan la actividad del Comité de Coordinacién correspondiente a los
seis Contratos Especiales de Operacion, firmados entre el Estado, per una parte, y
ENAP asociada con empresas extranjeras, por la otra, que estan,operando en el
territorio nacional y se participd en los Comités de Coerdinacion respectivos.
Asimismo, en las negociaciones para contratos de cinco ireas mas en el pais.

Se promovid, conjuntamente con otros Ministerios, la creacion de la Ley del Fondo
de Estabilizacion de los Precios del Petrdleo y“su'Reglamento. Asimismo, y de
acuerdo a esta ley, se realizaron semanalmente 10s estudios para el cilculo de los
precios de paridad y de referencia, que determinan si existen créditos o impuestos
en los combustibles regidos por ella.

Se prepar6 un Reglamento de cilculo _de tarifas a publico de suministro de gas
natural en la Duodécima Region, se efectud el calculo respectivo y se los envid al
Ministerio de Economia para la dictacionide los Decretos correspondientes.

Se estudid los proyectos de inversion de ENAP vy filiales, recomendindose en
particular, entre otros, la ejecaecion de proyectos de ampliacidon y optimizacion de
las refinerias de Concoén (RPC) y de Concepciéon (Petrox); y la participaciéon de
ENAP, en sociedad con firmas privadas, en empresas de gestion destinadas a
estudiar proyectos petroquimicos relacionados con las refinerias, licitaciones de areas
productoras de hidrocarburos en el territorio argentino y en otros paises
sudamericanos.

Se comenzaron conversaciones sobre integracion energética, especialmente en el
campo del gas natural, con representantes del Gobierno de Bolivia.

Sector electricidad

Se finaliz6 la planificacion de obras de generaciéon en el Sistema Interconectado
Central 'y en el Sistema Aysén-Coihaique. Como conclusiones importantes de estos
trabajos, empresas privadas tomaron el compromiso de poner en servicio las cen-
trales hidroeléctricas de Curillinque y Pangue en abril de los afios 1994 y 1996,
respectivamente.

Se avanzd en el estudio de ciertos mejoramientos a la legislacion eléctrica y materias
afines, especialmente en lo que dice relacion con la situacién de las cooperativas
eléctricas y con el reglamento que rige los Centros de Despacho Econdmico de
Cargas. En el caso especifico de las cooperativas, para este efecto se busco, en
conjunto con las empresas eléctricas, puntos de acuerdo que permitieran regularizar
en forma expedita sus instalaciones, constituyéndose en concesionarios de servicios
publicos de distribucion.
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Se prepard un documento preliminar relativo a derechos de aguas, destinado a
promover la desconcentracién de su propiedad.

Se ha tenido contactos a nivel regional, en Antofagasta, La Serena y Concepcion, en
relacion con las politicas del sector, y en especial se ha consolidado el sistema
tarifario vigente, que refleja los costos reales de suministro. Esta politica, mantenida
en forma clara y estable, estd mostrando efectos en el alto grado de interés privado
por invertir en proyectos eléctricos.

En cuanto a energias no tradicionales, se ha trabajado basicamente en la energia
eblica y geotérmica. En ambos casos, se ha efectuado su promocion a través de una
adecuada informacién a los posibles inversionistas; y en el de la energia, geotérmica,
se esta gestionando la promulgacion de una ley que fija el marco correspondiente.

Se efectuaron en forma normal los cilculos de precios en todos .los sistemas
eléctricos del pais.

Se mejord el modelo utilizado para el cilculo de precios en el Sistema Interconec-
tado del Norte Grande, de modo de reflejar en forma adecuada la incorporacion en
1990 de una nueva unidad termoeléctrica en Tocopilla.

Se actud frente a la condicién de sequia logrando /minimizar los efectos de la
restriccion de electricidad a la poblacion.

Se comenzo el uso, por parte de terceros, deslas instalaciones de la red troncal de
transmision del Sistema Interconectado Central, 'mediante el pago de peajes.

Se estudi6 el costo econdémico de fallas en elabastecimiento de electricidad en el
Sistema Interconectado Central, incrementindose el valor utilizado para fines tarifa-
rios y de decision de la instalacion de'nuevas centrales.

No obstante encontrarse pendiente un estudio técnico acabado de la calidad y
seguridad de servicio del sistemaseléetrico, se han desarrollado algunas tareas no
rutinarias no previstas sobre Ja materia: Entre ellas, el apoyo a la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles y 1a evaluacion de proyectos de riego que tendrian
efectos en la generacion'de electricidad (Laja-Diguillin, Convento Viejo).

Sector carbon

Se elabord el estudio “Proyeccion del consumo de carbon, periodo 1991-20017, que
fue distribuide a.los organismos publicos y privados relacionados con el sector.

Se efectud la coordinacion del Acuerdo de Cooperacion firmado por la Comision
Nacional de Fnergia en junio de 1990 con el Departamento de Energia de Estados
Unidos;. tendiente a posibilitar el acceso a las tecnologias que permitan disminuir los
efectos contaminantes del carbon y mejorar su situacion de competitividad con
respecto al petroleo, asi como aquellas destinadas al tratamiento de carbones de
baja calidad. Actualmente existen cinco proyectos en desarrollo entre empresas
estatales, empresas privadas, institutos de investigacion y dicho Departamento de
Energia. Dado el alto interés demostrado por el tema, se estudia la ampliacion del
nimero de proyectos.

Considerando la importancia de las reservas carboniferas nacionales, se ha propi-
ciado la creacién de condiciones favorables de mercado para el carbon nacional,
dentro del marco de la politica econémica. Durante 1990 se logrd la incorporacion
del carbén a la lista de productos excluidos del acuerdo de la Asociacion Latino-
americana de Integracion (Aladi) y la materializacion de un acuerdo con el Minis-
terio de Minerfa para el fomento del uso del carbén en ese sector productivo.

Reunion de coordinacion con el Ministerio de Mineria y el Fosis por el proyecto de
apoyo al sector pirquinero del carbon de la Octava Region.
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Se ha apoyado los proyectos de las empresas de la Octava Region, debidamente
sustentados, que les permitan mejorar su situacion financiera y de competitividad.
Al respecto puede sefalarse que se concluyd el estudio de los proyectos de
inversiéon de la Empresa Nacional del Carb6n (Enacar), con el objeto de efectuar las
recomendaciones pertinentes al Ministerio de Planificacién y Cooperacién y el
Ministerio de Hacienda, siendo los mis relevantes:

- La construcciéon de una planta de tratamiento de carbones menudos (finos),
cuya produccién se ha visto incrementada debido a la explotacién mecanizada
del manto 3, lo que constituye en la actualidad, un problema para la actual
planta de tratamiento, no apta para finos.

- El estudio de factibilidad técnico-econdmico de una planta termoeléctrica que
use como combustible los desechos de la planta de tratamiento de.Lota.

Adicionalmente, se han apoyado las iniciativas de algunas empresas ‘privadas en
este rubro, a través de la Cooperacion Internacional, con créditos especiales.

Se mantuvo actualizado el banco de datos de reservas, precios del carbéon nacional
e importado, y costos de explotacion en el pais, para definir el valor.de oportunidad
del carbdn utilizado en las centrales termoeléctricas.

Uso racional de la energia

Se inici6 una campafia, con el apoyo de las ‘empresas del sector energético,
tendiente a formar cultura, cambiar hibitos y dar@ conocer mecanismos de ahorro
de caricter permanente.

Se materializ6 un acuerdo con el Ministeriode la Vivienda a fin de estudiar normas
de eficiencia térmica en la construcciéon. Un/grupo interministerial que estd traba-
jando en esta materia, ha sido invitade'a participar con distintos actores relaciona-
dos con el tema (Universidades, Organizaciones No Gubernamentales, Instituto
Nacional de Normalizacién, Cimara Chilena de la Construccién, etc.).

Se estructurd un proyecto de cooperacion con el Gobierno de Francia, pais que ha
realizado grandes avances en esta materia. El proyecto considera principalmente la
asistencia técnica de la Agencia Francesa para el Cuidado de la Energia.

Se prepar6 el perfil de'un proyecto de cooperacion técnica, para ser presentado a la
Comunidad Econémica Europea.

Se establecid un"mecanismo de colaboracidén con las Organizaciones No Guberna-
mentales ligadas al tema, con la finalidad de definir lineas de accioén en las cuales su
participacion sea factible. Se ha logrado definir el drea de educacién y capacitacion
como posible para la interaccion.

Medio ambiente

Se prestd apoyo a la Comision Especial de Descontaminacion de la Region Metro-
politana en la generacion de normas de emisién de contaminantes provenientes de
vehiculos e industrias.

Se inicidé un estudio con la International Finance Corporation, la Comisién Nacional
de Medio Ambiente (Coname) y la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), para
adaptar la metodologia de evaluacion de impacto ambiental desarrollada por esta
Comision al caso de la central hidroeléctrica de Pangue.

Se elaboraron planes de accién de corto, mediano y largo plazo para apoyar el
inicio de las labores de la Comision Especial de Descontaminacién de la Region
Metropolitana.

Se prepararon los estudios de proyectos de cooperacion técnica en las dreas de
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descontaminacion y conservacion ambiental, para ser presentados a los gobiernos
de Espana y Holanda, y a las instituciones multilaterales de financiamiento, Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. Entre esos estudios deben desta-
carse el programa de descontaminacién industrial de Santiago, el programa de
utilizacion de camiones aljibes para ser usados en el riego de calles de poblaciones
y el programa integral de descontaminaciéon de Santiago.

Otras actividades

Se continu6 con el estudio de la ley que regulara la exploracion y explotacién de'la
energia geotérmica. A este respecto, la Comisién envié su proyecto final en consulta
a los Ministerios Secretaria General de la Presidencia, Mineria y Obras Piblicas,y a
la Corporacién de Fomento de la Produccion.

Se elabord el Balance de Energia del afio 1989.

2. Metas de la Comision

A continuacion se sefalan las metas del presente-anoe, separadas por sector ener-
gético:

Sector petroleo y gas

Promover contratos especiales de operacién para la exploracion petrolera en ireas
tales como precordillera en Magallanes; cuenca Temuco-Lonquimay y depresién
intermedia de Arica y otras en el exterior‘de Chile (Argentina, Colombia, etc.).

Continuar participando en los Comités'de Operacion.

Impulsar la participacién privada en el financiamiento de los proyectos de desarro-
llo de las refinerias y en los aportes de la Empresa Nacional de Petrdleos (ENAP).

Efectuar los cilculos de.las. tarifas de gas natural en Magallanes.

Finalizar la tramitacion de la legislacién que fija los procedimientos de explotacién
de los servicios de gas y su tarificacion.

Efectuar semanalmente el cilculo de precios de paridad y de precios de referencia
para proponerlos a los Ministerios de Mineria y Hacienda, segin corresponda.

Implementar los acuerdos bilaterales en relacion con el proyecto de gasoducto entre
Neuquén (Argentina) y Santiago. Ademis, impulsar la ejecucién del proyecto de
propanoducto para transporte de gas licuado entre San Sebastidin (Argentina) y
Cullén (Chile) y el estudio de factibilidad del oleoducto entre Neuquén y la zona
centro-sur de Chile.

Sector electricidad

Abordar mejoras a la legislacion en lo referente a las cooperativas eléctricas y
realizar un estudio de la actual legislacion, en relacion con sistemas de peajes en
transmision, aportes de financiamiento reembolsables y reglamento que rige los
Centros de Despacho Econdmico de Cargas, a fin de detectar la conveniencia de
proponer algunas modificaciones a la ley, para su perfeccionamiento.

Efectuar estudios de la legislacion de derechos de agua con vistas a evitar la con-
centracion permanente de la propiedad de derechos no consumitivos, destinados a
la generacion de electricidad.
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Iniciar el proceso de cilculo de los precios de distribucion de electricidad para
todas las empresas del pais, las que se fijarin en el afio 1992.

Calcular semestralmente los precios de nudo de generacion eléctrica.

Continuar informando a posibles nuevos incursionistas interesados en invertir en
generacion eléctrica.

Sector carbon

Estudiar las condiciones de abastecimiento de carbon sobre la base de una proyec-
cién de consumo para los préximos diez anos.

Coordinar el trabajo de la Comision de Desarrollo del Carbén, entre cuyos, temas
destacan posibilidades de nuevos mercados, tanto en la mineria como en la_indus-
tria, situacién de competitividad del carboén nacional con respecto al carbén impor-
tado, etc.

Coordinar el trabajo relacionado con el Convenio de Cooperacion Técnica con el
Departamento de Energia de los Estados Unidos. Se han definido“cinco proyectos
prioritarios en conjunto con empresas, estatales y privadas e institutos de investiga-
cién; debido al alto interés, tanto del Departamento de Energia como de empresas
nacionales, para incrementar las areas de cooperacion, se definirin durante el
presente ano NUEVOS Proyectos.

Coordinar en conjunto con el Fondo de Solidaridad e Ifiversion Social (Fosis) y
Ministerio de Mineria el proyecto de apoyo al se€tor, pirquinero del carbon de la
Octava Region.

Uso racional de la energia
Continuar el desarrollo del programa defuso eficiente de la energia, cuyos aspectos
principales son:

- Crear conciencia energética en la poblaciéon y conocimiento acerca de como
mejorar el uso de la encrgia, a través de campaias de informacién masiva.

- Evaluar la incorporacién de normas de calidad térmica en la construccion de
viviendas y otras obras, en conjunto con el Ministerio de la Vivienda.

- Desarrollar proyéctos. orientados a la capacitaciéon de los distintos agentes
econdmicos enl el uso eficiente de la energia, a través del financiamiento de la
cooperacion internacional.

Medio ambiente

Desarrollar. una “normativa relativa a la gasolina sin plomo e incorporar a los
vehiculs. diesel a la misma normativa de emisiéon de los vehiculos de locomocion
colectiva.

Definir las normativas de calidad de combustible y de los niveles técnicos maximos
de emision por tipo de fuentes.

Estudiar los impactos ambientales en el sector energia.
Otras actividades

Concluir la redaccién y tramitar el proyecto de ley sobre uso de las fuentes de
energia geotérmica.

Para llevar a cabo la labor indicada en las metas de la Comision, se aplicarin las
politicas generales del Gobierno para el scctor energia, las cuales se resumen como
sigue:
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Rol fundamental del Estado. El Estado debe garantizar el adecuado suministro
energético, para lo cual efectuard la planificacion estratégica de cada uno de los
subsectores, con el fin de lograr un desarrollo arménico del sector; debe fijar
politicas y normas claras y estables, y controlar que ellas sean cumplidas.

Promocion de la mixima participacion privada en el desarrollo del sector, dentro de
las normas establecidas en la legislacion. Para esto es necesario que, como conse-
cuencia de la estabilidad de las politicas, los inversionistas no perciban riesgos
diferentes a los propios de la actividad. En todo caso, el Estado deberi estar
siempre preparado para actuar directamente a través de sus empresas, en el-caso_de
que el sector privado no lo haga oportunamente.

Politica de precios. Los precios deben reflejar los costos reales de los productos
energéticos y estar determinados por la competencia de energéticos “nacionales e
importados. En el caso de monopolios, los precios deben regularse y estar basados
en los costos marginales, de modo que ellos sean semejantes a los'de un mercado
competitivo.

Este aspecto de la politica es fundamental para lograr una adecuada asignacién de
los recursos.

En relacion a los sectores de muy bajos recursos, se ‘considera la posibilidad de
otorgar subsidios para asegurarles el cubrimiento de necesidades minimas de con-
sumo.

Fomento del ahorro y del uso racional dé la energia. El Estado deberi propiciar
una adecuada informacién a la opinién piblica nacional para crear conciencia sobre
las ventajas econémicas y ambientales'del ahorro y de un uso racional de la energia;
promover inversiones para mejorar la eficiencia energética; y establecer mecanismos
financieros con el mismo proposito.

El uso racional de la energia significa el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos, sin restricciones de utilizacion, sino haciendo un empleo inteligente de
ellos, aprovechando potencialidades y evitando derroches.

Esta accion debe estar basada en una politica de precios estables y realistas, que da
las sefiales adecuadas a los agentes econémicos, y en una informacion sistemitica a
los distintos sectores consumidores.

3. Tareas programadas

a.~ Tareas inmediatas

Sector petroleo y gas

Continuar la labor de coordinacién de esfuerzos para la materializacién del proyecto
de compra y utilizacién de gas natural argentino, y apoyo a las gestiones para la
construccion de un propanoducto en Tierra del Fuego y un oleoducto en la zona
central sur, ambos entre Argentina y Chile.

Controlar el estado de avance de los Contratos Especiales de Operacidén para
exploracion y explotacién petrolera, participando, en representacion del Estado de
Chile, en los Comités de Coordinacion correspondientes, y negociacion de nuevos
contratos.
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Impulsar la participacién privada en los proyectos de desarrollo de las refinerias.

Finalizar 1a tramitacion de la legislacién que complementa la ley de servicios de gas
vigente.

Estudiar y realizar el cilculo de los precios de referencia y de paridad de los
combustibles derivados del petréleo, de acuerdo a la ley que cre6 el Fondo de
Estabilizacién de Precios del Petroleo.

Analizar los proyectos de inversién de ENAP vy filiales, para la parte pendiente del
proceso presupuestario de 1991 y del de 1992, que incluyen participacién en los
contratos de operacién fuera y dentro del pais, trabajos exploratorios propios-y
ampliaciébn o mejoramientos en las instalaciones de produccion de Magallanes,
proyectos de optimizacion de las Refinerias de Concon y Concepcion y sistemas de
almacenamiento de productos en la zona central.

Promover proyectos para la utilizacion de los excedentes del gas natural de Maga-
llanes y de otros proyectos relacionados con hidrocarburos.

Continuar anilisis de factibilidad de la utilizaciéon del gas natural boliviano en la
zona norte, en conjunto con representantes del Gobierno de ese pais.

Mantener actualizado el banco de datos de precios nacionales e internacionales de
petréleo crudo y de productos derivados del petr6leo, y de los mirgenes de
comercializacién de dichos productos.

Mantener actualizado el banco de datos de consumo, de“combustibles liquidos, de
importacién y produccion interna.

Sector electricidad

Actualizar el estudio del Sistema Interconectado Central.

Efectuar estudios de planificacion de-obras/de generacién en los sistemas eléctricos
del Norte Grande y de Magallanes.

Revisar la situacién de abastecimiento a la Isla de Chiloé y a la Isla de Pascua.

Iniciar el proceso de cilculo'de los precios de distribucion de electricidad para
todas las empresas del pais, que se fijarin en el afio 1992

Elaborar un reglamento de explotacion de servicios eléctricos mas moderno que el
vigente.
Sector carbon

Actualizar las proyécciones de los consumos de carbon para los proximos diez afios.

Coordinar-el trabajo de la Comision de Desarrollo del Carbén, que se encuentra en
etapa’ de.conclusiones sobre perspectivas de mercado del sector.

Coordinar los proyectos de transferencia tecnologica que apoya el Departamento de
Energia de Estados Unidos, y que se desarrollan en conjunto con empresas carbo-
niferas e institutos de investigacién nacionales.

Coordinar, en conjunto con el gobierno regional, el Fosis, el Ministerio de Mineria,
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) y Enacar, la puesta en
marcha de los proyectos de apoyo a los pirquineros de la Octava Region.

Definir las bases para el Estudio de Potencialidades del Sector Carbonifero de la
Octava Regioén y sus posibilidades de diversificacion.

Efectuar el anilisis de los proyectos de inversion de Enacar y CARVILE para el afio
1992.
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Estudiar las condiciones de abastecimiento del pais; nivel de produccién nacional y
de importaciones.

Mantener actualizado el banco de datos de reservas, precios, fletes navieros y costos
de explotacion del carbon, para definir el valor de oportunidad del carbén utilizado
en las centrales termoeléctricas.

Uso racional de la energia

Continuar la campana de sensibilizacion e informacién masiva, a través de distintos
soportes: afiches, documentales, cartillas de consejos, etc.

Continuar el trabajo con el Ministerio de la Vivienda, para la evaluaciéon de normas
de calidad térmica de la vivienda.

Coordinar el programa piloto de uso eficiente de la energia en calderas y otros
equipos de combustion en el sector industrial, con la cooperacion. de la Agencia
Alemana de Cooperacioén Técnica (GTZ).

Coordinar un programa de apoyo crediticio destinado a  financiar con créditos
especificos proyectos de ahorro de energia en la industria.

En el espiritu que una significativa forma de comenzar a crear conciencia respecto
del uso racional de la energia, es a través de-los ninos en edad escolar, se
promoverd un convenio con el Ministerio de Educacién, destinado a preparar a los
profesores en el tema de la energia y la importancia de su uso adecuado. Este
programa serd ejecutado por un grupo de Organizaciones No Gubernamentales bajo
la coordinacién de esta Comisién y el Ministeriorde Educacion. Se espera contar con
la cooperacion de la Comunidad Econdmica ‘Europea vy el Instituto para la Diversi-
ficacién y el Ahorro de la Energia de Espafia. Otra forma de llegar a los escolares
serd la distribucion de un video-documental instructivo en los colegios.

Medio ambiente

Continuar participando en, el“proceso de fijacién de normas, especialmente en lo
relativo a diesel y gasolina sin plomo, y en el desarrollo de campafas de fiscaliza-
cién de calidad de combustibles, en conjunto con el SEC. Se estd analizando la
necesidad de reforzar durante el presente ano los mecanismos de control, especial-
mente porque la introduccion de gasolina sin plomo requerird de esfuerzos espe-
ciales que impidan el envenenamiento de los estanques y convertidores cataliticos.

Continuar preparando, para la Comisién Especial de Descontaminacion de Santiago,
los estindares de emisién para vehiculos livianos (de pasajeros y comerciales) y
pesados (buses, autobuses, camiones, etc.). Estos estindares consideran un crono-
grama de implementacién de hasta ocho afios, al igual que los procedimientos de
certificacién relacionados, que se iniciarin en el presente afo.

Continuar participando, conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Nacional de Medio Ambiente, en el desarrollo de un reglamento de evaluacién de
impacto ambiental de obras de infraestructura encrgética. Una vez terminado, la
CNE, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva de la Corporacién Nacional de Medio
Ambiente, llamard a un estudio para la ejecuciéon de un manual especifico para el
sector.

Colaborar con el programa de disminucioén de emisiones de taxis, el cual incluye un
estudio de retrofitting con convertidores cataliticos. El programa de laboratorio fue
terminado, con excelentes resultados. A la fecha, se estd implementando un pro-
grama piloto con cincuenta taxis, que serd usado para prueba y transferencia de la
tecnologia.
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Realizar un estudio de emisiones contaminantes provenientes de fuentes domicilia-
rias e industriales debido al uso de lena.

Otras actividades

Terminar el estudio de la legislacién sobre la utilizacion de energia geotérmica,
incorporando las sugerencias o modificaciones que envien los Ministerios a los
cuales se les envid en consulta, de manera de presentarla al Congreso para su
trimite legislativo.

Elaborar el Libro del Balance de Energia correspondiente al periodo 1971-1990.

Elaborar un documento con las estrategias energéticas de mediano y largo plazo,
sobre la base de la actual politica para el sector.

Preparar la Reunién de Ministros de Energia de 1992, que se realizard en¢Santiago,
segin acuerdo tomado en la Gltima Reunién de Olade, efectuada en Rio de Janeiro
en noviembre pasado.

b. Tareas de mediano (1992-1993) y largo plazo
Sector petroleo y gas

Continuar la labor de coordinacién de esfuerzos para la materializacion del proyecto
de compra y utilizacién de gas natural argentino’y ‘apoyo a las gestiones para la
construccion de un poliducto entre la zona de/Neuquén en Argentina y la Octava
Regién en Chile.

Controlar el estado de avance de los_Contratos Especiales de Operacion para
exploracion y explotacion petrolera, participando, en representacion del Estado de
Chile, en los Comités de Coordinacién cerrespondientes, y negociacion de nuevos
contratos.

Impulsar la participacién privada en los proyectos de desarrollo de las refinerias.

Efectuar el estudio y cilculo ‘de los precios de referencia y de paridad de los
combustibles derivados del petroleo, de acuerdo a la ley que cre6 el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Petrdleo.

Efectuar el anilisis de los“proyectos de inversion de ENAP vy filiales, para el proceso
presupuestario dé los,afios siguientes; dichos proyectos incluyen participacion en
los contratos de operacion fuera y dentro del pais, trabajos exploratorios propios y
ampliacion ‘0 mejoramiento en las instalaciones de produccion de Magallanes,
proyectos de optimizacion de las Refinerfas de Concon y Concepcio, y proyectos de
la Empresa Almacenadora de Combustibles (Emalco).

Promover proyectos para la utilizacion de los excedentes del gas natural de Maga-
llanes y de otros proyectos relacionados con hidrocarburos.

Aectualizar los bancos de datos de precios nacionales e internacionales de petroleo
crudo y de productos derivados del petroleo, de los margenes de comercializacion
de dichos productos y del consumo nacional de combustibles liquidos.

Sector electricidad

Finalizar la determinacién de precios de distribucion de electricidad para todo el
pais.

Estudios anuales de planificacion de obras de generacion en todos los sistemas
eléctricos del pais.

426



Garantizar la puesta en servicio oportuna de las nuevas unidades generadoras y de
sus sistemas de transmision.

Efectuar el anilisis anual, conforme a la ley, de la rentabilidad del conjunto de
empresas distribuidoras.

Sector carbon

Supervisar y coordinar el estudio de evaluacién del sector carbonifero de la Octava
Regidn.

Actualizar las proyecciones de los consumos de carbéon para los diez anos siguien=
tes.

Estudiar las condiciones de abastecimiento del pais, nivel de produccién nacional y
de importaciones.

Coordinar los proyectos de transferencia tecnoldgica que estd apoyando el Depar-
tamento de Energia de Estados Unidos, que se desarrollan en conjunto con empre-
sas carboniferas e institutos de investigacion.

Mantener actualizado el banco de datos de reservas, precios,/fletes navieros y costos
de explotacién del carbén, para definir el valor de oportunidad del carbon utilizado
en las centrales termoeléctricas.

Uso racional de la energia

Continuar la campana de sensibilizacion e informaciéon masiva a la opinién piblica.

Continuar la tarea de coordinaciéon del“programa piloto de uso eficiente de la
energia en calderas y otros equipos dé combustion, en el sector industrial, con la
cooperacién de la Agencia Alemana.de/Cooperacion Técnica (GTZ).

Coordinar el programa de apoyo crediticio destinado a financiar con créditos espe-
cificos proyectos de ahorro de energia en la industria.

Estudiar y editar guias_de evaluacion para proyectos de ahorro de energia en los
sectores industrial-minero y transporte.

Apoyar al Ministerio’ de, Educacién en la campana destinada a preparar a los
profesores en el tema de la energia y la importancia de su uso adecuado, para su
ensenanza a los 'ninds, con la colaboracién de un grupo de Organizaciones No
Gubernamentales y de entidades de la Comunidad Econémica Europea.

Medio ambiente

Continuar colaborando en el proceso de aplicacién de las normas, para utilizacién
de diesel de bajo azufre y gasolina sin plomo, y desarrollar campafas de fiscaliza-
cién de calidad de combustible, en conjunto con SEC. Consolidar el refuerzo de los
mecanismos de control, tomando en consideracién que la introduccién de la gaso-
lina sin plomo requerird de esfuerzos especiales que impidan el envenenamiento de
los estanques y convertidores cataliticos.

Impulsar y colaborar con la Comisién Especial de Descontaminacién de Santiago en
la implementacion de los estindares de emisién para vehiculos livianos y pesados,
asi como de los procedimientos de certificacién correspondientes.

Con respecto a las fuentes fijas de emisiones (industrias y servicios), dar comienzo
al programa de disminucién global de emisiones (75 por ciento de reduccién, en un
plazo de seis a ocho afios) en el contexto de compensacion y transaccion de
emisiones.

Propiciar la creacion de un mecanismo de declaracién de emisiones por parte de
fuentes fijas y de auditoria ambiental.
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Otras actividades

Elaborar anualmente los Libros de Balance de Energia, o su actualizacidén, segin
corresponda.

Llevar a cabo, en 1992, la Reunién de Ministros de Energia que se realizard en
Santiago, segin acuerdo ya tomado en la ultima Reunién de OLADE.

CONDICION ACTUAL DE LA COMISION

1. Funciones de la Comision

La Comisién Nacional de Energia fue creada por Decreto Ley N°2.224, publicado en
el Diario Oficial del 8 de junio de 1978, el cual sefala que/le corres-ponderi
elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen funcionamiento y
desarrollo del sector; velar por su cumplimiento y asesorar.al’ Gobierno en todas
aquellas materias relacionadas con la energia.

Para los efectos de la competencia que tiene la Comisién-sobre la materia, el sector
energia comprende todas las actividades de estudio, exploracion, explotacion, gene-
racion, transmision, transporte, almacenamiento, distribucién, importacion y expor-
tacién, y cualquier otra, que concierna a la électricidad, carbon, gas, petrdleo y deri-
vados, energia nuclear, geotérmica y solafr;,y demis fuentes energéticas.

Para el cumplimiento del objetivo ya sefialado, corresponde a la Comision, en
particular, las siguientes funciones y atribuciones:

Estudiar y preparar las proyecciones de la demanda y oferta nacionales de energia
que deriven de la revision periddica de los planes y politicas del sector.

Contratar con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, los estudios generales relacionados con el funcionamiento y desarrollo
integral del sector, asi como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios
para la formulacién y. ejecuciéon de los planes y politicas energéticas.

Elaborar, coordinar y-proponer al Gobierno las normas técnicas aplicables al sector
energia que: sea necesario dictar para el cumplimiento de los planes y politicas
energéticas. de caracter general, asi como para la seguridad y adecuado funciona-
miento ‘y.. desarrollo del sistema en su conjunto. Al efecto, podri requerir la cola-
boracion de las instituciones y organismos que tengan competencia normativa, de
fiscalizacion o ejecucion, en malerias relacionadas con la energia.

Velar por el efectivo cumplimiento de las normas técnicas a que se refiere el parrafo
anterior, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los organismos
mencionados, a los que deberd impartir instrucciones, pudiendo delegar las atribu-
ciones y celebrar con ellos los convenios que sean necesarios.

Analizar técnicamente la estructura y nivel de los precios y tarifas de bienes y
servicios energéticos e informar al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, Gnica reparticidon con atribuciones para fijar dichos precios y tarifas.

Informar, en la forma y en los casos que sefale el Reglamento, los decretos y demis
actos de las autoridades administrativas que aprueben concesiones, contratos de
operacion, licencias o autorizaciones que se otorguen o celebren, en cumplimiento

428



de las leyes y reglamentos vigenles o que rijan en el futuro, para el estudio,
exploracion, explotacion, transporte, transmision, almacenamiento y distribucién de
la energia o de los recursos energéticos. Las personas, cuyas solicitudes de conce-
sién o licencia o cuyas ofertas de contrato fueren rechazadas o no consideradas por
las autoridades encargadas de tramitarlos o negociarlos, podrin recurrir ante la
Comisién a fin de que ésta, si lo estima conveniente, eleve los antecedentes al
Presidente de la Repuablica para su resolucion definitiva.

Requerir de los Ministerios, servicios pablicos y entidades en que el Estado tenga
aportes de capital, participacion o representacion, los antecedentes y la informacion
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, quedando los funcioparios que
dispongan de dichos antecedentes e informaciones, obligados a proporcionarles en
el mis breve plazo. El incumplimiento de esta obligacién podra ser administrativa-
mente sancionado, en caso de negligencia, por la Contraloria General de'la Repa-
blica, en conformidad a las reglas generales.

Cumplir las demids funciones y tareas que las leyes o el Gobierno le encomienden,
concernientes a la buena marcha y desarrollo del sector energia.

2. Recursos de la Comision

a.  Situacion del personal

La Comisién tiene actualmente una planta_de 23 personas, aunque en el Decreto
Ley N° 2224, que la cred, se establecid una planta de 30 personas. De ella,
alrededor de la mitad son profesionales de alto nivel, especialistas en petrdleo, gas,
electricidad, carbbén, uso racional de la energia, contaminacion, etc.

De acuerdo a la concepcion-de la Comision, los trabajos mis especializados se
efectian mediante contratos de expertos o firmas calificadas en la materia,
considerindose que esta baja dotacion es suficiente por su adecuada seleccion y
control.

A su vez, dentro de su presupuesto, existe una partida para el perfeccionamiento
del personal,/que se ocupa en cursos o0 seminarios relacionados con las tareas de la
Comisiébn y que permiten mantenerlo actualizado en sus conocimientos. Asimismo,
se proporciona al personal la ayuda necesaria para la utilizacion de becas de
estudio en el extranjero, cuando cumplen con el mismo propésito.

b... Situacion presupuestaria

Para el presente afio, la Comision tiene asignado un presupuesto de $ 341 millones
y de US$ 187 mil, que se desglosa basicamente en gastos de personal (36 por
ciento) y de asesorias, bienes y servicios (63 por ciento).

En relacion al gasto en personal, éste se desglosa en el personal de planta, que esta
totalmente financiado, y en gastos de honorarios para contrataciéon de asesores
relacionados con algunos estudios o trabajos especificos de la Comisién, el que
también estaria financiado con los recursos asignados.

En cuanto a las asesorias, bienes y servicios, un 24 por ciento del presupuesto
asignado a este item es para gastos del funcionamiento de tipo administrativo; el 76
por ciento restante es para contratacion de estudios técnicos y juridicos requeridos
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para apoyar las labores de la Comision, con entidades especializadas.
A continuacién aparece cuadro presupuestario 1989, 1990 y 1991:

Cuadro 1.
PRESUPUESTO 1989, 1990 Y 1991
1989 (*) 1990 (*) 1991

Presupuesto en M$ 250.000 199.000 341.000
Presupuesto en MUS$ 6 27 187
Conversion a M$ 2.000 10.000 69.000

TOTAL 252.000 209.000 410.000
Gastos de personal 36 % 53 % 35 %
Asesorias, bienes
y servicios 64 % 38 % 63 %
Desglose:

Gastos de func.

tipo administrativo 47 % 22 % 15 %

Contratacion de

estudios técnicos

y juridicos 17 % 16 % 48 %
Varios — 9% 1%

(*).. Las ‘cifras contenidas en los afios 1989 y 1990 corresponden a gastos efectivos; las del afio 1991
corresponden a presupuesto asignado.
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