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MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL

DE LA PRESIDENCIA

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor efectuada a la fecha

Ase sorí a Jurí dic o - Legis I at iu a

Durante el primer año de gobierno, se ha asesorado jurídicamente al Presidente de
la República en la elaboración de la agenda legislativa del Gobierno para la
legislatura ordinaria y extraordinaria, en la revisión y estudio de los anteproyectos
de ley, además de practicar el seguimiento de los proyectos de ley en trámite
parlamentario.

Al respecto, hasta el día 29 de abril de 1991, se han publicado 81 leyes y tres
tratados o convenios. Entre las primeras, se destacan la ley que crea el Ministerio de
Planificación y Cooperación, el Ministerio Secretaría General de la Presidencia, la
Oficina de Retorno, la referida a la Terminación del Contrato de Trabajo y Estabili-
dad en el Empleo, la que crea el Servicio Nacional de la Mujer, la que modifica la
legislación sobre Abusos de Publicidad, la lleforma Tributaria y la que modifica el
artículo 9a de Ia Constitución Política. Por otra parte, existen 17 proyectos de ley en
estado de comunicación o promulgación.

En el Congreso Nacional existen 38 proyectos de ley en sus diversos trámites en la
Cámara de Diputados,y 14 en el Senado. En el Congreso, además, se encuentran 29
proyectos de Acuerdos, en sus diversos trámites, ya sea en la Cámara de Diputados
o en el Senado.

La División Juríclico-Legislativa tiene en la actualidad 30 proyectos de ley en estudio.
Entre los más importantes se encuentran la Ley Orgánica de la Contraloría General
de la República; la de Digcder; de Ferrocarriles de I Estado; Benclicios para
Funcionarios Exonerados; Ley Indígena, y la que crea la Oficina de Estudios y
Políücas Agrarias.

Se ha continuado con la labor de revisar el despacho y tramitación de los Decretos
Supremos, a fin dc cautelar que ellos se ajusten a las disposiciones legales vigentes;
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que scan emitidos por autoridades c:ornpetentcs; que las competcncias se ejerzan
dentro de los marcos de la ley, y que se cumpla con las instrucciones particularcs y,/

o generales del Presidente de la ilepública.

Igual labor se ha realizado respecto de los Decretos con lit¡erza de Ley y las

Resoluciones de los Scrvicios Públicos.

C o ordina ci ó n I n t e nnirñs t e r¡ a I

Durantc cl pcríodo, ha actuado como instancia de coordinación programática dc las
políticas del Gobicrno, apoyando la ejccución dc las Ilases Programáticas de acuer-
do a las directriccs dcfi¡ridas por cl Prcsidcnte dc la Rcpública y el Poder Ejecutivo
en su conjunto.

Se ha continuado dando apoyo dc coordinación técnica a las Sccrctarías 'Iécnicas

Ejecutivas, asignadas a los cinc<.¡ Comités Interminist-criales: Político, Económico,
Económico-Social, Inlraestructura y Dcsarrollo Productivo.

I{a participado como coordinador en la elaboración dc la fasc de prcparación del
Mensaje Pre.sidencial 1991.

Se ha elaborado cl documcnto Metas lvtinistcriales 1991, para el seguimiento y
evaluación programática de los objetivos prioritarios de cada Secrctaría de Ilstado,
durante el año. Ijste trabajo tuvo como antecedente cl informe Metas Ministeriales
Segundo Semcstre 1990, el cual fue claborado a fincs dcl año ¡rasado.

Por otro lado, se está desarrollando una base dc dato.s conrputacional quc conticnc
extractos tanto de los discur.sos prcsidcncialcs conro dc los compromisos de carácter
ministerial.

Análisis, estudio, y relaciones políLicas c institt.tcionalcs

Las Divisiones dc I'lstudios y llelacioncs Políticas c Institucionalc.s contirtuaron
prcstando ascsoría al Presidcntc de la Rcpública y a los l{inisterios que así lo
solicitaron, en matcria.s de diversa índole.

La División dc Lstudios tuvo a su cargo el análisis y evaluación dc problemas y
situaciones rclevantes, de corto 1' mcdiano plazo, y la proposición de líncas de
planificación cstratégica quc apoyaran cl proceso dc [onra de dccisioncs.

En cunrplimicnto de cstas funciones ascsoras, la División dedicó gran parte dc sus
esfuerzos a la elaboración de u¡r I¡rforme de Análisis para el Pre.sidente de la
Rcpública, de carácter scmanal y que se hace en forrna conjunta con la División dc
Rclaciones l)<¡líticas e lnstitucionales. Asimismo, sc redactarc¡n nun)crosos inforrncs
especialcs sobrc temas espccíficos, que se irrcorporaron como documentos de
trabajo en el proce.so dc lonra dc decisiones.

Iln distintas ocasiones, esta labor dc ascsoría se hizo en colaboración con los
i\'linisterios que fucran del caso. A .su vez, la División se abocó a coadyuvar en
tareas asumidas por otras reparticiorrcs gubcrnanrcntales, pero (lue eran directanren-
te atingcntes a las actividadcs dcl Prcsidente de la ltepública.

Por su parte, la División dc Ilclacioncs Políticas c Institucionalcs partícipó habitual-
mente cn las tareas dc coordinación cntre el L.jccutivo y el Corrgrc.so, y cntre aquél
y los partidos político.s, y organiz.acioncs socialcs y rcligiosas, dc acucrdo a las

atribucioncs <1uc lc sclrr pro¡>ias.

Con estc objcto, la División .sc ocupó dc poncr en marcha los nlec:anisrnos ¡:>erti-
ncntes ¡rara haccr cxpcdita cstas rclaciones. Se (:rearon c<tmisioncs bilatcrales, por
scctor, con cl Congrcso, prcsididas por los rcspccLivos N{inistros, y scr rnantuvo
consul[as pcrmancntcs con parlamenLario.s accrca dc proycctos dc lcy cn trámitc

386

legislativo.
polÍticos y
día del est

Comisión

El progran
dcl medio
manera de

ambiente li
especial in
politana. Pr

un carácte¡
los probler

La Comisió
Metropolita
pliendo par

la ciudad.
alcance el r

se reduzcar
la població

Se consider
marcha de
tarca de la
académicas
dana en lor

comunicacir
tado esta m
gravedad dt
preocupaci(
solución im

La contamir
cmis.iones (

reducción c

salud de la
con decisió:
contaminaci
quc lue nec

a una situa(

Para bajar lt
que han pe

racionahzaci
partículas. I
encucntran .

cer mecanis
máquinas ar
y d,c planta
próximamcn

Se concluyó
Ias industria
com¡rlement
tipo dc fuen

www.ar
ch

ivo
pa

tric
ioa

ylw
in.

cl



las sc cjerzan
particula¡cs y,/

de Lcv y la.s

amática clc las
icas dc acucr-
rder Iljecutivo

arías 'l'écnicas

r, Econórrtico,

'cparación dcl

;eguimiento y
ría dc llstado,
s Ministeriale.s
).

quc conticnc
ros dc caráctcr

s continuaron
os que así l<t

: problcnras v
de líneas dc

'neS.

r partc dc sus
sidente dc la
la División dc
osos inforrncs
)cumcntos clc:

tción con lo.s

coadyuvar en
.n dircctanren-

cipó habitual-
y e ntre aquól
lcucrdo a las

tnisnros pcrti-
,ilatcrrles, por
7 Se rnantuv()
e1' cn tránritc

lcgislativo. Tanibién se cstablccie¡on instancias de contacto regular con los partidos
políticos y organízacioncs gremiales y sociales, con el lin de tener una evaiuación al
día del estado dc las rclaciones dcl Ejecutivo con cs[os scctores.

Comisión Especictl de Dcscontaminación de la Rcgión ,4[chopolitana

Iil programa de Gobierno ha incorporado los aspcctos releridos a la preservación
del medio ambien¡.c en las ¡rolíticas cconómicas y sociales que desarrolla, de
manera de velar porque el derecho de todo ciudadano de vivir en un medio
ambientc libre de contaminaciórr, no sea alcctado. Dentro de esta políüca, ha tcnido
cspecial im¡rortancia el enfrcntar la grave si¡uación anlbiental de la Rcgión }{etro-
politana. Para cste objcto, sc crcó una Comi.sión Espccial de Dcscontanrinación, con
un carácLer interministcrial, por las inrplicancia.s multisccl,oriales dc las.solucioncs a

los problcmas dc contarninación.

La Comisión preparó un Programa de Dc.scontanlinación Ambiental dc la Región
Metropolitana, con medidas de corto, nrediano y largo plazo, que se ha ido cum-
pliendo para rcducir la conLanrinación dcl airc, dcl agua y de la ticrra que alecta a

la ciudad. Aunque no pucde cspcrarse (lue en un plazo menor de diez años sc
alcance el objctivo linal de un Santiago libre de contaminación, sí es necesario que
se rcduzcan de inmcdiato los pcligros que la contaminación implica para la salud dc
la población.

Se consideró que cl éxito dc estc programa r.ro dependc sólo cic la pucsta en
marcha cle las nredidas quc contempla, sino Lanlbión de la participac:ión c¡r csta
tarca dc las dilcrentcs organizaciorrcs política.s, socialcs, económicas culturalcs 1,

académicas de la ciudad de Santiago. Se impulsó una vigorosa participación ciuda-
dana en los planes de dcsconrami¡ración, favorccida por una amplia campaña de
comunicaciírn que, adcmás de mo.slrar la dccisión con (lue el Gobicrno ha enfrcn-
tado esta materia, consiguió quc la población, a la que se inlormó plenamcnte dc la
gravedad dc la .situación, a.sumicra plcnamente cl problema, lo translbrnlara en una
preocupación ¡rrcfercnl"e, y estuvic.se dispuesta a enfrentar los sacrificios que sLl

solución impone.

La conLaminación atmosfé.rica ha sido cnlrcntada con mcclidas para disminuir las
cmi.siones de contanrinantcs dc las dilcrcntcs fucntes. En tanto csios planes dc
reducción de emisiones surtcn cl cfec[o dcseado, la hcrramicnla pera protcgcr la

salud de la población son los Planes dc limcrgcncia, cluc han sido y serán aplicados
con decisión. El Plan dc Enrergencia estat>lecido para enfrcntar episodios de alta
contaminación funcionó adccuadamcnte y pcrmitió disminuir los niveles cada vez
quc fue neccsario, garaotizando a.sí <1ue la población dc Santiago no esté somctida
a una situación inmanejablc dc contaminación atmo.slórica.

Para l-lajar las ernisior-res ¡rrovcnicrrtcs dc las fucntcs móvilcs, sc han dictado lcycs
quc han pcrmitido que cl iVlinistcrio de 'fran.s¡rortcs pueda rcaliz.ar r.rna clcctiva
racionaliz.ación dcl transportc público, resporr.sablc principal dc las cmisiones dc

I)artícula.s. Ilntrc las nucvas facultadcs <1ue rccibió cl Xlinistcrio dc 'fransportes, sc

encucntran las clc licitar rccorridos, cmlradronar líncas, tipificar veliículos y cstablc-
ccr mccanismos tanl-o dc ingrcso a la actividacl como para sacar dc circulacií>n
nráquinas antiguas cr>ntamirrantcs. Sc rcforzó el control de vchículos en vía pública
y dc planras de rcvisión t"écnica. Los prograrnas de ,\{ctrobus, de Metrotrcn y
próximamcnte dc ciclonlctros, son otras accionc:.s inrportantcs cn cste campo.

Sc concluyó un exter)so cstudio sobrc la lorma dc gcstionar la clcscontarninaciórr en
las industrias. Cc¡rno consecuencia, cstá en prr:paración un Dccrcto Suprcmo quc
com¡rlemcnta la normativa vigcntc y detcrniina estándarcs máximos de cmisión por
tipo de lucntcs fijas. Posteriormcntc, se c:rerirá un nlccanismo obligatorio de decla-
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ración de emisiones que deberá ser cumplido en un plazo perentorio. Entre tanto,
muchas industrias, en forma voluntaria, han realizado inversiones destinadas a
rebajar sus emisiones contaminantes por la via de cambiar sus sistemas de combus-
tión, instalando filtros u otros dispositivos descontaminantes.

Se han activado programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de pavimenta-
ción urbana, para reducir polvo en suspensión en la ciudad. Grupos de profesio-
nales de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obra.s Públicas han estado
realizando experiencias técnicas, diseños de pavimentación más económicos y de
drenajes urbanos. El resultado alcanzado significa que, a pesar de las adversas
condiciones climáticas del año pasado, los niveles de contaminación de partículas
fueron reducidos, y deberán reducirse aún nlás en el año en curso.

En los planes para 1991 y años siguientes, a la.s iniciativas relatjvas a transporte,
industria y pavimentación, se añaden otros componentes fundamentales del Plan de
Descontaminación. Un grupo multisectorial, encabezado por Conaf, trabaja en el
discño de proyectos de forestación en Santiago que funcionen como cordón ecoló-
gico, reduciendo las emisiones contaminantes; además, un grupo de trabajo del
Ministcrio de Vivicnda estudia un nuevo Plano Regulador Intcrcomunal de Santiago,
que produzca un crecimiento equilibrado y que incorpore el enlrentamiento de
externalidades ambientales negativas. La nueva Ley de Municipalidades permitirá
discutir nuevos mecanismos parücipativos y revisar las luncione.s de las organi.zacro-
nes ciudadanas actualmente existentes, para pcrmitir su apoyo orp4anizado a las
tareas de control ambiental.

La contaminación de las aguas ha sido cnlrcntada a través de una reactivación del
Plan Maestro de Alcantarillado, forrnulado hace ya algunos años y cuya implemen-
tación estaba muy retrasacla.

A fines del año 1990, EMOS S.A. irrició el programa de saneamiento de l<¡s cauccs
que reciben aguas servidas, adjudicando la construcción dcl abovedamicnto del
canal A-ll y la primcra etapa del colector interceptor de las descargas del Zanj1n de
la Aguada. Durante 1991 se continuó con el di.seño de la Planta de Tratamiento
Santiago Poniente y con el anteproyecto del colcctor interceptor de las descargas
del río Mapocho. Se está determinando el plan de construcción de plantas de
tratamiento de estas aguas para dar una solución integral a esta contaminación, que
es la más grave que enfrcnta la ciudad de Santiago, puesto que no sólo afecta la
salud de sus habitantes y nos hace vulnerables a una epidemia como la del cólcra
que actualmcnte encaramos, sino quc además puede influir negativamente cn
nuestras exportacioncs.

En relación a los residuos sólidos, se estableció un plan de acción en una comisión
creada en la Intendencia Metropolitana, cuyo objctivo es dcfinir las políticas y
actuar como unidad operativa para realizar las acciones requeridas para un adecua-
do manejo de los residuos sólidos, tanto domiciliarios como industrialcs. Esto se ha
traducido en mc.ioras del funcionamicnLo de los actuales rellenos sanitarios, así
como en el inicio del trabajo lécnico para diseñar las soluciones de reemplazo,
cuando éstos se agoten dentro de unos tres años.

2. Metas ministeriales

Las metas de estc Ministerio para 7991 se centran cn ias realizaciones u obras
compronretidas, constituidas básicamente por aquellas laborc.s de coordinación,
estudio político-progranrático, seguimiento y gestión cntrcgadas a este Ministerio en
virtud de la Ley de creación Na 18.993. El objetivo de la lcy es imprimir elicicncia y
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coherencia global ala zcción gubernamental y contribuir a la oportunidad, idoneidad
y calidad de las decisiones del titular del Poder Ejecutivo, en colaboración con los

demás Ministerios y sectores del Estado y administración.

3. Tareas programadas

La elaboración y posterior seguimiento de las Metas Ministeriales 1991, comprende las

siguientes etapas: abril 1.991, primera evaluaciÓn; agosto-septiembre 1991, evaluaciÓn

final y elaboración de las Metas Ministeriales 1992.

Como una manera de fortalecer la coordinación entre el Gobierno y el Parlamento,

se inaugurarán dos oficinas de la División Jurídico-Legislativa en el Congreso (Val-

paraíso), en las que se instalarán sistemas de comunicaciÓn para lograr un m yot y
mejor flujo de la información relativa a la actividad legislativa.

Se proseguirá con la elaboración de estudios de coyuntura para el Presidente de la
República en el área política (Gobierno, Congreso y partidos políticos) y en el área

social (gremios, sindicatos, organizaciones poblacionales)'

Dentro de estas labores, se impulsará un mayor apoyo técnico e informativo de las

iniciativas gubernamentales a las bancadas de la ConcertaciÓn en el Congreso,

especialmente a t.ravés de centros privados como el Programa de Asistencia Legis-

lativa (PAL).

Se mantendrila participación en las comi.siones de estudio de los anteproyectos de

ley, a nivel ministerial. Además, se seguirá colaborando en la elaboración y trami-

tación de los proyectos de ley y se continuará con la revisión administrativa de los

actos que requieren la firma del Presidente de la República. Paralelamente, se

realizari un estudio tendiente a presentar un ordenamiento y reglamento para las

siguientes funciones: los actos que debe firmar el Presidente, los que el Presidente

puede dclegar para la firma de los Ministros, los que firman los Ministros y los actos

que los Ministros pueden delcgar para la tirna.

Se fortalecerá el seguimiento de las actividadcs de los Comités Interministeriales,

Comisiones Gubernamentales, y de la consistcncia programática de las acciones

desarrolladas por los Ministerios.

Se desarrollarán sistemas informáticos de apoyo a la labor del Ministerio, especial-

menre a la División Ejecutiva (Decretos Supremos) y a la División Jurídico-Legisla-
tiva (facilitando la comunicación con el Congreso y el seguimiento de la tramitación

de los Mensajes Prcsidenciales).

II. CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

1. Funciones del Ministerio

El Ministerio Sccretaría Gcneral dc la Presidencia, crcado por la Ley Nq 18.993, del
21 agosto de i990, es el encargado de colaborar y asesorar directamente al Presi-

dente de la Repúbiica, al Ministro del Interior y al conjunto de los Nfinisterios, en

sus funciones admini.strativas y colegisladoras, proveyéndoles -entre otros
medios- de las informaciones y análisis político-técnicos necesarios para el mcjor
desempeño de sus cargos.eficiencia y
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Corresponde especialmente al Ministerio:

Prcstar asesoría al Prcsidente de la Rcpública, al Ministro del Interior y al conjunto
de los N{inisl.erios, en materias políticas, jurídicas y administrativas.

Propender al logro de una ef'ectiva coordinación programática general de la gestión
dc Gobierno.

Actuar, "Por orden del Presidente de la República", mancomunadamcnte con otros
Ministerios, Servicios y Organismos de la Administración del Estado.

Ascsorar al Presidente de la República, al Ministcrio del Intcrior y otros Ministerios,
cuando así 1o requieran, cn lo quc se rcfiere a las relaciones del Gobierno con el
Congreso, los partidos políticos y otras organizaciones sociales e institucionales de
\a vída nacional; todo ello en coordinación con el Ministerio Secretaría General de
Gobierno.

Efectuar estudios y análisis de corto v mcdiano plazo, relevantes para las decisiones
políticas, y somcterlos a la consideración del Presidente de la República.

Evaluar la necesidad de introducir innovaciones a la organiz.aciln y procedimicntos
de la Administración dcl Estado, para proponerla.s al Ministerio del Interior.

2. 0rganización del Ministerio

En cuanto a su estruct"ura, cl Ministerio Secrctaría General de la Presidencia está

integrado por el Ministro; el Subsecretario; y las Divisiones lijecutiva, Jurídico-
Legislativa, de Coordinación Interministerial, de llelaciones Políticas e Instituciona-
les, de llstudios, y de Secretaría y Administración General de la SubsecreLaria.

La Subsecretaría es el órgano de colaboración inmediata del Ministro y su Jefe es el
Subsecretario, al cual le corresponde especialnrcnte: la coordinación administrativa
dc los Subsecretarios, desempeñánCose, cuando éstos actúen colegiadamente, como
Sec¡etario Técnico.

Diuisión Ejeculiua

Tiene como función principal participar y controlar el procesamiento administrativo
de los Decretos Supremos. El Jele de la División Iijecutiva tiene Ia facultad de
ejcrcer la función de Secretario 'l'écnico en las sesioncs dc Subsecretarios, cuando
éstos actúan colegiadamente, conro delegado del Subsecretario.

Díuis ión Jurídic o - Legis la tiu a

Le corresponde asesorar jurídicamcnte al Prcsidente dc la República, cuando así lo
solicite, para cuyo electo pucdc rc<lucrir inhrrmes a los Ministerios por orden del
Presidente; clcctuar la rcvisión técnico-lcgal y de cohercncia global dc los Decretos
Supremos; participar en la elaboración de la agcnda legislativa del Gobierno y en la
revisión y estudio de los anteproycctos rcspcctivos; hacer seguimicnto de los
proyectos de lcy cn trámite legislativo y llcvar un archivo de estado de avance de
las iniciativas legales.

D iuisión cle Coordinacíón Inte rminist:eñal

Lc correspondc actuar como instancia dc coordinaciórr y evaluación programática
dc la gcstión dcl ljccutivo, err cspecial coiaborando en la prcparación de decisiones
en materias que alcctcn a ntás de un Nlinistcrio; sirve de apoyo técnico a los
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Comités Interministeriales que se establezcan y evalúa, para proponer al Ministerio
del Interior, la necesidad de reformar las estructuras y procedimientos
administrativos del Estado.

Diuisión cle Relaciones Políticas e Institucic¡vtales

Tiene como funciones las dc asesorar al Presidente de la República, al Ministerio del
Interior u otros Ministerios que así lo requieran, en lo que se refiere a las relaciones
del Gobierno con el Congreso y los partidos políticos. Presta igual asesoría respecto
de las organizaciones sociales, políticas y religiosas, en conjunto con el Ministerio
Secretaría General de Gobicrno. Ello incluye una labor de comunicación y análisis,
en relación a dichas organizaciones, así conro el procesamiento de eventuales
peticiones, iniciativas u otras acciones dirigidas por éstas al Presidente de la

República.

Diuisión de Estudios

Su labor es la de efectuar análisis y evaluacione.s de la realidad nacional en el
ámbito político y econóntico-social, tanto generales como de problemas específicos,
a requerimiento del Prcsidcnte dc la ltepública o del Ministro del Inierior, for-
mulando propuestas de acción. Asimismo, se encarga de evacuar informes perió-
dicos respecto de tales materias, como tanlbién acerca de publicaciones y estudios
de relevancia política y social.

Díuisión de Secretaría y Aclministración General de la Subsecretaría

Se encarga de obtener y proveer los recursos humanos, financieros y materiales
para la normal operación del Ministerio, y de ejecutar las acciones tendientes a

optimizar su aprovechamie nto. En el cumplimiento de este objetivo, le corresponde,
especialmente, contratar al personal; administrar los bienes y recursos presu-
puestarios que se asignen al Ministerio; preparar el anteproyecto de presupuesto
anual, y llevar la contabilidad y cjccución presupuestaria.

Recursos del Ministerio

Situación del personal
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b. Situación presupuestaria

Partida: 22
Capítulo: 01

Programa: 01 Ministerio Secretaría General de la Presidencia

Programa: 02 Comisión Especial de Descontaminación Ambiental Area Metropolitana'

Subt ltem Denominaciones

Ley Na

19.012
Decreto
N0 72

TOTAL

PRESUP.
1 991

09 91

09 91

11

21

21

22

22

2s 31

31 50

31 53

90

INGRESOS

Aporte Fiscal Libre M.

Aporte Fiscal Libre M.

Saldo lnicial de Caia M.

GASTOS

Gastos en Personal M.

Gaslos en Personal C.

Bienes y Serv. Consumo M,

Bienes y Seru. Consumo C.

Salas Cunas y/o J.lnf.M.

Req. I nvers.Funcionam. M.

Estud.para lnvers.C.

Saldo final de ca¡a M.

751.978

665.742

8s.336

900

751.978

389.850

39.356

247,167

13.794

1.452

27.273

32.1 86

900

107.302

97.463

9.839

0

107,302

97.463

9.839

0

0

0

0

0

0

859.280

763.205

95.1 75

900

859.280

487.313

49.1 95

247.167

13.794

1.452

27.273

32.186

900

t.

Notas: M = Ministerio Secretaría General de la Presidencia

C = Comisión Especial de DescontaminaciÓn Ambiental Area Metropolitana

Glosas: 1. Gastos en Personal Ministerio incluye:

A. Dotación Máxima de Personal 145
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