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MINISTERIO DEL TRABAJO
Y PREVISIÓN SOCIAL

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor efectuada a la fecha

a. A nivel central

Acuerdos sociales

Durante este período se desarrollaron importantes iniciativas orientadas a profun-
dizar el proceso de diálogo y consulta entre el Gobierno y los sectores sociales en
materia laboral.

Cumpliendo las instrucciones del Presidente de la República y como lo manifestara
en su Mensaje del 21 de mayo de 1990, se constituyó el 30 de mayo una comisión
conjunta con los Ministerios de I{acienda y Economía, a la cual se incorporó el
Ministerio del Interior, a fin de estudiar, con la participación de la Asociación
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), propuestas sobre las relaciones laborales
en el ámbito del sector público.

Dicha comisión ha desarrollado sus labores abordando las materias de asociación
de los funcionarios, los Servicios de Bienestar, y Estatuto Administrativo, entre las
principales. A la fecha se encuentran adelanta<las diferentes iniciativas. Entre ellas
las relativas a perfeccionar los estatutos de los Servicios de Bienestar, y una pro-
puesta de normativa que regule las Asociaciones de Trabajad,ores de la Adminiitra-
ción Central del Estado, la que se encuentra en proceso de consulta con la ANEF.
El 8 de octubre de 1990, el Ministerio del Trabajo y previsión Social y la Comisión
Preparatoria del Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), celebraron un convenio en
el cual establecieron un conjunto de mecanismos de coordinación a fin de examinar
las siguientes materias de interés común: relormas legales referidas a la condición
de,la mujer; programas que consideren aspectos de capacitación y empleo que
incluyan objetivos relacionados con mujeres jefas de hogár y mujerei que'ingreian
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al mercado de trabajo; actividadcs dc liscalización cn relación al cumplimiento de
las normas lcgales en .sectore.s con import-ante prcscncia de fuerz,a de trabajo
fcmcnina y programas de estudio y regi.stros estadísticos que contribuyan a melorar
la informacií;n de la situación dc la mujer cn el campo lal>oral.

El 30 dc octubre de 1990, el N4inistcrio, en conjunto con los Ministcrios de Ijacien-
da, de Economía, Fomento y lleconstrucción, lirmó con la Central Unitaria de
'frabajadores (CUT) y la Asociación Nacional dc limplcados Fiscales (ANEF), un
acuerdo sobrc rcajuste de ¡cnluncraciorrcs para el scctor público. Dicho reajusLe se

e.stableció en 25 por cicnLo de las rcmuncraciones brutas a contar del 1 de
dicicmbrc.

Asinrismo, sc concordó rcajustar en 50 ¡ror ciento cl subsidio de ccsantía, fijar un
aguinaldo de navidad y mantencr la política dc rcajuste automático de las pensio-
nes cuando la inflación alcance l5 por cicnt"o dcsde el último rcajuste. Se estableció
también nrecani.smo.s c()njuntos ¡'lara continuar clcsarrollando el diálogo entre traba-

ladorcs y gobierr.ro.

lil 8 de lebrero se firnló un acucrdo tripartito con las principales Confcderaciones,
Fcdcraciones y Sindicatos dcl scctor portuario, con la Cámara Marítima y la Corpo-
ración Nacional dc I'lxportadorcs. Iln c.str: acucrdo se establece un conjunto de
iniciativa.s rclcridas a nlcdidas arinlinistrativas, dc fiscalización y dc tipct legi.siativo,
tcndicntcs a ntcjorar las rclaci<.xrcs lat>orales y cl .si.stcnra dc funcionamiento dc la
actividad portuaria.

Iln cl mcs dc abril rcción pasaclo, .sc ha suscrito un nucvo acucrdo sobre matcrias
cconómicas y socialcs cn c<lnjunLo c<>n los N4inistcrios dc Ilacicnda y dc Economía,
Iromcnto y Ileconstrucción con la (lcntral Unitaria dc 'l'rabajadores, la Agrupación
de llmpleados Iriscalcs (ANll;), la Conf'cdcración dc la Producción y el Comercio, y
la Confcdcración Naci<-rnal dc la Pc<1ucña Industria y cl Artc.sanado (CONIJPIA).

|n dicho acuerdo sc establcció aunrcnt-ar cl salario nlínimo lcgal de $ 26.000 a

$ 33.000 al mes. Sc concordó también <¡ue cl podcr dc compra de este salario,
dcbcrá cvolucionar cn lo.s años .sig,uientcs sobrc la trasc y cn proporción al crcci-
miento cle la productividad de la fucrza de trabajo del país.

Se coincidió igualmentc cn rcajustar, a parlir dcl 1 de julio, las asignaciones
familiares para los trabajadorcs cor) renluneracioncs hasta $ 821.000 mensuales,de
acuerdo a la varíacíín dcl IPC entre mayo de 1990 y nlayo de 1991 .

Asinrismo, sc concordó otorgar un aguinaldo de fiestas Patrias y Navidad a los
trabajadore.s dcl scctor público corrsidcrando cn su cálculo el númcro de cargas
familiarcs.

tln este mismo acucrdo se cstal;lcciír oLorgar, cn forma cscalonada, el rcajuste de
10,6 por ciento para los pensionados qLlc no lo rccibieron en 1990. De e.ste modo,
cl 1 de julio recibirán csr.e reajustc los quc pcrciban pcnsioncs dc hasta $ SO.OOO

mensuales; cl 1 de julio de 1992, quicnes se encucntren entre $ 80.000 y $ 120.000;
y el 1 dc dicie¡nbrc de 1992, quierrcs rcciban pcrrsioncs superiores a $ 120.000
mensualcs. Por último, se coincidió también en inrpulsar una scrie de iniciativas en
relación con ¡>olíticas cle cstí¡nulo al cmpleo productivo, sistcmas de información de
cmpleo, capacitación prolcsional y .scguridad lal>oral, cntre las principalcs.

Legislación laboral

En rclación con las rcfornras al Códigcr dcl 'l'rabajo, durante 1990 se prcsentaron al
Congreso trc.s pr()ycct"os de lcy, dc los cualcs dos ac:tualmente rigen como leyes de
la Rcpública. Bn efccto, dc.sdc cl 1 dc dicicnrbrc cic 1990 rigc la Lcy Na 19.010,
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sobre Terminación de contrato de Trabajo y Estabilidad en el Empleo; y desde
febrero de t991,Ia lry No sobre Centrales Sindicales.

La nueva ley sobre Terminación de Contrato, entre sus principales avances, eleva
las indemnizaciones de cinco a once años para los trabajadores contratados des-
pués de 1981; elimina el desahucio unilateral del empleador y establece que todo
despido debe ser cau.sado; asegura la posibilidad de reclamo judicial en el caso de
despido por necesidades de la empresa, el cual, en el evento de ser acogido,
permite al trabajador recibir un porcentaje de 20 por ciento adicional en su indem-
otzaciín. Similar recargo corresponde en aquellos casos en que se declare judicial-
mente la injustificación de un despido fundado en cualquiera de las restantes
causales de caducidad.

En esta misma ley se elimina la posibilidad de despedir trabajadores aforados en
virtud de las causales que establecía el artículo 157 del Código del Trabajo, artículo
derogado en esta normativa. De e.ste modo, será siempre requisito previo la autori-
zaci'ón del juez competente. La ley incorpora, asimismo, el incremento previsional
en la base de cálculo de las indemnizaciones y crea un nuevo tipo de indem-
nizaciín a todo evento, que pueden acordar voluntariamente las partes a partir del
séptimo año de antigüedad del trabajador. Este cuerpo normativo establece, por
primera vez en Chile, un sistema de indemnizaciones para los trabajadores de casa
particular a parlir del 1 de enero dc 1991.

La ley sobre Centrales Sindicalcs dota a éstas de un amplio campo de oportunida-
des de acci1n en el marco del pluralismo, la representatividad y la libertad sindical;
otorga fuero a sus dirigentes y contempla permisos y otros mecanismos para un
desarrollo adecuado de sus responsabilidades sindicales.

Está próxima a promulgarse, asimismo, Ia ley sobre Organizacíones Sindicales y
Negociación Colectiva.

Dicho cuerpo legal fortalece los fueros sindicales, incrementa los permisos para que
los dirigentes puedan desarrollar sus funciones, establece un sistema eficaz de
recaudación financiera para las organizaciones y promueve que todos quiénes se
beneficien de la negociación colectiva realizada por los sindicatos contribuyan a su
financiamiento, a través del pago de una contribución equivalente a 75 por ciento
de la cuota sindical ordinaria durante el período de vigencia del convenio colectivo.
Respecto de la negociación colectiva, amplía las materias de negociación; elimina
las excesivas prohibiciones de la legislación vigente, permitiendo que los sindicatos
de trabajadores eventuales puedan suscribir convenios colectivos; y cuando existe
acuerdo de las partes, permite también que los sindicatos interempresas, las fede-
raciones y las confederaciones puedan firmar instrumentos colectivos. Asimismo, se
termina con la huelga a plazo fijo y se establece una metodología que hace más
equilibrada la negociación colectiva, permitiendo una mis rápida solución de los
conflictos.

En relación con nuevas iniciativas legalcs, ha ingresado al Congreso Nacional un
proyecto de ley que modifica en diverso.s aspectos los libros I y II del Código del
Trabajo, y cuyo objeto es perfeccionar una serie de normas e instituciones relacio-
nadas con el contrato individual de trabajo. En este proyecto se incluyen normas
específicas sobre condiciones mínimas de trabajo referidas a transporte, alojamiento
y alimentación en el caso de los trabajadores de temporada. Asimismo, se aborda la
situación de los trabajadores portuarios y de otros sectores específicos.

Se encuentra actualmente en la Cámara de Diputados un proyecto de ley que
indemniza a las organizaciones sindicales que sufrieron conñscación o traspaso de
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sus bienes por decreLos expropiatorios, y ol,ro sobre perleccionamicnto de las
normas dc Judicatura Laboral, cuyo objcto es acclerar y hacer más elicaz la resolu-
ción de los juicios del traba¡o.

Fiscalización

En relación con el perfeccionamiento de la fiscalizaciírn dc la iegislación laboral, se
aprobó en la Ley de Prcsupucsto.s dc 1991 un aun)cnto de 200/o de la dotación del
personal de fiscalizadorcs y de vchíci¡los de la Dirccciírn dcl 1'rabajo, los que han
sido destinados espccialmentc a laborcs dc I"iscalización programada en sectorcs
espccíficos, ampliándose la cobcrtura dc trabajadores bcncficiados con dichas revi-
sioncs. Al mismo tiempo ira aumcntado la at"enciór.r a peticioncs dc fiscalizacioncs y
reclamos; se ha dcsarrollado activa¡ncntc, func:ione.s dc conciliación y mediación de
conflictos laborale.s, y .se ha realiz'¿d<> curso.s de capacitación a dirigentes laborales.
Se ha establecido, asimisrno, unidadcs cspeciales dc fiscalización con cl objeto de
ampliar las labores de la Dirección.

Preuisión social

En materia de perlcccionanricnto y mcjoría dcl sistc¡¡la previsional, cntre otras
medidas, se ha reajustado las pcnsionc.s nríninras y asistcnciales y pucsto en marcha
un sistema que permitc, en cl caso dc la.s Administradoras dc fondos dc Pensiones
(AFP), un pago prcliminar de la primcra pcn.sión dentro de los quince días siguicn-
tes a la solicitud del benelicio, nricntras se tramita totalmente la jubilación de un
afiliado. Se mejora así la situación prcvia que, cn promcdio, tenía una dcnrora de
siete meses. Está en marcha, igualmcntc, una rcc.structuracií)n dcl Instituto dc
Normalización Prcvisional (lNP) a fin dc adecuarkr a las nccesidadcs de agrlización
en la prcstación dc sus scrvicios.

Capacilación y formac ión p rofes íona I

En el área de la capacitación y fornración profesional, sc ha fortalecido la orienta-
ción del SENCE en ordcn a mejorar la cobcrtura de la capaciLaciírn ocupacional, así
como la información para cl cmplco.

Asimismo, se han iniciado las primcras Lareas de cjccución del Programa dc Capaci-
tación y Dcsarrollo dc la Educación Técnica .

Se han desarrollado activanlcnte las ncgociacioncs corr el Banc<¡ Interamcricano dc
Dcsarrollo (RID), a lin de ol>tcner, crr los nrás brcvcs ltlazos posiblcs, la aprobación
del crédito quc financiará estc prograrna junLo a los aportes nacionales. Asimisnlo,
se han iniciad<¡ trabajos conjunl"os c:or.r cl Scncc, cl lrosis, y cl N{inistcrio dc llduca-
ción en ordcn a preparar los instrunrcnlos técnicos y lcgales cluc pcrmitan el inicio
de las acLividadcs prcvi.stas.

b. Entidades dependientes 0 relacilnadas

Subsccre taría cle I Trctbajo

Se ha trabajado perntanentementc cn las fasc.s de c.studio a.sí como cic forntulación
de los proyectos dc ley destinados a rcformar la lcgislación laboral. En cste ámbito
sc ha promulgado y publicado las Lcycs Na 19.010, .sobrc'fcrmirración ciel OonLrato
de 1'rabajo y Estabilidad cn cl l:rn¡rlco; y N, 19.049, sobrc Ccntralc.s Sindicalcs.
Se ha participado en divcrso.s cvcntos dc dilusión de los carnbios legislativos a
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ob.ieto de obtener la comprensión y participación de todos los sectores de la vida
nacional en estas transformaciones y así dar pasos decisivos en materia de acuerdos
y consensos.

Se ha participado en el diseño y puesta en marcha del Programa de Capacitación y
Desarrollo de la Educación Técnica, dirigida a jóvenes en situación de desempleo.

En el ámbito internacional: se puso término al caso Nq1'309, que conocía el comité
de Libertad Sindical, por violaciones a la libertad sindical ocurridas durante el
Gobierno anterior.

Se concurrió con una delegación tripartita y representativa de los trabajadores y
empresarios chilenos a Ia 771 Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra.

En este evento el Gobierno tuvo oportunidad de exponer y difundir su programa en
materia laboral, permitiendo así un conocimiento específico de éste por la comuni-
dad internacional.

Asimismo, se estableció vínculos de importancia con la OIT que han contribuido a

desarrollar iniciativas de cooperación técnica entre este organismo y el Ministerio.
Se sometió al trámite de aprobación por el Congreso Nacional el Convenio Na 169,

sobre poblaciones indígenas y tribales, adoptado por la OIT en 1989, con el objeto
de ratificarlo y cumplir así con el Programa de la Concertación en este importante
aspecto referido al mejoramiento de la situación de este relevante sector de la
población nacional.

Seruicio Nacional de Capacitacíón y Empleo

Programa de Fomento del Empleo: El SENCE, a través de la asistencia técnica y
supervisión de las Oficinas Municipales de Colocación (OMC), impulsó la coloca-
ción de personas desocupadas a través de las 84 oficinas existentes en el país, de
las cuales 29 pertenecen a la Región Metropolitana.

Durante el período que se informa se registra el siguiente movimiento:

Personas inscritas:

Colocaciones en empleo:

Vacantes rcgistradas:

80.651

35.781

49.680

Progranxa de Capacitación en Empresas:

Las acciones de capacitación desarrolladas durante 1990, en las empresas del país,

imputables a la franquicia tributaria que establece la ley (DFL Na 1, de 1989), se

refleja en los cuadros comparativos (respecto a 1,989) que se consignan a continua-
ción:

cambios legislativos a
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE EMPRESAS

producto de la
millones y se
El Servicio ha

1 989

Nq de empresas adscr¡tas

al sistema de capacitación

No de acciones (cursos)

programados por las empresas

Ne de trabajadores participantes

(benef iciarios)

Nq de Horas de Capacitación

Programadas

Volúmenes financieros (gasto programado)

en acciones de capacitación imputables

a franquicia tributaria (en millones

de pesos, moneda dic. 1990) 5.716,9 6.799.4

1 990

1 989

7.427

51.209

213.318

7.982,4

Variación

1 990

8.651

57,530

249.505

8.772,3

Variación
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Programa de Becas para Capacitación:

Durante 1990 se desarrollaron los cursos de la segunda licitación de 1989, adju-
dicados en diciembre de ese año; se materializí la primera licitación de 1991 y se

realizaron los cursos correspondientes al programa extraordinario sobre la base de

proyectos de desarrollo social presentados al Servicio.

La actividad de este programa durante 1990 contempl6 la realización de 189 cursos,
capacitándose a 3.063 becarios. En el primer cuatrimestre de 1991 se cumplió con
un total de i90 cursos y un número de 3.264 becarios beneficiados. De esta manera,
se completó con el total de cursos y becarios previstos en la segunda licitación del
año 1989 realizada en Diciembre de ese año.

Programa de Aprendizaje para Jóuenes:

Durante 1990, un total de 61 empresas contrataron a 441, jóvenes aprendices, en
diferentes ocupaciones, lo que representó un subsidio estatal de 22 millones de

pesos, correspondiente al monto imputable a franquicia tributaria utilizado por las

empresas contratantes.

Dirección del Trabajo

Durante 1990 los funcionarios de la Dirección del Trabajo practicaron un total de

26.868 fiscalizaciones que beneficiaron directamente a 538.45I trabajadores. Como
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producto de la fiscalizacií¡ se detectó deudas previsionales por un total de $ 440
millones y se cursaron 14.71,6 multas administrativas por un total de $ 394 millones.
El Servicio ha procurado rcforzar su acción preventiva; es así que, durante 1990, se
aumentó la ejecución de programas de fiscalización por rama de actividad econó-
mica o área geográfica, aunque sjn descuidar la tradicional fiscalización reactiva.
Estos programas se orientaron hacia sectores potencialmente conflictivos en el
cumplimiento de las obligaciones laborales y hacia aquellos tradicionalmente no
fiscalizados, como contratistas nrineros alejados de centros urbanos, el pequeño
comercio y servicio, faenas forestales y, principalmente, la agroindustria. Esta moda-
lidad de fiscalización por programas ha producido positivos resultados, pudiendo
señalarse, por ejemplo, el caso de las labores de temporada en la agricultura, en
que durante el presente año no se registraron denuncias de organizaciones sindica-
les ni paralizaciones de faenas.

Otra acción en esta materia es la creación dc unidades especializadas en la fiscali-
zaciln de los sectores marítimo y portuario, las que se justifican por la especiales
características de esas labores.

Actiuidades en rnateria d.e Organizaciones Sindicales

Durante el actual gobierno se ha observado un fuerte aumento en la constitución
de organizaciones sindicales. Es así que en 1990, con respecto a 1989, la Dirección
del Trabajo registró 1.541 nuevos sindicatos con un total de 69.290 nuevos socios;
se crearon 36 federaciones y 5 conlederaciones. La población afiliada a sindicatos
llegó a 588.458 personas lo quc significa 72.4 por ciento de la fuerza laboral, vale
decir un aumento de 1,,6 puntos porcentuales con relaci6n a 7989.

Asumiendo un rol de apoyo al mejoramiento de las relaciones sindicales, la Direc-
ción del Trabajo organizó durante 1990 un programa de capacitación para dirigen-
tes sindicales sobre administración y finanza.s de sus organizaciones, alcanzando a

433 organízaciones y 1,.031 dirigentes.

Simultáneamente se confeccionó modelos tipos de estatutos de organizaciones
sindicales los que han sido profi.rsamente distribuidos a lo largo del país, sin
perjuicio de una permanente asesoría para facilit"ar a los trabajadores la constitución
de estos organismos, especialmente en el caso de sindicatos pequeños y medianos.

El Servicio estudia actualmente la realizaciln de un convenio con universidades
para la formación de dirigentes sindicales.

Actiuidad en nxateria de negociación colectíua:

In esta área se ha manilestado durante 1990, un fuerte incremento. En efecto,
considerando la estacionalidad bianual que presenta la actividad de negociación
colectiva, la comparación pertinente con respecto a 7988 muestra un 61 por ciento
de aumento del númcro de instrumentos suscritos y de 390/o en el de trabajadores
involucrados.

La Dirección del Trabajo también ha innovado en materia de Negociación Colectiva,
asumiendo un rol más activo en esta materia. Es así que se restableció el Departa-
mento de Negociación colectiva, con el fin de cfectuar el seguimiento técnico de
tales procesos, y apoyar, dentro de los marcos legales, la solución de conflictos
laborales. Un ejemplo de esta política es la lunción mediadora ejercida tanto en
casos de huelgas legales cn colcgios particulares y subvencionados, como en paros
ilegales.
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Actiuida¿l juríclica:

Iln este campo ha sido preocupación de la actual adrninistración, acLuahzar Ia
jurisprudencia administrativa dcl Servicio, dentro del marco de la legislación vigen-
te, buscando asegurar una mayor justicia y equidad cn la aplicación de las normas
legales.

Dirección Generr¡l clel Créclito Prendario

Las ta¡eas más relcvantes cumplidas durante 1990, son las siguiente.s:

El servicio de crédito prendario se cumplió arnpliamente al otorgarse 615 mil
préstamos por un monto total de $ 4.009.425, valor superior en un 2/+,I por ciento
respecto al año anterior. Los usuarios hicieron 536 míl rescates por la suma de
M $ 3.258.758, en tanto que fueron ¡enovados 288 nlil préstamos, con un valor de
rvl $ 2.143.092.000.

Dcbido a la política de promoción dc los rcmates fiscalcs, se logró realiz.ar 752

subastas ordenadas por Institucioncs del tlstado, incrementándose la rccaudación
en 57,7 por cicnto y ascendiendo la comisi6n a lavor dcl Servicio a M$ 25.673, valor
superior en 29,8 por ciento respecto del año anterior.

Mejoramiento dcl servicio a los usuarios, eliminando trámitcs burocráticos en las

operaciones crediticias.

Subsecretaría de Preuisión Social

Superíntendenci¿t cle ScguríclarJ Social

Este organismo desarrolló un conjunto de actividadcs dc asesoría al N4inistcrio que
permitieron contar con las bases técnicas adccuadas para la formulación de diversas
políticas.

Enlre los principales resultados dc csta tarea dcl)cn mcncionarse lo siguicnte:

Los estudios tócnicos considerados para rncjorar cl nronto de las asignaciones
familiares y maternales, dcl subsidio familiar y del subsidio de ccsantía; así conro
para establecer el reajuste adicional dc pensior.res míninias y pen.siones asister.rcialcs
(l.ey Na 18.987).

Asimismo ha contribuído a la elaboración del Proyccto dc Decrcto c¡ue reglamenta
el inciso segundo del artículo 6Z dcl l:statuto de la cx-Caja dc Prcvisión Social de
los Obreros N{unicipales de la ltcpública, soirrc cdad para tcner dcrecho a pensión
dc orlandad.

IIa preparado igualmcnte un ant-eproyccto de lcy respecto a la ¡rrevisión dc los
parlame ntario.s.

Igualmente contribuyó a la elat>oraciírn dcl Proycclo prescnlado al Congreso sobre
la situación prcvisional dc cx-parlarnentarios jubilados.

Iln cumplimiento a su.s at¡ibucioncs ha dcsarrollado pcrmancntemcnte sus activida-
des contraloras de la Instituciones dc Prcvisión en aquellas nrateria.s que son de su

compctencia.

Supcrinlcnclencia cle Aclministradoras cle I;ortdos de l)cnsir¡nes

Dictaci(rn de las normas quc pcrnritcn la inrplcmcntación dc cucnLas dc ahorro dc
indemnización en las Admini.stradorcs dc |ondos dc })cnsioncs, para trabajaclorcs
de casa particular y cle aqucllos trabajadorcs cuya rclac:ión laboral sc rcgule por el
Código <lcl 'I'rarbajc), quc pactcn una indcrnniz.'¿ci(¡t-t a t()d() cvento linanciada por
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un aporte mensual de cargo del empleador efectuado en una Administradora de
Fondos de Pensiones.

Normas referidas a nuevas alternativas de inversión para los fondos de pensiones
considerando la modificación al Reglamento de Clasificación de Instrumentos Fi-
nancieros que incorporó la clasificación de los bonos subordinados y acciones de
sociedades anónimas inmobiliarias.

En cuanto a la Pensión de Invalidez Parcial, que entró en vigencia el 1/8/90, se han
concedido 359 beneficios a diciembre de 1990.

El procedimiento denominado pago preliminar, en las AFP, entró en vigencia el 10

de octubre de 1990, y se encuenttra operando satisfactoriamente en la actualidad.

Dictación del reglamento del D.L. 3.500, de 1980 a través del D.S. 57, de 1990, del
Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

Instituto de Nonnalización Preuisíonal

Durante el período el INP ha desarrollado un importante proceso de rediseño
institucional, orientado a racionalizar la estructura y funcionameinto de la Insti-
tución con el propósito de mejorar tanto la actividad interna como el servicio a los
usuarios. Dada la complejidad que reviste dicho proceso, se ha requerido de un
trabajo progresivo cuyos resultados se observarán en el mediano y largo plazo.

Como parte de las actividades mencionadas se han desarrollado diversos programas
de capacitación del personal del INP, para la atención del púbiico, así como
programas de conferencias y videos efecn¡ados en el INP, para capacitar y moüvar
a los funcionarios en las políticas previsionales e institucionales, con el propósito
de elevar el nivel de eficacia y eficiencia del Instituto.

2. Metas Ministeriales

El criterio fundamental que ha orientado la tarea del Ministerio ha sido construir
una institucionalidad laboral que asegure la equidad y justicia en la relaciones
laborales, estableciendo, al mismo tiempo, sólidas bases sociales para un crecimien-
to sostenido de la economía nacional.

El propósito anterior se ha asumido teniendo en cuenta tanto las exigencias propias
del proceso democratizador en que está empeñado el país, como aquellas que
derivan de la necesidad de responder a los desafíos de modernización que exige la
inserción de Chile en la economía internacional.

Sólo una institucionalidad laboral que se asicnte en una real legitimidad social y
política y que responda innovativamente a las condiciones del mundo moderno,
podrá satisfacer los requisitos anteriormente planteados de equidad, desarrollo y
democracia.

Los criterios antes mencionados constituyen los conceptos de largo plazo que
orientan la acción del Ministerio, por lo cual las metas para 1.991. se insertan en la
misma perspectiva.

En ese marco, en términos globales, pueden identificarse las siguientes grandes
áreas en las cuales se concentrará la acciín del Ministerio:
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Desarrollo y profundízación de los acuerdos sociales

La política de diálogo y consulta con diversos sectores sociales, en particular
trabajadores y empresarios, cuya primera expresión fue el Acuerdo Marco de Abril
de 1990, constituye una línea central de la acción ministerial.

Esta política continuará manilestándose permanentemente en la acción del Ministe-
rio en relación tanto, con materias legislativas, como en lo atinente a las materias de
capacitación y formación profesional, así como en el campo de las iniciativas en el
área de Previsión Social.

De este modo se seguirá avaozando en el desarrollo de instancias de participación
que han mostrado configurar un camino positivo de entendimiento entre el Gobier-
no y los diferentes sectores sociales. Ejemplo de lo anterior ha sido el Acuerdo
sobre reajustes del sector público, de octubre del mismo año, y posteriormente con
el acuerdo tripartito con el sector marítimo portuario, de febrero de 1991..

El diseño de los criterios fundamentales de la nueva institucionalidad laboral en
base a propuestas concertadas, tendrá durante 1991 nuevas oporn:nidades de mani-
festarse. Uno de los eventos más significativos ya producidos ha sido la firma de un
nuevo acuerdo sobre materias económicas y sociales entre el Gobierno, la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Conlederación de la Producción y el Comercio
(CPC) y la Confederación Nacional de la Pequeña Industria y el Artesanado (CONU-
PIA), cn abril de este año.

Completar las relormas a la legislación laboral
Durante 1990 se inició el proceso de claboración, consulta social y política y envío
al Honorable Congreso Nacional de los proyectos de ley que reforman el achral
Código del Trabajo.

Se encuentran promulgadas las Leyes Ne 19.010, sobre Terminación de Contrato de
Trabajo y Estabilidad en el Empleo, y Nn 19.049, sobre Centrales Sindicales.

Durante 1991 se prevé promulgar las siguientes leye.s:

Ley sobre Organizaciones Sindicales y Negociación Colectiva.

ley modificatori^ de los Libros I y II dcl Código del Trabajo.

Ley sobre Judicatura del Trabajo y Procedinriento Laboral.

Ley sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración Central del Estado.

Icy indemniz.atoria a las organizaciones sindicales que sufrieron confiscación o
traspaso de bienes.

Promulgación de Decreto con Fuerza de Ley sobre texto refundido del Código del
Trabajo.

Promulgación de los decretos reglamcntarios respectivos, para dar aplicaci1n a la
nueva normativa.

Este conjunto dc relormas a la legislación laboral constituye un cuerpo coherente de
iniciativas que da cumplimiento a lo establecido en las Bases Programáticas de Go-
bierno. En consecuencia, con su pronrulgación, podrá considerarse completado el
proceso de reformas laborales en sus aspectos más su.stantivos. De esta forma, el país
dispondrá en este año de un nuevo Código del'lrabajo elaborado en democracia.
Perfeccionar la función cle liscalización de la legíslación laboral
Esta materia reviste espccial irnportancia por cuanto la acctln fiscalizadora es el
instrumento de las normas laboralcs y en consccuencia cl adecuado logro de los
propósitos <1ue ellas persigucn.
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Durante 1991 se incrementarán las tareas de fiscalización, dando particular énfasis a
la política ya implementada de fiscalización programada en sectores específicos. Se

dará especial importancia a la atención intermitente, en particular en zonas agríco-
las de densidad laboral.

En el campo de la negociación colectiva se desarrollarán unidades a nivel regional,
orientadas a la prevención y solución de conflictos laborales.

Igualmente se continuará llevando a cabo activamente las funciones de conciliación
y mediación voluntarias que se han venido produciendo positivos resultados.

Asimismo, se continuará perfeccionando la acción de la Dirección del Trabajo,
fortaleciendo sus departamentos de Negociación Colectiva y de Organizaciones
Sindicales.

Perfeccionar el Sístema Preuisional

En este campo se prevé continuar implementando las medidas tendientes a elevar
el nivel de eficiencia del sistema de AIP, así como a corregir las insuficiencias
detectadas en el mismo. A las decisiones ya tomadas sobre cobertura de las presta-
ciones por invalidez parcial, y pago preliminar de pensiones por las AFP, entre las
principales, se agregará nuevas medidas tendientes a solucionar las situaciones de
morosidad, rezagos y otras, a fin de resolver el conjunto de materias de funciona-
miento que aún presentan problemas en el sistema de AFP.

Se continuará asimismo con el proceso de reestructuración del Instituto de Norma-
lización Previsional (INP) con el propósito de resolver progresivamenre las dificul-
tades de opcración que aún presenta esta compleja institución.

En términos de políticas específicas, se abordará las materias relativas a la jubilación
anticipada para trabajadores sometidos a trabajos pesados, así como las concer-
nientes a las medidas de reparación propuestas por el Gobierno sobre la base de
las recomendaciones del Informe de la Comisión Nacional de Verdad y Reconcilia-
ción y aquellas referidas al acceso al sistema previsional de sectores aún no
cubiertos por el mismo, entre otras.

Desa¡rollar la capacitación y forunacion profesional

Esta área será una de las prioridades en 1.991.

El Ministerio, a través del Sence, conünuará desarrollando una sustantiva estrategia
de orientaciín para adecuar eficazmente los programas de educación técnico pro-
fesional y capacitación ocupacional a las necesidades de empleo en el país.

Junto a lo anterior, otro de los propósitos principales del Ministerio en esta área es
la ejecución del Programa de Capacitación y Desarrollo de la Educación Técnica. El
objetivo de este Programa es proveer, a través de la capacitación y la experiencia
laboral, mcjores oportunidades de integración al mundo del trabajo a un número
significativo de jóvenes actualmente desempleados. Considerando la diversidad de
situaciones entre los beneficiarios y la heterogeneidad de los mercados de trabajo.
El Programa contempla difercntes estrategias y metodologías de acción orientadas
al cumplimiento de sus objetivos. Durante 1981 se prevé alcanz r un número de 15
mil beneficiarios del Programa.

El Programa, que se financiará con rccursos nacionales y con un crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), opera bajo la responsabilidad directa del Minis-
tro y se implantará 7 través de convenios del Ministerio con el Sence, el Fondo de
Solidaridad e Inversión Social (Fosis) y el Ministerio de Educación.
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Esta iniciativa representa un esfuerzo significativo del país y del Gobierno en favor de
personas que hasta ahora han visto limitadas sus posibilidades de integración laboral.
El Programa contará con un Consejo Consultivo con la participación de representan-
tes del Gobierno, laborales, empresariales y técnicos.

Subsecretaría de I Trabajo

Se participará activamente en el estudio y preparaciln de los cambios legislativos
en materia laboral, en el impulso al proceso de concertación entre trabajadores,
empresarios y Gobierno, y en la difusión y promoción de la nueva institucionalidad
laboral.

Coordinará y supervisari el trabajo de los organismos dependientes de este Minis-
terio, dando especial atención y apoyo a las funciones y tareas que se desarrollarán
en el Sence y la Dirección del Trabajo.

Se asumirá responsabilidades de apoyo al Ministro en la coordinación y dirección
del Programa de Capacitación y Desarrollo de la Educación Técnica.

Participará en la coordinación y dirección del Programa de Capacitación y Desarro-
llo de la Educación Técnica. A estos efectos, Ilevará a cabo labores en materia de
preparación e implementación de los convenios con las entidades co-participantes
del mencionado Programa, asi conro en el proceso institucional de puesta en
marcha e implementación de sus actividades.

El Programa, s)ya duración será de cuatro años, logrará sus objetivos articulando
los esfuerzos de una variedad de instituciones de formación y capacitación laboral,
empresas y organismos públicos.

Dicho Programa ofrecerá a las entidades educativas y empresas participantes, un
conjunto de apoyos financieros que impulsen el desarrollo de acciones de capacifa-
ción. En el caso de las instituciones educativas, y sólo en función del desarrollo de
cursos de capacitaciín para este Programa, se apoyará la adquisición de equipos
con fines educativos así como el perfeccionamiento de profesores e instructores
para que operen en este ámbito.

Las acciones de capacitación combinarán, bajo diversas modalidades, cursos forma-
les con experiencias y prácticas laborales, ya sea en empresas o en el trabajo
independiente.

Los o.rrsos así definidos tendrán una duración de entre seis y doce meses y serán
diseñados, en cada caso, en función de las necesidades y características del grupo
beneficiario y el sector productivo al cual se les vinculará.

El diseño del programa y de sus mecanismos de operación permitirán mejorar el
sistema de capacitación laboral al vincular fuertenrente a esta última a las necesi-
dades específicas de empresas productivas. Al mismo tiempo, este programa, dada
esta característica, evitari las distorsiones que normalmente genera la creación
artificial de empleos en el mercado de trabajo.

En materia de relaciones laborales internacionales, se participaú con una delega-
ción tripartita representativa de trabajadores, empresarios y Gobierno en La 78
Conferencia Internacional del Trabajo convocada por la OIT. Este foro internacional
reúne anualnlente a gobiernos y representantes de trabajadores y empresarios a fin
de analizar la marcha de la OIT y debatir la situación laboral a nivel internacional, con
el propósito de preparar recomendaciones que colaboren a resolver los principales
problemas que se enfrentan en el canrpo de las relaciones laboralcs y del trabajo en el
mundo.
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Seruicio Nacional de Capacitación y Empleo

Se implementará una estrategia de promoción para fomentar la capacitación en las
empresas, como una actividad sistemática tendiente a desarrollar los recursos hu-
manos que constituyen la fuerza laboral del país en la perspectiva de su crecimien-
to económico y social.

Especial importancia se concederá a la supervisión de apoyo y tecnificación de los
programas de lomento e intermediación en el mercado del trabajo. El objeto de esta
línea de acción es producir un avance cualitativo y cuanütativo en los servicios de
orientación y colocación laboral que brindan las Oficinas Municipales de Coloca-
ción (OMC) a personas desocupadas y jóvenes que buscan trabajo por primera vez.
A esta tarea se integrará,n, coordinados por el Sence, los esfuerzos del Instituto
Nacional de la Juventud, del Fondo de Solidaridad e Inversión Social y de los
Departamentos Municipales, con el fin de mejorar la atención de los sectores más
pobres de la población, en especial cuando son afectados por desocupación o
subempleo.

Se diseñará y pondrá en marcha un Plan de Información Computacional que
incluye la generación de un banco de datos relativos a la capacitación y el empleo.
E.sto permitirá disponer de inlormación acl-ualizada necesaria para la toma de
decisiones y el diseño de actividades.

Se perleccionará la evaluación y seguimicnto de las acciones de capacitación. El
Sence incrementzr^ lo.s esfuerzos y acciones tendientes a medir el impacto social de
los programas que administra, a fin dc permitir las correcciones necesarias que
deriven de este proceso de evaluación y seguimiento.

En el marco señalado, el Sence se ha planteado como metas programáticas las
siguienLes:

Programa de Intermediación en el Mercado de Empleo:

Supervisión de apoyo y modernización de cincuenta olicinas municipales de colo-
cación, de las 84 actualmente existentes en el país.

Establecimiento de las bases para la instalación y puesta en marcha de una red
informática sobre emplco y capacitación en, a lo menos, 4 regiones del país.

Programa d.e Capacítación Ocupacional en Empresas:

Incentivar las acüvidades de capacitación en las empresas del país, mejorando la
utilización del subsidio del Estado a través de la franquicia tributaria que establece
la ley.

Incrementar el número de empresas adscritas al sistema de capacitación subsidiada
por el Estado, especialmente de aquellas unidades productivas delinidas como
medianas empresas, pequeñas empresas y nricroempresas.

Programa de Becas para Capacitación:

Administrar el Presupuesto de Becas de Ca¡:acitación, asignando recursos para la
ejecución de cursos para aproximadamente seis mil becarios (de acuerdo a las
neccsidades detectadas cn los nivelcs provinciales y municipales y explicitadas en
proycctos de desarrollo social quc contcmplen acciones dc capacitación susceptibles
de ser financiadas con estos recursos).

Programa de Aprendizaje de Jóuenes en Empresas:

Este Programa de Capacitación de Jóvenes en lmpresas concita una atención especial
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durante el presente año. Iln tal scntido, se contem¡ria como meta, incentivar la contra-
tación, por parte de las empresas, dc aproximadamente mil .ióvenes aprendices, a

nivel nacional, lo que significa un aumcnto dc alrededor de 100 por ciento rcspecto a

1990, en que se registraron 447 contratos de aprcndizajc.

Por último, el SIINCE asurnirá las res¡>onsabilidades cspecíficas cn el Programa de
Capacitación y Desarrollo de la Educación Técnica, cn lo rclativo a las líneas de
acción en que le corresponde participar, cn particular, desarrollará las ta¡eas de
supervisión técnica que le asigne dicho Programa.

Dirección del'frabajo

En continuidad con la linca institucional iniciada en 1990, durante 1991 el énfasis
estará puesto en aumcntar la prcsencia <lel Scrvicio a través dcl país mediante el
relorzamiento dc las Oficinas cxistcntcs, cl aumento dc las pcrmanentcs y el
mejoramiento dc la lrccuencia y calidad de atención cn las oficinas intermitcntes. Se

mantcndrá una actitud vigilantc que permita anticiparse a los conflictos iaborales y
prevcnirlos.

En este último sentido cobran cspecial significado los programa.s de fiscaliz.acióo
preventiva y la comunicación con la.s partcs involucradas.

Particular importancia se otorgará a las liscalizaciorrcs programadas por rama de
actividad en cspecial en a<¡uellos subscctorcs con mayor potencialidad de incum-
plimicnto de las normas labo¡alcs.

Asimismo, se intcnsificará las accioncs oricntadas a los sectores que han carecido
dc fiscalización, por razones geográfica.s u otras. I)e cstc modo se pretende mejorar
la atención a aquellos segnrentos dc trabajadores tradicionalmcnLe no protegidos
po¡ una adecuada fi.scalización.

Se pondrá en ejecución un proyccto de cooperación internacional sobre "Moderni-
z.aci6n del Sistema Nacional de Inspccción dcl 'lrabajo en Chile " que, con aportes
dcl Gobicrno de Iispaña, se llcvará a cabo con la asistcncia tócnica dc la OII' en cl
curso del año. liste Proyecto ücne conro objctivo tanl-o la capa<'.itación de funcio-
narios como la elaboración de propucstas para introducir mejorías de tipo institu-
cional que perleccionen la acción dc la Dirccción del 'lrabajo.

Dirección General clel Créclito Prendario

Para este año, la lnsLitución se ha planteado las siguicntcs metas:

Mejorar cl servicio a los usuarios, aun)cntando las colocaciones a M$ 5.222.575.000,
lo cual significa un incrc¡¡rento de 26,9 por ciento resl)eclo del año anterior;
complctar la implcrnentación computacic>nal, incorp<-rrando a las cinco sucursalcs
dc mayor movinriento a cstc .sistcnla; cxparldir la col>crtura del cródito prcndario a

zonas no atendidas; reparar los cdificios dc las Sr.lcursalcs dc Valdivia y \zalparaí.so;
promover los remate.s entrc las institucioncs del Estado, reorganizándose la Oficina
de Rcmates Iriscalcs, clcpcnclicndo dircctamcnte dcl Jclc Superior del Servicio.

Subsecretaría de Preuisión Social

La política dc Gobierno en cl canrpc1 dc la Scguriciacl Social oLorgará especial impor-
Lancia a las matcrias dc ampliación dc la cobcrttrra del nucvo siste ma previsional, así
como a la incorporación dc con)poncrrtc:s dc mayor solidaridad. Iin cse marco se
concederá una atcnción especial a los siguicntes aspccto.s:
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d. En ese marco se

Proyecto de Ley que modifique el D.L. Na 3.500 con la finalidad de establecer la
pensión anticipada, para los trabajadores que realizan faenas pesadas.
Estudio y proposición de alternativas técnicas y económicas que permitan identifi-
car soluciones viables en las siguientes materias previsionales: incorporación de
trabajadores de temporada e independ.ientes a la previsión y flexibilizaci1n de las
normas sobre jubilación anricipada en el contexto del D.L. Na 3.500, entre las
principales.

Estudio y proposición de fórmulas que permitan eliminar los efectos regresivos
sobre los cotizantes de menores ingresos de la comisión fija que hoy cobran las
AFP a sus afiliados.

En lo referente al Instituto de Normalización Previsional (INP) están en marcha las
medidas orientadas a su racionalización a fin de mejorar la estructura y gesüón del
Instituto.

Se prevé avanzar en esta materia otorgando especial atención a la especiabzación
de funciones, tecnificación de la relación con los usuarios y perfeccionamiento de
los sistemas de evaluación y control. Asimismo, se ha iniciado y se continuará con
una política activa de divulgación de las actividades y resultados de la institución
lo que redundará en un mejor conocimiento e imagen pública del Instituto.
Hay que señalar que existen materias que deben ser abordadas por dos o más
organismos del área previsional, por lo cual, independientemente de la labor que
corresponde a ceda servicio, existe una interrelación necesaria para su cumplimién-
to.

3. Tareas Programadas

Subsecretaría del Trabajo

Apoyo a las tareas legislativas del Ministerio en par[icular las referidas a los
Proyectos sobre Contrato Individual del Trabajo, Judicatura y Procedimiento Laboral
y Asociaciones del sector Público.

En materia de capacitación y formación profesional se desarrollarán las tareas
referidas a la implementación institucional clel Programa de Capacitación y Desarro-
llo de la Educación Técnica.

Se desarrollarán los trabajos preparatorios para la participación en la 78a. Conferen-
cia Internacional del Trabajo convocada por la OIT.
Se implement^ra un variado conjunto de actividades de difusión de las metas y de
los resultados de la acción Ministerial con especial énfasis en la nueva Legislación
Laboral.

Seruicío Nacional de Capacitación y Empleo

En el corto plazo, el sence impulsará decididamente las siguientes acciones:
Desarrollo sistemático de estrategias de difusión y promoción de la Capacitaci1n.
Modificaciones al Estatuto de Capacitación y Empleo, a objeto de optimizar los recur-
sos que se invierten en capacitación en el país.

Desarrollo permanente de estrategias y programas de perleccionamiento de los
sistemas de información de empleo.

Participación activa en el Programa de Capacitación y Desarrollo de la Educación
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fécnica destinado prioritariamcnte a jóvencs en situación de descmpleo.

Dirección del Trabajo

Implementación de la Unidadc.s dc Itiscalización Programada en cl sector marítimo,
en e.special en Valparaíso, Antolagasta y -falcahuano.

Implementación de Programas de Iriscalizaciírn Preventiva en nuevas /areas, en
especial forestal, pcqueña y mcdiana mincría.

Dcsarrollo de unidades reg,ionalcs quc apoyen la prcvcnciórr y solución dc conflic-
tos laborales. Para esto la Dirccción llevará un catastro tóc¡-rico con ei scguirniento
correspondicnte, a la.s etapas lnás inr¡rortante.s cn cl proccso de negociaci(rn.

Dirección General clel C'r'éclito Prendario

Reapcrtura de la Sucursal Quillota.
Implementación dc la computación cn varias sucursalcs.

lleparación de varios edificios.

Implementación de la inlormática cn las rc.stan[cs oficinas dc provincias.

Re cursos presupues t arios

Se operará sobrc la base de rcasignacionc.s prcsupucstarias. lln el caso de amplia-
ción de planta se utilizará recurso.s propio.s, cn tanto quc para la computación se

está ge.stionando un cródito ir)tcrnacional a travós dc la Agcncia de Coopcración
Inter¡racional (AGCI).

Subsecretaría cle Preuisión Social

Proyecto de ley que pernritc ciar solución prcvisional a los funcionarios ¡rúblicos
exonerados con más de quince o vcinte años dc irnposiciones o dc tiempo compu-
table.

Revisión y actualíz-ación dc la lcy dc accidentcs dcl trabajo y cnfcrmcdadcs profc-
sionalcs.

Preparación de las iniciativas legales relativas a altcrnativas dc jubilación anticipada
para trabajadorcs somctidos a trabajos pcsado.s.

Estudio de normas para la licitación de scguros dc invalidcz y sobrcvivcncia cn las
AI;P.

Solución al problcma de moro.sidad y fondos de rczago cn las A['l).

Complctar la recstructuración y racionalización dcl l\P.
Especial importancia se conccdcrá a los aspectos dc reformulación de la organiz:t-
ción interna cn tórminos de espccializ.aci6n cn las siguientcs funcioncs, Prcvisión
Activos, Pensionados, Asistcncia Social, llccaudacion c Irrnrobiliaria. [sta.s constitui-
rán las cinco grandcs áreas dc la lrrstitr-rciírrr. Sc implcnrcnLa¡án, asinri.smo, procedi-
micntos más expeditos y ccon(xricos para los usuarios, lo que redundará cn una
mcjor pcrccpciórr de su inragcrr iri.stitucior.ral.

Rcvisión de los rcgímcncs prcvisior.ralcs dcl Antiguo Sistcnla, a fin de ¡>roponcr las
rcformas lcgalcs que fuercn proccdcntcs para lograr una nlavor urrilorniiclad cn cl
otorgamiento dc bcnclicios prcvi.sionalcs.

Implcmcntación de un sistcma (()nll)utíl('i()nal, a nivcl dc la Suitscc'.rcLaría de Prcvi-
sión Social, concctado a las l>asc.s dc datos dc lcls scrvicios rlcpenciicntcs.

il

'l'areas de media

Ilevisión y actualtz
nale.s.

Ilevisión y 
^ctualiznalc.s.

Itevisión dc los re¡

refornras lcgales q
ot.orgamicnto dc b

Solución al probler

CONDICION ACTUA

1 . Funciones del

a. Nivel central

iil il{i¡-ristcrio dcl 'l'r
cluc cstablcció taml
Social y sc rige por

Sc relacionan con e

Nacional dc Capaci
Gcncral clc Cródito

Sc rclacionan con c

SLrpcrintendcncia d

I;ondos dc l)cnsion

()ricntar las rclacior
rclacionc.s intcrnaci

Promovcr la rcforn

Cautclar el cumJrlir

Para l¡r rcali'tación
dc do.s organismos
Prcvisií¡r Social.

b. Entidades dep

Sut¡scct'ctaría del

I-a Sul¡sccrctaría de
r.065, dc r975, rcx
atribucioncs y clcl;c
Liva, corrr¡rlcn)cntad

Sus lu¡rciorr(is son,
cnranadas clcl tr1inis
aclministrac:ir-rn dc I

248

www.ar
ch

ivo
pa

tric
ioa

ylw
in.

cl



en el sector marítimo,
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funciones: Previsión

iaria. Estas constitui-
asimismo, procedi-
redundará en una

a fin de proponer las
uniformidad en el

ría de Previ-

1.

a.

Tareas de mediano y latgo plazo

Revisión y actualización de la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales.

Revisión y 
^cil)aLización 

de la ley de accidente del trabajo y enfermedades profesio-
nales.

Revisión de los regímenes previsionales del antiguo sistema, a fin de proponer las
reformas legales que fueren procedentes para lograr una mayor uniformidad en el
otorgamiento de beneficios previsionales.

Solución al problema de morosidad y fondos de rezago en las AFp.

CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

Funciones del Ministerio

Nivel central

El Ministerio del rrabajo y Previsión social se creó mediante el DFL Na 25, de 1985,
que estableció también la creación de las Subsecretarías del Trabajo y de Previsión
Social y se rige por el Dl¡L Na 7, de 1976 y demás pertinentes.

Se relacionan con el Ejecutivo por medio de la Subsecretaria del Trabajo: el Servicio
Nacional de Capacitación y Empleo (Sence), la Dirección del Trabajo, y la Dirección
General de Crédito Prendario.

Se relacionan con el Ejecutivo por medio de la Subsecretaita de Previsión Social: la
Superintendencia de Seguridad Social, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones y el Instituto de Normalizactón Previsional.

Orientar las relaciones públicas del Ministerio y Servicios dependientes y dirigir las
relaciones internacionales, de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Promover la reforma y perfeccionamiento de la legislación laboral y previsional.

Cautelar el cumplimiento de la normativa relativa a su ámbito.

Para la realizaciín de estas funciones, el Ministerio desarrolla su actividad a través
de dos organismos dependientes: la Subsecretaria del Trabajo y la Subsecretaria de
Previsión Social.

b. Entidades dependientes 0 relac¡lnadas

Subsecretaría del Trabajo

La subsecrctaria delrrabajo se rige por el DFL Nq 1,, de 1967, y el Decreto Ley Ne
1.065, de 1975, textos que establecen la estructura administrativa de la misma. Las
atribuciones y deberes del Subsecretario del Trabajo se reglamentan en dicha norma-
tiva, complementada por el Dccreto Ley Na L028, de 1975.

Sus lunciones son, entre otras, la ejecución de las políticas, normas e instrucciones
emanadas del Ministro, supervigilar el cumplimiento de la leyes del trabajo, dirigir la
administración de la Subsecretaría, supervisar los servicios de su dependencia, y
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coordinar la acciín del Ministcrio en asuntos laborales con la de otros Ministerios v
servicios.

Dirección del Trabajo

orgánicamente este servicio se rige por el DFL Na 2, de 1,967, del Ministerio del
Trabajo y Previsión Social.

En cuanto a su estructura organizacional, la Dirección del Trabajo está constituida
por la DirecciÓn Nacional, cinco Departamentos de carácter normativo-contralor y
por trece Direcciones Ilegionales, de las cuales dcpenden las inspecciones provin-
ciales.

Sus funciones son: fiscalizar la aplicación de la lcgislación laboral y previsional;
dilundir e interpretar la legislación laboral fijando por medio de dictámencs el
sentido y alcance de las leye.s dcl trabajo, rcgistrar y supervigilar el funcionamiento
de las organizaciones sindicales; prevcnir la ocurrencia <le conflictos y difundir la
lcgislación laboral.

Seruicio Nacional cle Capacitación y Empteo

La normativa por la cual se rige cl Scrvicio Nacional de Capacitación y Empleo es el
DFL Na 1, dc 1989, del Minisrerio dcl 'I-rabajo y previsión social, que fijó el rexto
refundido, coordinado y sistematizado del Dccreto Ley No 7.446, de 1976, y el
Decreto Supremo Na 146, de 1989, que aprueba cl Reglamento del DFL Na 1, de
1989, Estatuto dc Capacitación y Enrpleo.

La gcstión del Servici<t l,a realíza un equipo directivo formado por el Director
Nacional, seis jefaturas de Departamentos y docc Direccionc.s Regionales.

El SENCE tiene por funciones: proporcionar orientación ocupacional a los trabaja-
dores; fomentar, aprobar y supervisa¡ las acciones <1e capacitación ocupacional
realizadas por las empresas, y aoloriz,ar a los organismos que las impárten, y
administrar un programa de becas de capacitación dcstinado a perso.tas de escasos
recursos.

Direccíón General del Crédito prendario

La Dirccción General del crédiro prendario se rige por el DFL Na 16, de 1986, del
Ministerio del Trabajo y Previsión Social quc es su lcy orginica. Es una institución
autÓnoma dcl Estado, con per.sonalidad jurídica de derecho público y patrimonio
propio, que otorga préstamos con garantía prendaria. y ejecuta las subastas de
bicnes n.rueblcs ordcnadas ¡ror institucioncs fiscales.

Subsecretaría de Preuisión Social
LaLey Orgáoica de la Subsecret^úa dc Previsión Social esrá contenida en el DFI- Na
25, de 1959.

Efectúa la inspección superior de lc¡s institutos prcvisionalcs y relaciona con el go-
bierno a las Superíntcndcncias dc Seguridaci Social y de Administradoras de Fondos
de Pcnsiones, así como al Instituto de Normalización previsional.

Superintendencia de Segunrlad Socictl

En virtud de las atribuciones de la Ley Na 16.395 y su reglamento orgánico, la
Superintendencia se organizó cn cinco dcpartamentos bajo la dirección central clel
Superintendente; tales departamentos soD: Jurídico, Actuarial, Inspección, Médico y
Sccretaría General.

Sus funciones sonl

Controlar las insti!
rial, administrativo

Interpretar la legis

Confcccionar el pt
revalorización de ¡
de pensiones asistr

Superintendenci¿
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Sus ñ¡nciones son:

Controlar las instituciones de previsión en sus aspectos jurídico, financiero, actua-
rial, administrativo y médico-social.

Interpretar la legislación previsional e instruir a las instituciones del sector.

Confeccionar el presupuesto y controlar el manejo de los fondos nacionales para
revalorización de pensiones, prestaciones familiares, cesantía, subsidio familiar y el
de pensiones asistenciales.

Superintendencia de Admin*tradoras de Fondos de Pensiones

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones es una institución
autónoma con personalidad jurídica y patrimonio propio; se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, por intermedio de la
Subsecretaría de Previsión Social. Su estatuto está contenido en el DFL Nq 101, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

La Superintendencia debe fiscalizar a las administradoras de fondos de pensiones
en sus aspectos financiero, administrativo, operaciones y legal, e interpretar y
adecuar la legislación vigente para su aplicación por las señaladas administradoras.

Instituto de Norrnalización Preuisional (f .N.P.)

El I.N.P., es el continuador legal de las 19 ex instituciones de previsión social del
sistema antiguo, fusionadas de acuerdo a Ia Ley Na 18.689.

Entre sus funciones están:

Estudiar y proponer al Gobierno las políticas y medidas que garanticen el oportuno
cumplimiento de los compromisos previsionales asumidos por el INP.

Administrar eficientemente los regímenes de prestaciones del sistema previsional
antiguo que se incorporaron en el I.N.P. en virtud de la Ley Na 18.689.
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2.

a.

RECURSOS DEL MINISTERIO

Situación del personal

Subsecret aría de I Trab ajo

(Ne de Funcionarios)

I nstituciones
Dotación máxima

permitida
Dotación efectiva

efectiva al 31/8/91

1. Subsecretaría del Trabajo

2. Servicio Nacional de Capacitación

3. Dirección del Traba¡o

4. Dirección General de Crédito Prendario

96

149

981

327

92

145

826

317

lnstitucion es

Subsec. del Trabajo

Serv. Nac. de Capac.
y Empleo

Direcc. del Trabajo

Direcc. General del
Crédito Prendario

Notas: El programa
El programa

Subsecretaría de Preuisión Social

(Na de funcionarios)

lnstituciones

Dotación
máxima

permitida

Dotación
efectiva

al31l3l91

Subsec. de Previsión Social

Subsec. de Seguridad Social

Superintendencia de AFP

lnst, de Normalización Previsional

18

136

122

3.404

't8

131

114

3.270

(a)

(b)

Notas:

(b)

252

(a) Dotación máxima autorizada 1991:
Aulorizaciones contrato vía Glosa Ne I:

TOTAL GENERAL:

Dotación máxima autorizada 1991:
Cargo dotación adicional, art. 2a

transitorio, Ley Ne 18.912:

TOTAL GENERAL:

12s
11

136

3.403

1

3.404
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b. Situación presupuestaria

Subsecretaría del Trabajo

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Dotación efectiva
efectiva al 31/8/91

lnstituciones

Subsec. del Trabajo

Serv. Nac. de Capac.
y Empleo

Direcc. del Trabajo

Direcc. General del
Crédito Prendario

(a)PROG.01
(b) PRoc.02

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
1 989 1 990 1 991

92

145

826

317

253.079
0

287.456 442.099
0 2.818.190

TOTAL

TOTAL

TOTAL

IOTAL

253.097

638.406

1.664,243

4.264.131

287.456

496.980

1.931.607

4.960,1 34

3.260.289

902.381

2.429.260

6.429.260

Dotación
efectiva

al 31/3/91

!l programa 01 corresponde al trabajo normal de la Subsecretaría.
El programa 02 corresponde a la capacitación y Desarrollo de la Educación Técnica
Se trata de un nuevo programa que se desarroilará en un perfodo de cuatro años.

Se desglosa en: Bienes y servicios de consumo
Transferencias al sector privado
funcionamien to

58.631
2.152.221

7.33818

'131

114

3.270

TOTAL 2.818.190
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Subsecretaría de la Preuisión Social

(Cifras expresadas en miles de pesos)

lnstitucion es Presupuesto Presupuesto

1 989 1 990

Presupuesto Presupuesto

1991 EJEC.1 Trim.

1 991

Superintendencia

de Seg. Social

G, PERSONAL

RESTO

TOTAL

48.901

9.390

58.340

20.276

85.221

30.221

1 6.i00

3.445

58.291 18.616 11s.442 20,1 45

Superintendencia

de AFP

G. PERSONAL

RESTO

TOTAL

271.648

27.466

332,761

41.920

435.806

62,796

1 06.453

9.461

299.114 374.681 498.602 1 1 s.917

I. CUENTA DE LA

Programa de

Distinguimos tres
del trabajo en sa

expertos para el
de asesoría, ca
propios Servicios

Documentos orie

Elcvar el Nivel de
la actual orientaci
Red de Centros
lograr la partici
Polícicas de Salud

Salud Mental para

Comisiones de

trabajo: de Sal

Ambos grupos f
provenientes de
Salud y otras i
participaron tambi
Familiar y Pobla

Los informes con

Subsec. de Previsión

Social
G. PERSONAL

RESTO

TOTAL

346.667

126,121

127.530

422.461

573.353

161.644

434.880

43.574

472,788 549.99 1 734.994 178,454

lnstituto de Norm. Previs. G. PERSONAL

RESTO

TOTAL

3.426.795 4.0s1.059 s.214.511 1.133.523

401.781.262 529.300.689 590.208.500 149.180.771

405.208.057 s33.351.748 s95.481.011 150.314.295

Nota: Se con^sideró el presupuesto ejecutado en los años 1g8g y 1gg0
Para 199'1, el presupuesto asignado y el ejecutaclo hasta harzo.
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