MINISTERIO DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor efectuada a la fecha

a. A nivel central
Acuerdos sociales

Durante este periodo se desarrollaron importantes iniciativas orientadas a profun-
dizar el proceso de diflogo y consulta entre el Gobierno y los sectores sociales en
materia laboral.

Cumpliendo las-instrucciones del Presidente de la Repiblica y como lo manifestara
en su Mensaje del 21 de mayo de 1990, se constituyé el 30 de mayo una comisién
conjunta con los“Ministerios de Hacienda y Economia, a la cual se incorpord el
Ministerio, del ‘Interior, a fin de estudiar, con la participacion de la Asociacién
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), propuestas sobre las relaciones laborales
en el ambito del sector publico.

Dicha comision ha desarrollado sus labores abordando las materias de asociaciéon
de los funcionarios, los Servicios de Bienestar, y Estatuto Administrativo, entre las
principales. A la fecha se encuentran adelantadas diferentes iniciativas. Entre ellas
las relativas a perfeccionar los estatutos de los Servicios de Bienestar, y una pro-
puesta de normativa que regule las Asociaciones de Trabajadores de la Administra-
cion Central del Estado, la que se encuentra en proceso de consulta con la ANEF.

El 8 de octubre de 1990, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y la Comisién
Preparatoria del Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), celebraron un convenio en
el cual establecieron un conjunto de mecanismos de coordinacién a fin de examinar
las siguientes materias de interés comin: reformas legales referidas a la condicion
de la mujer; programas que consideren aspectos de capacitaciéon y empleo que
incluyan objetivos relacionados con mujeres jefas de hogar y mujeres que ingresan
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al mercado de trabajo; actividades de fiscalizacién en relacién al cumplimiento de
las normas legales en sectores con importante presencia de fuerza de trabajo
femenina y programas de estudio y registros estadisticos que contribuyan a mejorar
la informacién de la situacién de la mujer en el campo laboral.

El 30 de octubre de 1990, el Ministerio, en conjunto con los Ministerios de Hacien-
da, de Economia, Fomento y Reconstruccion, firmé con la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), un
acuerdo sobre reajuste de remuneraciones para el sector pablico. Dicho reajuste se
estableci6 en 25 por ciento de las remuneraciones brutas a contar del 1 de
diciembre.

Asimismo, se concordd reajustar en S50 por ciento el subsidio de cesantiay, fijar un
aguinaldo de navidad y mantener la politica de reajuste automitico de las pensio-
nes cuando la inflacién alcance 15 por ciento desde el Gltimo reajuste. Se establecid
también mecanismos conjuntos para continuar desarrollando el didlogo entre traba-
jadores y gobierno.

El 8 de febrero se firm6 un acuerdo tripartito con las principales Confederaciones,
Federaciones y Sindicatos del sector portuario, con la Cimara/Maritima y la Corpo-
racion Nacional de Exportadores. En este acuerdo«se (establece un conjunto de
iniciativas referidas a medidas administrativas, de fiscalizacién y de tipo legislativo,
tendientes a mejorar las relaciones laborales y €l sistema de funcionamiento de la
actividad portuaria.

En el mes de abril recién pasado, s¢ ha suscritorun nuevo acuerdo sobre materias
econdmicas y sociales en conjunto con los"Ministerios de Hacienda y de Economia,
Fomento y Reconstruccion con la Central Unitaria de Trabajadores, la Agrupacion
de Empleados Fiscales (ANEF), la Confederacion de la Producciéon y el Comercio, y
la Confederacion Nacional de la Pequeina Industria y el Artesanado (CONUPIA).

En dicho acuerdo se establecié ‘aumentar el salario minimo legal de $ 26.000 a
$ 33.000 al mes. Se concordd también que el poder de compra de este salario,
debera evolucionar en los afios siguientes sobre la base y en proporcion al creci-
miento de la productividad de la fuerza de trabajo del pais.

Se coincidi6 igualmente en reajustar, a partir del 1 de julio, las asignaciones
familiares para los§ trabajadores con remuneraciones hasta $ 84.000 mensuales,de
acuerdo a la variacion del IPC entre mayo de 1990 y mayo de 1991.

Asimismo, se ¢oncordd otorgar un aguinaldo de Fiestas Patrias y Navidad a los
trabajadores del sector publico considerando en su cdlculo el nimero de cargas
familiares:

En_este mismo acuerdo se establecidé otorgar, en forma escalonada, el reajuste de
10,6 ‘por ciento para los pensionados que no lo recibieron en 1990. De este modo,
el 1 de julio recibirin este reajuste los que perciban pensiones de hasta $ 80.000
mensuales; el 1 de julio de 1992, quienes se encuentren entre $ 80.000 y $ 120.000;
y el 1 de diciembre de 1992, quienes reciban pensiones superiores a $ 120.000
mensuales. Por altimo, se coincidié también en impulsar una serie de iniciativas en
relacién con politicas de estimulo al empleo productivo, sistemas de informacién de
empleo, capacitacidon profesional y seguridad laboral, entre las principales.

Legislacion laboral

En relaciéon con las reformas al Codigo del Trabajo, durante 1990 se presentaron al
Congreso tres proyectos de ley, de los cuales dos actualmente rigen como leyes de
la Republica. En efecto, desde el 1 de diciembre de 1990 rige la Ley N° 19.010,
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sobre Terminacién de Contrato de Trabajo y Estabilidad en el Empleo; y desde
febrero de 1991, la Ley N° sobre Centrales Sindicales.

La nueva ley sobre Terminacion de Contrato, entre sus principales avances, eleva
las indemnizaciones de cinco a once afios para los trabajadores contratados des-
pués de 1981; elimina el desahucio unilateral del empleador y establece que todo
despido debe ser causado; asegura la posibilidad de reclamo judicial en el caso de
despido por necesidades de la empresa, el cual, en el evento de ser acogido,
permite al trabajador recibir un porcentaje de 20 por ciento adicional en su indem-
nizacion. Similar recargo corresponde en aquellos casos en que se declare judicial-
mente la injustificaciébn de un despido fundado en cualquiera de las restantes
causales de caducidad.

En esta misma ley se elimina la posibilidad de despedir trabajadores aforades en
virtud de las causales que establecia el articulo 157 del Codigo del Trabajo, articulo
derogado en esta normativa. De este modo, serd siempre requisito,previo la autori-
zacion del juez competente. La ley incorpora, asimismo, el incremento previsional
en la base de cilculo de las indemnizaciones y crea un nuéve tipo de indem-
nizacion a todo evento, que pueden acordar voluntariamente las partes a partir del
séptimo afio de antigliedad del trabajador. Este cuerpo~nofmativo establece, por
primera vez en Chile, un sistema de indemnizaciones para los trabajadores de casa
particular a partir del 1 de enero de 1991.

La ley sobre Centrales Sindicales dota a éstas detwm.amplio campo de oportunida-
des de accion en el marco del pluralismo, la, tépresentatividad y la libertad sindical;
otorga fuero a sus dirigentes y contempla_permisos y otros mecanismos para un
desarrollo adecuado de sus responsabilidades. sindicales.

Estd proxima a promulgarse, asimismo, la“ley sobre Organizaciones Sindicales y
Negociacion Colectiva.

Dicho cuerpo legal fortalece los fueros sindicales, incrementa los permisos para que
los dirigentes puedan desarrollar sus funciones, establece un sistema eficaz de
recaudacion financiera para las organizaciones y promueve que todos quiénes se
beneficien de la negociacion colectiva realizada por los sindicatos contribuyan a su
financiamiento, a través del pago de una contribucién equivalente a 75 por ciento
de la cuota sindical(ordinaria durante el periodo de vigencia del convenio colectivo.

Respecto de la/megociacion colectiva, amplia las materias de negociacién; elimina
las excesivas prohibiciones de la legislacion vigente, permitiendo que los sindicatos
de trabajadores eventuales puedan suscribir convenios colectivos; y cuando existe
acuerdo de‘las partes, permite también que los sindicatos interempresas, las fede-
raciones ylas confederaciones puedan firmar instrumentos colectivos. Asimismo, se
termina«con la huelga a plazo fijo y se establece una metodologia que hace mis
equilibrada la negociacion colectiva, permitiendo una mis ripida solucién de los
conflictos.

En relacién con nuevas iniciativas legales, ha ingresado al Congreso Nacional un
proyecto de ley que modifica en diversos aspectos los libros I y II del Codigo del
Trabajo, y cuyo objeto es perfeccionar una serie de normas e instituciones relacio-
nadas con el contrato individual de trabajo. En este proyecto se incluyen normas
especificas sobre condiciones minimas de trabajo referidas a transporte, alojamiento
y alimentacion en el caso de los trabajadores de temporada. Asimismo, se aborda la
situacion de los trabajadores portuarios y de otros sectores especificos.

Se encuentra actualmente en la Cimara de Diputados un proyecto de ley que
indemniza a las organizaciones sindicales que sufrieron confiscacién o traspaso de
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sus bienes por decretos expropiatorios, y otro sobre perfeccionamiento de las
normas de Judicatura Laboral, cuyo objeto es acelerar y hacer mis eficaz la resolu-
cién de los juicios del trabajo.

Fiscalizacion

En relacion con el perfeccionamiento de la fiscalizacion de la legislacion laboral, se
aprobd en la Ley de Presupuestos de 1991 un aumento de 20% de la dotacién del
personal de fiscalizadores y de vehiculos de la Direccion del Trabajo, los que han
sido destinados especialmente a labores de Fiscalizacion programada en sectorés
especificos, amplidndose la cobertura de trabajadores beneficiados con dichas revi-
siones. Al mismo tiempo ha aumentado la atencidn a peticiones de fiscalizaciones y
reclamos; se ha desarrollado activamente, funciones de conciliaciéon y mediacién de
conflictos laborales, y se ha realizado cursos de capacitacién a dirigentes,laborales.
Se ha establecido, asimismo, unidades especiales de fiscalizacion con. el objeto de
ampliar las labores de la Direccion.

Prevision social

En materia de perfeccionamiento y mejoria del sistema previsional, entre otras
medidas, se ha reajustado las pensiones minimas y asistencialés y puesto en marcha
un sistema que permite, en el caso de las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), un pago preliminar de la primera pensién/déntro de los quince dias siguien-
tes a la solicitud del beneficio, mientras se tramita totalmente la jubilacidon de un
afiliado. Se mejora asi la situacion previa que, en promedio, tenia una demora de
siete meses. Estd en marcha, igualmente, una reestructuraciéon del Instituto de
Normalizacién Previsional (INP) a fin dé adecuarlo a las necesidades de agilizacion
en la prestacidon de sus servicios.

Capacitacion y formacion profesional

En el drea de la capacitaciéon 'y formacion profesional, se ha fortalecido la orienta-
cién del SENCE en orden'a mejorar la cobertura de la capacitacion ocupacional, asi
como la informacién para el'empleo.

Asimismo, se han iniciado las primeras tareas de ejecucion del Programa de Capaci-
tacion y Desarrollo de’la Educacion Técnica .

Se han desarrollado activamente las negociaciones con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a fin de obtener, en los mis breves plazos posibles, la aprobaciéon
del crédito que financiard este programa junto a los aportes nacionales. Asimismo,
se han iniciado trabajos conjuntos con el Sence, el Fosis, y el Ministerio de Educa-
cidon en.orden a preparar los instrumentos técnicos y legales que permitan el inicio
de las actividades previstas.

b. Entidades dependientes o relacionadas

Subsecretaria del Trabajo

Se ha trabajado permanentemente en las fases de estudio asi como de formulacién
de los proyectos de ley destinados a reformar la legislacion laboral. En este 4mbito
se ha promulgado y publicado las Leyes N2 19.010, sobre Terminacién del Contrato
de Trabajo y Estabilidad en el Empleo; y N° 19.049, sobre Centrales Sindicales.

Se ha participado en diversos eventos de difusién de los cambios legislativos a

236



objeto de obtener la comprension y participacion de todos los sectores de la vida
nacional en estas transformaciones y asi dar pasos decisivos en materia de acuerdos
y consensos.

Se ha participado en el disefio y puesta en marcha del Programa de Capacitacion y
Desarrollo de la Educacion Técnica, dirigida a jovenes en situacion de desempleo.

En el 4mbito internacional: se puso término al caso N21.309, que conocia el Comité
de Libertad Sindical, por violaciones a la libertad sindical ocurridas durante el
Gobierno anterior.

Se concurrid con una delegacion tripartita y representativa de los trabajadores y
empresarios chilenos a la 77* Conferencia Internacional del Trabajo en Gingbra.

En este evento el Gobierno tuvo oportunidad de exponer y difundir su programa en
materia laboral, permitiendo asi un conocimiento especifico de éste pot la, comuni-
dad internacional.

Asimismo, se estableci6 vinculos de importancia con la OIT que han contribuido a
desarrollar iniciativas de cooperacion técnica entre este organismo y el Ministerio.
Se sometio al trimite de aprobacién por el Congreso Nacional el'Convenio N2 169,
sobre poblaciones indigenas y tribales, adoptado por la OIT €n 1989, con el objeto
de ratificarlo y cumplir asi con el Programa de la Concertacién en este importante
aspecto referido al mejoramiento de la situacion de este relevante sector de la
poblacién nacional.

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

Programa de Fomento del Empleo: El SENCE; a través de la asistencia técnica y
supervision de las Oficinas Municipales de Colocacion (OMC), impulsd la coloca-
cion de personas desocupadas a través de las 84 oficinas existentes en el pais, de
las cuales 29 pertenecen a la Regién Metropolitana.

Durante el periodo que se informa se registra el siguiente movimiento:

— Personas inscritas: 80.651
— Colocaciones_en empleo: 35.781
—  Vacantes registradas: 49.680

Programa de Capacimcién en Empresas:

Las acciones de capacitacion desarrolladas durante 1990, en las empresas del pais,
imputables a la franquicia tributaria que establece la ley (DFL N° 1, de 1989), se
refleja en los cuadros comparativos (respecto a 1989) que se consignan a continua-
cion:
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PROGRAMA DE CAPACITACION DE EMPRESAS

1989 1990 Variacion Variacion
1989 1990 porcentual

N? de empresas adscritas
al sistema de capacitacion 7.427 8.651 +16,5%

N2 de acciones (cursos)
programados por las empresas 51.209 57.530 +12,3%

N2 de trabajadores participantes
(beneficiarios) 213.318 249.505 +17,0%

N2 de Horas de Capacitacion
Programadas 7.982,4 8.772,3 + 9,9%

VolGimenes financieros (gasto programado)

en acciones de capacitacion imputables

a franquicia tributaria (en millones

de pesos, moneda dic. 1990) 5.716,9 6.799.4 +18.9%

Programa de Becas para Capacitacion:

Durante 1990 _se desarrollaron los cursos de la segunda licitacion de 1989, adju-
dicados en diciembre de ese afio; se materializé la primera licitaciéon de 1991 y se
realizaron los cursos correspondientes al programa extraordinario sobre la base de
proyectos de desarrollo social presentados al Servicio.

La actividad de este programa durante 1990 contempld la realizacidén de 189 cursos,
capacitindose a 3.063 becarios. En el primer cuatrimestre de 1991 se cumpli6é con
un total de 190 cursos y un namero de 3.264 becarios beneficiados. De esta manera,
se"completd con el total de cursos y becarios previstos en la segunda licitacion del
ano 1989 realizada en Diciembre de ese ano.

Programa de Aprendizaje para Jovenes:

Durante 1990, un total de 61 empresas contrataron a 441 jovenes aprendices, en
diferentes ocupaciones, lo que representd un subsidio estatal de 22 millones de
pesos, correspondiente al monto imputable a franquicia tributaria utilizado por las
empresas contratantes.

Direccion del Trabajo

Durante 1990 los funcionarios de la Direccion del Trabajo practicaron un total de
26.868 fiscalizaciones que beneficiaron directamente a 538.451 trabajadores. Como
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producto de la fiscalizacion se detectdé deudas previsionales por un total de $ 440
millones y se cursaron 14.716 multas administrativas por un total de $ 394 millones.
El Servicio ha procurado reforzar su acciébn preventiva; es asi que, durante 1990, se
aumento la ejecucidén de programas de fiscalizacién por rama de actividad econé-
mica o 4rea geografica, aunque sin descuidar la tradicional fiscalizacion reactiva.
Estos programas se orientaron hacia sectores potencialmente conflictivos en el
cumplimiento de las obligaciones laborales y hacia aquellos tradicionalmente no
fiscalizados, como contratistas mineros alejados de centros urbanos, el pequefio
comercio y servicio, faenas forestales y, principalmente, la agroindustria. Esta moda-
lidad de fiscalizacién por programas ha producido positivos resultados, pudiendo
senalarse, por ejemplo, el caso de las labores de temporada en la agricultura, én
que durante el presente ano no se registraron denuncias de organizaciones sindica-
les ni paralizaciones de faenas.

Otra accioén en esta materia es la creacion de unidades especializadas en la fiscali-
zacion de los sectores maritimo y portuario, las que se justifican por la especiales
caracteristicas de esas labores.

Actividades en materia de Organizaciones Sindicales

Durante el actual gobierno se ha observado un fuerte aumento en la constituciéon
de organizaciones sindicales. Es asi que en 1990, con respecto a 1989, la Direccion
del Trabajo registr6 1.541 nuevos sindicatos con. un total de 69.290 nuevos socios;
se crearon 36 federaciones y 5 confederaciongs. La poblacion afiliada a sindicatos
llegb a 588.458 personas lo que significa 12.4 per ciento de la fuerza laboral, vale
decir un aumento de 1,6 puntos porcentiales con relacion a 1989.

Asumiendo un rol de apoyo al mejoramiento de las relaciones sindicales, la Direc-
cién del Trabajo organizd durante 1990 un programa de capacitacion para dirigen-
tes sindicales sobre administracion y finanzas de sus organizaciones, alcanzando a
433 organizaciones y 1.031 dirigentes.

Simultineamente se confecciond modelos tipos de estatutos de organizaciones
sindicales los que han (sido profusamente distribuidos a lo largo del pais, sin
perjuicio de una permanente asesoria para facilitar a los trabajadores la constitucién
de estos organismos, especialmente en el caso de sindicatos pequefios y medianos.

El Servicio estudia actualmente la realizaciébn de un convenio con universidades
para la formacion de dirigentes sindicales.

Actividad en materia de negociacion colectiva:

En estavarea se ha manifestado durante 1990, un fuerte incremento. En efecto,
considerando la estacionalidad bianual que presenta la actividad de negociacion
colectiva, la comparacion pertinente con respecto a 1988 muestra un 61 por ciento
de aumento del nimero de instrumentos suscritos y de 39% en el de trabajadores
involucrados.

La Direccién del Trabajo también ha innovado en materia de Negociacion Colectiva,
asumiendo un rol mis activo en esta materia. Es asi que se restablecié el Departa-
mento de Negociacion colectiva, con el fin de efectuar el seguimiento técnico de
tales procesos, y apoyar, dentro de los marcos legales, la soluciéon de conflictos
laborales. Un ejemplo de esta politica es la funcidon mediadora ejercida tanto en
casos de huelgas legales en colegios particulares y subvencionados, como en paros
ilegales.
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Actividad juridica:

En este campo ha sido preocupacién de la actual administracién, actualizar la
jurisprudencia administrativa del Servicio, dentro del marco de la legislacion vigen-
te, buscando asegurar una mayor justicia y equidad en la aplicacion de las normas
legales.

Direccion General del Crédito Prendario

Las tareas mais relevantes cumplidas durante 1990, son las siguientes:

El servicio de crédito prendario se cumpli6 ampliamente al otorgarse 615 mil
préstamos por un monto total de $ 4.009.425, valor superior en un 24,1¢por ciento
respecto al afio anterior. Los usuarios hicieron 536 mil rescates por la suma de
M $ 3.258.758, en tanto que fueron renovados 288 mil préstamos, con un valor de
M § 2.143.092.000.

Debido a la politica de promociéon de los remates fiscales, se logré realizar 152
subastas ordenadas por Instituciones del Estado, incrementandose la recaudacion
en 57,1 por ciento y ascendiendo la comision a favor del Serviciora M$ 25.673, valor
superior en 29,8 por ciento respecto del afio anterior.

Mejoramiento del servicio a los usuarios, eliminando ‘tramites burocraticos en las
operaciones crediticias.

Subsecretaria de Prevision Social
Superintendencia de Seguridad Social

Este organismo desarrollé un conjunto-de actividades de asesoria al Ministerio que
permitieron contar con las bases técnicas adecuadas para la formulacion de diversas
politicas.

Entre los principales resultados de“esta tarea deben mencionarse lo siguiente:

Los estudios técnicos considerados para mejorar el monto de las asignaciones
familiares y maternales; del.subsidio familiar y del subsidio de cesantia; asi como
para establecer el reajuste.adicional de pensiones minimas y pensiones asistenciales
(Ley N2 18.987).

Asimismo ha contribuido a la elaboracién del Proyecto de Decreto que reglamenta
el inciso segundo del articulo 62 del Estatuto de la ex-Caja de Prevision Social de
los Obreros Municipales de la Republica, sobre edad para tener derecho a pension
de orfandad.

Ha_preparado igualmente un anteproyecto de ley respecto a la prevision de los
parlamentarios.

Igualmente contribuyd a la elaboracion del Proyecto presentado al Congreso sobre
la situacién previsional de ex-parlamentarios jubilados.

En cumplimiento a sus atribuciones ha desarrollado permanentemente sus activida-
des contraloras de la Instituciones de Previsién en aquellas materias que son de su
competencia.

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

Dictacion de las normas que permiten la implementacion de cuentas de ahorro de
indemnizacion en las Administradores de Fondos de Pensiones, para trabajadores
de casa particular y de aquellos trabajadores cuya relacion laboral se regule por el
Codigo del Trarbajo, que pacten una indemnizacion a todo evento financiada por
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un aporte mensual de cargo del empleador efectuado en una Administradora de
Fondos de Pensiones.

Normas referidas a nuevas alternativas de inversiéon para los fondos de pensiones
considerando la modificacién al Reglamento de Clasificaciéon de Instrumentos Fi-
nancieros que incorpord la clasificacién de los bonos subordinados y acciones de
sociedades andnimas inmobiliarias.

En cuanto a la Pension de Invalidez Parcial, que entr6 en vigencia el 1/8/90, se han
concedido 359 beneficios a diciembre de 1990.

El procedimiento denominado pago preliminar, en las AFP, entr6 en vigencia el 1°
de octubre de 1990, y se encuentira operando satisfactoriamente en la actualidad.

Dictacién del reglamento del D.L. 3.500, de 1980 a través del D.S. 57, de 1990, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Instituto de Normalizacion Previsional

Durante el periodo el INP ha desarrollado un importante«proceso de redisefio
institucional, orientado a racionalizar la estructura y funcionameinto de la Insti-
tucidon con el propdsito de mejorar tanto la actividad interna como el servicio a los
usuarios. Dada la complejidad que reviste dicho proceso, se ha requerido de un
trabajo progresivo cuyos resultados se observarin en.elumediano y largo plazo.

Como parte de las actividades mencionadas se han desarrollado diversos programas
de capacitacion del personal del INP, para la atencion del pablico, asi como
programas de conferencias y videos efectuados en el INP, para capacitar y motivar
a los funcionarios en las politicas previsionales e institucionales, con el proposito
de elevar el nivel de eficacia y eficiencia del Instituto.

2. Metas Ministeriales

El criterio fundamental que ha orientado la tarea del Ministerio ha sido construir
una institucionalidad laboral que asegure la equidad y justicia en la relaciones
laborales, estableciendo, al mismo tiempo, sélidas bases sociales para un crecimien-
to sostenido de la economia nacional.

El proposito anterior se ha asumido teniendo en cuenta tanto las exigencias propias
del proceso democratizador en que estd empefiado el pais, como aquellas que
derivan de'la necesidad de responder a los desafios de modernizaciéon que exige la
insercion de Chile en la economia internacional.

Solo una institucionalidad laboral que se asiente en una real legitimidad social y
politica y que responda innovativamente a las condiciones del mundo moderno,
podra satisfacer los requisitos anteriormente planteados de equidad, desarrollo y
democracia.

Los criterios antes mencionados constituyen los conceptos de largo plazo que
orientan la accién del Ministerio, por lo cual las metas para 1991 se insertan en la
misma perspectiva.

En ese marco, en términos globales, pueden identificarse las siguientes grandes
areas en las cuales se concentrard la accidn del Ministerio:
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Desarrollo y profundizacién de los acuerdos sociales

La politica de didlogo y consulta con diversos sectores sociales, en particular
trabajadores y empresarios, cuya primera expresion fue el Acuerdo Marco de Abril
de 1990, constituye una linea central de la accibn ministerial.

Esta politica continuard manifestindose permanentemente en la accion del Ministe-
rio en relaciodn tanto, con materias legislativas, como en lo atinente a las materias de
capacitacion y formacioén profesional, asi como en el campo de las iniciativas en el
area de Prevision Social.

De este modo se seguird avanzando en el desarrollo de instancias de participacién
que han mostrado configurar un camino positivo de entendimiento entre el Gobiers
no y los diferentes sectores sociales. Ejemplo de lo anterior ha sido el Acuerdo
sobre reajustes del sector pablico, de octubre del mismo afo, y posteriormente con
el acuerdo tripartito con el sector maritimo portuario, de febrero.de 1991.

El disefio de los criterios fundamentales de la nueva institucionalidad laboral en
base a propuestas concertadas, tendra durante 1991 nuevas oportunidades de mani-
festarse. Uno de los eventos mis significativos ya producidos ha sido la firma de un
nuevo acuerdo sobre materias econdmicas y sociales entre el Gobierno, la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacién de la Produccién y el Comercio
(CPQO) y la Confederacién Nacional de la Pequena Industria-y el Artesanado (CONU-
PIA), en abril de este afo.

Completar las reformas a la legisiacion, laboral

Durante 1990 se inici6 el proceso de elaboracién, consulta social y politica y envio
al Honorable Congreso Nacional de los proyectos de ley que reforman el actual
Codigo del Trabajo.

Se encuentran promulgadas las Leyes N2 19.010, sobre Terminacién de Contrato de
Trabajo y Estabilidad en el Empleo, y N2 19.049, sobre Centrales Sindicales.

Durante 1991 se prevé promulgar las siguientes leyes:

Ley sobre Organizaciones Sindicales y Negociacién Colectiva.

Ley modificatoria de-os:Libros I y II del Coédigo del Trabajo.

Ley sobre Judicatura del Trabajo y Procedimiento Laboral.

Ley sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracién Central del Estado.

Ley indemnizatoria a las organizaciones sindicales que sufrieron confiscacion o
traspaso de bienes.

Promulgacién de Decreto con Fuerza de Ley sobre texto refundido del Codigo del
Trabajo.

Promulgacién de los decretos reglamentarios respectivos, para dar aplicacion a la
nueva normativa.

Este conjunto de reformas a la legislacion laboral constituye un cuerpo coherente de
iniciativas que da cumplimiento a lo establecido en las Bases Programiticas de Go-
bierno. En consecuencia, con su promulgacién, podri considerarse completado el
proceso de reformas laborales en sus aspectos mas sustantivos. De esta forma, el pais
dispondri en este afio de un nuevo Codigo del Trabajo elaborado en democracia.

Perfeccionar la funcion de fiscalizacion de la legislacion laboral
Esta materia reviste especial importancia por cuanto la accion fiscalizadora es el

instrumento de las normas laborales y en consecuencia el adecuado logro de los
propositos que ellas persiguen.
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Durante 1991 se incrementarin las tareas de fiscalizacién, dando particular énfasis a
la politica ya implementada de fiscalizacion programada en sectores especificos. Se
dari especial importancia a la atencién intermitente, en particular en zonas agrico-
las de densidad laboral.

En el campo de la negociacion colectiva se desarrollarin unidades a nivel regional,
orientadas a la prevencion y solucién de conflictos laborales.

Igualmente se continuara llevando a cabo activamente las funciones de conciliacion
y mediacién voluntarias que se han venido produciendo positivos resultados.

Asimismo, se continuarid perfeccionando la acciéon de la Direccién del Trabajo,
fortaleciendo sus departamentos de Negociaciéon Colectiva y de Organizaciones
Sindicales.

Perfeccionar el Sistema Previsional

En este campo se prevé continuar implementando las medidas tendientes a elevar
el nivel de eficiencia del sistema de AFP, asi como a corregir-las insuficiencias
detectadas en el mismo. A las decisiones ya tomadas sobre cobertura de las presta-
ciones por invalidez parcial, y pago preliminar de pensiones por las AFP, entre las
principales, se agregari nuevas medidas tendientes a. solucionar las situaciones de
morosidad, rezagos y otras, a fin de resolver el conjunto de materias de funciona-
miento que aln presentan problemas en el sistema, de AFP.

Se continuard asimismo con el proceso de reestructuracion del Instituto de Norma-
lizacién Previsional (INP) con el proposito. de. resolver progresivamente las dificul-
tades de operacidon que aun presenta esta compleja institucion.

En términos de politicas especificas, se abordari las materias relativas a la jubilacion
anticipada para trabajadores sometidos-a trabajos pesados, asi como las concer-
nientes a las medidas de reparacidén propuestas por el Gobierno sobre la base de
las recomendaciones del Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconcilia-
cién y aquellas referidas al acceso al sistema previsional de sectores ain no
cubiertos por el mismo,/entre otras.

Desarrollar la capacitacion y formacion profesional

Esta area serd una de las prioridades en 1991.

El Ministerio, a través del Sence, continuari desarrollando una sustantiva estrategia
de orientacion para adecuar eficazmente los programas de educacién técnico pro-
fesional y capacitaciéon ocupacional a las necesidades de empleo en el pais.

Junto a lo anterior, otro de los propositos principales del Ministerio en esta irea es
lasejecucion del Programa de Capacitacion y Desarrollo de la Educacion Técnica. El
objetivo de este Programa es proveer, a través de la capacitacion y la experiencia
laboral, mejores oportunidades de integracion al mundo del trabajo a un nimero
significativo de jovenes actualmente desempleados. Considerando la diversidad de
situaciones entre los beneficiarios y la heterogeneidad de los mercados de trabajo.
El Programa contempla diferentes estrategias y metodologias de accion orientadas
al cumplimiento de sus objetivos. Durante 1981 se prevé alcanzar un nimero de 15
mil beneficiarios del Programa.

El Programa, que se financiard con recursos nacionales y con un crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), opera bajo la responsabilidad directa del Minis-
tro y se implantara a través de convenios del Ministerio con el Sence, el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (Fosis) y el Ministerio de Educacion.

243



Esta iniciativa representa un esfuerzo significativo del pais y del Gobierno en favor de
personas que hasta ahora han visto limitadas sus posibilidades de integracién laboral.
El Programa contard con un Consejo Consultivo con la participacién de representan-
tes del Gobierno, laborales, empresariales y técnicos.

Subsecretaria del Trabajo

Se participard activamente en el estudio y preparacién de los cambios legislativos
en materia laboral, en el impulso al proceso de concertacién entre trabajadores,
empresarios y Gobierno, y en la difusién y promocion de la nueva institucionalidad
laboral.

Coordinara y supervisara el trabajo de los organismos dependientes de este Minis-
terio, dando especial atencién y apoyo a las funciones y tareas que se desarrollarin
en el Sence y la Direcciéon del Trabajo.

Se asumiri responsabilidades de apoyo al Ministro en la coordinacion 'y direccion
del Programa de Capacitacion y Desarrollo de la Educaciéon Técnica.

Participard en la coordinacién y direccion del Programa de Capacitacién y Desarro-
llo de la Educacién Técnica. A estos efectos, llevara a_cabo labores en materia de
preparacion e implementacién de los convenios con las entidades co-participantes
del mencionado Programa, asi como en el proceso. institucional de puesta en
marcha e implementacion de sus actividades.

El Programa, cuya duracién sera de cuatro afios, lograri sus objetivos articulando
los esfuerzos de una variedad de instituciones de formacién y capacitacién laboral,
empresas y organismos publicos.

Dicho Programa ofrecerid a las entidades educativas y empresas participantes, un
conjunto de apoyos financieros qué impulsen el desarrollo de acciones de capacita-
cion. En el caso de las instituciones educativas, y solo en funcién del desarrollo de
cursos de capacitacion para este Programa, se apoyard la adquisicion de equipos
con fines educativos asi como el perfeccionamiento de profesores e instructores
para que operen en este ambito.

Las acciones de capacitaciébn combinarin, bajo diversas modalidades, cursos forma-
les con experiencias y pricticas laborales, ya sea en empresas o en el trabajo
independiente.

Los cursos asi definidos tendrin una duracién de entre seis y doce meses y serin
disefiados, en' cada caso, en funcién de las necesidades y caracteristicas del grupo
beneficiario y el sector productivo al cual se les vinculari.

El diseno del programa y de sus mecanismos de operacién permitirin mejorar el
sistema de capacitacion laboral al vincular fuertemente a esta Gltima a las necesi-
dades especificas de empresas productivas. Al mismo tiempo, este programa, dada
esta caracteristica, evitard las distorsiones que normalmente genera la creacién
artificial de empleos en el mercado de trabajo.

En materia de relaciones laborales internacionales, se participard con una delega-
cion tripartita representativa de trabajadores, empresarios y Gobierno en la 782
Conferencia Internacional del Trabajo convocada por la OIT. Este foro internacional
reline anualmente a gobiernos y representantes de trabajadores y empresarios a fin
de analizar la marcha de la OIT y debatir la situacién laboral a nivel internacional, con
el propésito de preparar recomendaciones que colaboren a resolver los principales
problemas que se enfrentan en el campo de las relaciones laborales y del trabajo en el
mundo.
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Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

Se implementarid una estrategia de promocién para fomentar la capacitaciéon en las
empresas, como una actividad sistemitica tendiente a desarrollar los recursos hu-
manos que constituyen la fuerza laboral del pais en la perspectiva de su crecimien-
to econdmico y social.

Especial importancia se concederi a la supervisién de apoyo y tecnificacion de los
programas de fomento e intermediacién en el mercado del trabajo. El objeto de esta
linea de accidén es producir un avance cualitativo y cuantitativo en los servicios de
orientaciéon y colocacién laboral que brindan las Oficinas Municipales de Coloca-
cién (OMC) a personas desocupadas y jovenes que buscan trabajo por primera vez.
A esta tarea se integrarin, coordinados por el Sence, los esfuerzos ‘del Instituto
Nacional de la Juventud, del Fondo de Solidaridad e Inversidon Social y de los
Departamentos Municipales, con el fin de mejorar la atencion de los sectores mis
pobres de la poblacién, en especial cuando son afectados por. desocupacion o
subempleo.

Se disefard y pondri en marcha un Plan de Informacién. Computacional que
incluye la generacion de un banco de datos relativos a la_capacitacién y el empleo.
Esto permitird disponer de informacién actualizada necesaria para la toma de
decisiones y el diseio de actividades.

Se perfeccionari la evaluaciéon y seguimiento”de' las acciones de capacitacion. El
Sence incrementari los esfuerzos y acciones tendientes a medir el impacto social de
los programas que administra, a fin de permitir las correcciones necesarias que
deriven de este proceso de evaluacion y seguimiento.

En el marco senalado, el Sence se ha planteado como metas programiticas las
siguientes:
Programa de Intermediacion ‘en el Mercado de Empleo:

Supervisién de apoyo y modernizaciéon de cincuenta oficinas municipales de colo-
cacion, de las 84 actualmente existentes en el pais.

Establecimiento de las, bases para la instalaciéon y puesta en marcha de una red
informitica sobre empleo y capacitacion en, a lo menos, 4 regiones del pais.

Programa de Capacitacion Ocupacional en Empresas:

Incentivar las actividades de capacitacion en las empresas del pais, mejorando la
utilizacién.del subsidio del Estado a través de la franquicia tributaria que establece
la ley.

Incrementar el nimero de empresas adscritas al sistema de capacitaciéon subsidiada
por ‘el Estado, especialmente de aquellas unidades productivas definidas como
medianas empresas, pequefas empresas y microempresas.

Programa de Becas para Capacitacion:

Administrar el Presupuesto de Becas de Capacitacion, asignando recursos para la
ejecucion de cursos para aproximadamente seis mil becarios (de acuerdo a las
necesidades detectadas en los niveles provinciales y municipales y explicitadas en
proyectos de desarrollo social que contemplen acciones de capacitacién susceptibles
de ser financiadas con estos recursos).

Programa de Aprendizaje de Jovenes en Empresas:
Este Programa de Capacitacion de Jovenes en Empresas concita una atencion especial
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durante el presente afio. En tal sentido, se contempla como meta, incentivar la contra-
tacién, por parte de las empresas, de aproximadamente mil jovenes aprendices, a
nivel nacional, lo que significa un aumento de alrededor de 100 por ciento respecto a
1990, en que se registraron 441 contratos de aprendizaje.

Por altimo, el SENCE asumiri las responsabilidades especificas en el Programa de
Capacitacion y Desarrollo de la Educacion Técnica, en lo relativo a las lineas de
accion en que le corresponde participar, en particular, desarrollard las tareas de
supervision técnica que le asigne dicho Programa.

Direccion del Trabajo

En continuidad con la linea institucional iniciada en 1990, durante 1991 el .énfasis
estard puesto en aumentar la presencia del Servicio a través del pais' mediante el
reforzamiento de las Oficinas existentes, el aumento de las permanentes y el
mejoramiento de la frecuencia y calidad de atencién en las oficinas intermitentes. Se
mantendrd una actitud vigilante que permita anticiparse a los_conflictos laborales y
prevenirlos.

En este Gltimo sentido cobran especial significado los programas de fiscalizacion
preventiva y la comunicaciéon con las partes involucradas.

Particular importancia se otorgari a las fiscalizaciones: programadas por rama de
actividad en especial en aquellos subsectores con mayor potencialidad de incum-
plimiento de las normas laborales.

Asimismo, se intensificard las acciones orientadas a los sectores que han carecido
de fiscalizacion, por razones geograficas u otras. De este modo se pretende mejorar
la atencidén a aquellos segmentos de trabajadores tradicionalmente no protegidos
por una adecuada fiscalizacion.

Se pondri en ejecucidon un proyecto de cooperacion internacional sobre “Moderni-
zacion del Sistema Nacional.de Inspeccion del Trabajo en Chile” que, con aportes
del Gobierno de Espaiia, seillevarid a cabo con la asistencia técnica de la OIT en el
curso del afio. Este Proyecto tiene como objetivo tanto la capacitacién de funcio-
narios como la elaberaciéon de propuestas para introducir mejorias de tipo institu-
cional que perfeccionen la accidén de la Direccidén del Trabajo.

Direccion General.del Crédito Prendario

Para este ‘afio, la Institucidén se ha planteado las siguientes metas:

Mejorar el servicio a los usuarios, aumentando las colocaciones a M$ 5.222.575.000,
lo_ cual ‘significa un incremento de 26,9 por ciento respecto del afio anterior;
completar la implementaciéon computacional, incorporando a las cinco sucursales
de 'mayor movimiento a este sistema; expandir la cobertura del crédito prendario a
zonas no atendidas; reparar los edificios de las Sucursales de Valdivia y Valparaiso;
promover los remates entre las instituciones del Estado, reorganizandose la Oficina
de Remates Fiscales, dependiendo directamente del Jefe Superior del Servicio.

Subsecretaria de Prevision Social

La politica de Gobierno en el campo de la Seguridad Social otorgari especial impor-
tancia a las materias de ampliacion de la cobertura del nuevo sistema previsional, asi
como a la incorporacién de componentes de mayor solidaridad. En ese marco se
concederd una atencidon especial a los siguientes aspectos:

246



Proyecto de Ley que modifique el D.L. N® 3.500 con la finalidad de establecer la
pension anticipada, para los trabajadores que realizan faenas pesadas.

Estudio y proposicién de alternativas técnicas y econdmicas que permitan identifi-
car soluciones viables en las siguientes materias previsionales: incorporaciéon de
trabajadores de temporada e independientes a la prevision y flexibilizacién de las
normas sobre jubilacién anticipada en el contexto del D.L. N° 3.500, entre las
principales.

Estudio y proposicién de foérmulas que permitan eliminar los efectos regresivos
sobre los cotizantes de menores ingresos de la comision fija que hoy cobran las
AFP a sus afiliados.

En lo referente al Instituto de Normalizacién Previsional (INP) estin en«marcha las
medidas orientadas a su racionalizacion a fin de mejorar la estructura y.gestion del
Instituto.

Se prevé avanzar en esta materia otorgando especial atencién 4 la,especializacion
de funciones, tecnificacién de la relacién con los usuarios y ‘perfeccionamiento de
los sistemas de evaluacién y control. Asimismo, se ha iniciado.y se continuari con
una politica activa de divulgacion de las actividades y .resultados de la institucion
lo que redundari en un mejor conocimiento e imagen publica del Instituto.

Hay que sefalar que existen materias que deben serabordadas por dos o mis
organismos del area previsional, por lo cual, independientemente de la labor que
corresponde a cada servicio, existe una interrelacién necesaria para su cumplimien-
to.

3. Tareas Programadas

Subsecretaria del Trabajo

Apoyo a las tareas legislativas del Ministerio en particular las referidas a los
Proyectos sobre Contrato Individual del Trabajo, Judicatura y Procedimiento Laboral
y Asociaciones del sector Publico.

En materia de~ecapacitacién y formacion profesional se desarrollarin las tareas
referidas a la implementaci6n institucional del Programa de Capacitacion y Desarro-
llo de la Educacién Técnica.

Se desarrollarin los trabajos preparatorios para la participacion en la 78a. Conferen-
cia Internacional del Trabajo convocada por la OIT.

Se.implementard un variado conjunto de actividades de difusién de las metas y de
los resultados de la accién Ministerial con especial énfasis en la nueva Legislacion
Laboral.

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

En el corto plazo, el Sence impulsard decididamente las siguientes acciones:
Desarrollo sistemitico de estrategias de difusién y promocion de la Capacitacion.

Modificaciones al Estatuto de Capacitacién y Empleo, a objeto de optimizar los recur-
S0s que se invierten en capacitacion en el pais.

Desarrollo permanente de estrategias y programas de perfeccionamiento de los
sistemas de informacién de empleo.

Participacion activa en el Programa de Capacitacion y Desarrollo de la Educacion
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Técnica destinado prioritariamente a jovenes en situacion de desempleo.
Direccion del Trabajo

Implementacién de la Unidades de Fiscalizacién Programada en el sector maritimo,
en especial en Valparaiso, Antofagasta y Talcahuano.

Implementacién de Programas de Fiscalizacibn Preventiva en nuevas areas, en
especial forestal, pequena y mediana mineria.

Desarrollo de unidades regionales que apoyen la prevencion y solucién de conflic-
tos laborales. Para esto la Direccion llevard un catastro técnico con el seguimiento
correspondiente, a las etapas mas importantes en el proceso de negociacion:

Direccion General del Crédito Prendario

Reapertura de la Sucursal Quillota.

Implementacidén de la computacién en varias sucursales.

Reparacion de varios edificios.

Implementacion de la informitica en las restantes oficinas ‘de provincias.

Recursos presupuestarios

Se operari sobre la base de reasignaciones presupuestarias. En el caso de amplia-
cién de planta se utilizard recursos propios, enitanto que para la computacion se
estd gestionando un crédito internacional a través de la Agencia de Cooperacidon
Internacional (AGCD).

Subsecretaria de Prevision Social

Proyecto de ley que permite (dar solucion previsional a los funcionarios pablicos
exonerados con mis de quince o'veinte afios de imposiciones o de tiempo compu-
table.

Revisién y actualizacidon de'la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales.

Preparacion deflas,iniciativas legales relativas a alternativas de jubilacion anticipada
para trabajadores sometidos a trabajos pesados.

Estudio de normas para la licitacion de seguros de invalidez y sobrevivencia en las
AFP.

Solucidn al problema de morosidad y fondos de rezago en las AFP.
Completar la reestructuracion y racionalizacion del INP.

Especial importancia se concedera a los aspectos de reformulaciéon de la organiza-
cioén interna en términos de especializacidon en las siguientes funciones: Prevision
Activos, Pensionados, Asistencia Social, Recaudacion e Inmobiliaria. Estas constitui-
ran las cinco grandes dreas de la Institucién. Se implementarin, asimismo, procedi-
mientos mas expeditos y econdmicos para los usuarios, lo que redundara en una
mejor percepcion de su imagen institucional.

Revision de los regimenes previsionales del Antiguo Sistema, a fin de proponer las
reformas legales que fueren procedentes para lograr una mayor uniformidad en el
otorgamiento de beneficios previsionales.

Implementacion de un sistema computacional, a nivel de la Subsecretaria de Previ-
sién Social, conectado a las bases de datos de los servicios dependientes.
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Tareas de mediano y largo plazo

Revision y actualizacion de la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales.

Revisidn y actualizacion de la ley de accidente del trabajo y enfermedades profesio-
nales.

Revision de los regimenes previsionales del antiguo sistema, a fin de proponer las
reformas legales que fueren procedentes para lograr una mayor uniformidad en el
otorgamiento de beneficios previsionales.

Solucién al problema de morosidad y fondos de rezago en las AFP.

CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIQ

1. Funciones del Ministerio
a. Nivel central

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social se cred mediante el DFL N2 25, de 1985,
que estableci6é también la creacién de las.Subsecretarias del Trabajo y de Prevision
Social y se rige por el DFL N° 1, de 1976 y demais pertinentes.

Se relacionan con el Ejecutivo por m¢dio\de la Subsecretaria del Trabajo: el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo«(Sence), la Direccion del Trabajo, y la Direccién
General de Crédito Prendario.

Se relacionan con el Ejecutivorpor medio de la Subsecretaria de Previsién Social: la
Superintendencia de Seguridad Social, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones y el Instituto de Normalizacién Previsional.

Orientar las relaciones p@blicas del Ministerio y Servicios dependientes y dirigir las
relaciones internacionales, de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Promover la réforma 'y perfeccionamiento de la legislacion laboral y previsional.
Cautelar elicumplimiento de la normativa relativa a su 4mbito.

Para la realizacion de estas funciones, el Ministerio desarrolla su actividad a través
de dos organismos dependientes: la Subsecretaria del Trabajo y la Subsecretaria de
Prevision Social.

b.  Entidades dependientes o relacionadas

Subsecretaria del Trabajo

La Subsecretaria del Trabajo se rige por el DFL N° 1, de 1967, y el Decreto Ley N¢
1.065, de 1975, textos que establecen la estructura administrativa de la misma. Las
atribuciones y deberes del Subsecretario del Trabajo se reglamentan en dicha norma-
liva, complementada por el Decreto Ley N2 1.028, de 1975.

Sus funciones son, entre otras, la ejecucion de las politicas, normas e instrucciones
emanadas del Ministro, supervigilar el cumplimiento de la leyes del trabajo, dirigir la
administracion de la Subsecretaria, supervisar los servicios de su dependencia, y
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coordinar la accién del Ministerio en asuntos laborales con la de otros Ministerios y
servicios.

Direccion del Trabajo

Orgénicamente este Servicio se rige por el DFL N° 2, de 1967, del Ministerio del
Trabajo y Previsidon Social.

En cuanto a su estructura organizacional, la Direccién del Trabajo estd constituida
por la Direccién Nacional, cinco Departamentos de caricter normativo-contralor y
por trece Direcciones Regionales, de las cuales dependen las inspecciones provin:
ciales.

Sus funciones son: fiscalizar la aplicacion de la legislacion laboral y previsional;
difundir e interpretar la legislacion laboral fijando por medio de dictimenes el
sentido y alcance de las leyes del trabajo, registrar y supervigilar‘el“funcionamiento
de las organizaciones sindicales; prevenir la ocurrencia de conflictos y difundir la
legislacién laboral.

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

La normativa por la cual se rige el Servicio Nacional‘de Capacitacién y Empleo es el
DFL N2 1, de 1989, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decréto Ley N° 1.446, de 1976, y el
Decreto Supremo N° 146, de 1989, que aprueba,cl*Reglamento del DFL N 1, de
1989, Estatuto de Capacitacién y Empleo.

La gestion del Servicio la realiza un equipo-directivo formado por el Director
Nacional, seis jefaturas de Departamentos'y doce Direcciones Regionales.

El SENCE tiene por funciones: proporcionar orientacién ocupacional a los trabaja-
dores; fomentar, aprobar y supervisat las acciones de capacitacion ocupacional
realizadas por las empresas, {y autorizar a los organismos que las imparten, y
administrar un programa«desbecas de capacitacién destinado a personas de escasos
recursos.

Direccion General del Crédito Prendario

La Direccion General del Crédito Prendario se rige por el DFL N2 16, de 1986, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social que es su ley orginica. Es una institucién
autonoma del Estado, con personalidad juridica de derecho puablico y patrimonio
propio, que otofga préstamos con garantia prendaria, y ejecuta las subastas de
bienes_muebles ordenadas por instituciones fiscales.

Subsecretaria de Prevision Social

La Ley Orginica de la Subsecretaria de Previsién Social esta contenida en el DFL N
25, de 1959.

Efectda la inspeccién superior de los institutos previsionales y relaciona con el go-
bierno a las Superintendencias de Seguridad Social y de Administradoras de Fondos
de Pensiones, asi como al Instituto de Normalizacién Previsional.

Superintendencia de Seguridad Social

En virtud de las atribuciones de la Ley N° 16.395 y su reglamento orgianico, la
Superintendencia se organiz6 en cinco departamentos bajo la direccién central del
Superintendente; tales departamentos son: Juridico, Actuarial, Inspeccion, Médico y
Secretaria General.
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Sus funciones son:

Controlar las instituciones de prevision en sus aspectos juridico, financiero, actua-
rial, administrativo y médico-social.

Interpretar la legislaciéon previsional e instruir a las instituciones del sector.

Confeccionar el presupuesto y controlar el manejo de los fondos nacionales para
revalorizacién de pensiones, prestaciones familiares, cesantia, subsidio familiar y el
de pensiones asistenciales.

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones es una institucion
autbnoma con personalidad juridica y patrimonio propio; se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intetmedio de la
Subsecretaria de Prevision Social. Su estatuto estd contenido en el DFL N° 101, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Previsiébn Social.

La Superintendencia debe fiscalizar a las administradoras de~fondos de pensiones
en sus aspectos financiero, administrativo, operaciones y legal, ‘e interpretar y
adecuar la legislacidn vigente para su aplicacion por las sefialadas administradoras.

Instituto de Normalizacion Previsional (I.N.P.)

El LN.P,, es el continuador legal de las 19 ex instituciones de prevision social del
sistema antiguo, fusionadas de acuerdo.a la Ley N¢ 18.689.

Entre sus funciones estan:

Estudiar y proponer al Gobierno las politicas y medidas que garanticen el oportuno
cumplimiento de los compromisos previsionales asumidos por el INP.

Administrar eficientemente los regimenes de prestaciones del sistema previsional
antiguo que se incorporaronien el LN.P. en virtud de la Ley N¢ 18.689.
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2. RECURSOS DEL MINISTERIO
a.  Situacion del personal

Subsecretaria del Trabajo

(N2 de Funcionarios)

Dotacion maxima Dotacion efectiva
Instituciones permitida efectiva al 31/8/91
1. Subsecretaria del Trabajo 96 92
2. Servicio Nacional de Capacitacion 149 145
3. Direccion del Trabajo 981 826
4. Direccion General de Crédito Prendario 327 317
Subsecretaria de Prevision Social
(N de funcionarios)
Dotacion Dotacion
maxima efectiva
Instituciones permitida al 31/3/91
Subsec. de Prevision Social 18 18
Subsec. de Seguridad Social 136 @) 131
a
Superintendencia de AFP 122 114
Inst. de Normalizacion Previsional 3.404 3.270
(b)
Notas: (a) Dotacion maxima autorizada 1991: 125
Autorizaciones contrato via Glosa N 1: 11
TOTAL GENERAL: 136
(b) Dotacién maxima autorizada 1991: 3.403
Cargo dotacion adicional, art. 2°
transitorio, Ley N° 18.912: 1
TOTAL GENERAL: 3.404
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b.  Situacion presupuestaria

Subsecretaria del Trabajo

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Presupuesto  Presupuesto.. Presupuesto
Instituciones 1989 1990 1991
Subsec. del Trabajo (a)PROG.01 253.079 287.456 442.099
(b) PROG.02 0 0 2.818.190
TOTAL 253.097 287.456 3.260.289
Serv. Nac. de Capac.

y Empleo TOTAL 638.406 496.980 902.381
Direcc. del Trabajo TOTAL 1.664.243 1.931.607 2.429.260
Direcc. General del

Crédito Prendario TOTAL 4.264.131 4.960.134 6.429.260
Notas: El programa Q1 corresponde al trabajo normal de la Subsecretaria.

El programa 02 corresponde a la Capacitacién y Desarrollo de la Educacién Técnica.

Se trata de un.nuevo programa que se desarrollard en un periodo de cuatro afios.
Se desglosa en: Bienes y servicios de consumo 58.631
Transferencias al sector privado 2.152.221
funcionamiento 7.338
TOTAL 2.818.190
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Subsecretaria de la Prevision Social

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Ny
Instituciones Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto” Presupuesto
1989 1990 1991, EJEC.1 Trim,
\ 1991
Superintendencia G. PERSONAL 48.901 58.340%, \  85.221 16.700
de Seg. Social RESTO 9.390 20.276 30.221 3.445
TOTAL 58.291 “4 1 1?.’516 115.442 20.145
Superintendencia G. PERSONAL 271.648 332.761 435.806 106.453
de AFP RESTO 27.466 41.920 62.796 9.461
TOTAL 299.114 374.681 498.602 115.917
Subsec. de Prevision G. PERSONAL 346.667 127.530 573.353 434,880
Social RESTO 126.121 422.461 161.644 43574
TOTAL 472.788 549.991 734.994 178.454
d NS
"\h. ,
Instituto de Nor, Previs. G. PERSONAL 3426795  4.051.059 5214511  1.1335%3
RESTO 401.781.262 529.300.689 590.208.500 149.180.771
A B
T A .
TOTAL 405.208.057 533.351.748 595.481.011 150.314.295

£3
L\ QY

Nota:  Se considerd el presupuesto ejecutado en los afios 1989 y 1990.
Para 1991, el presupuesto asignado y el ejecutado hasta marzo.
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