MINISTERIO
DE BIENES NACIONALES

. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor realizada a la fecha

A partir del 11 de marzo de 1990, el Ministerio de Bienes Nacionales, ha
realizado diversas labores que se pueden <¢lasificar y ordenar de la siguiente
manera:

En la Gestion y Administracion de Bienes Fiscales

e  Una primera labor ha sido realizada a través de la Division del Catastro Nacional
de los Bienes del Estado, en torno a actualizar el inventario de bienes bajo
administracion estatal.

e  En tal sentido, sevha implementado un trabajo especifico de catastro en la
Comuna de Santiago, en conjunto con esa Municipalidad y la Direccién de
Arquitectura MOP, que servira de modelo para un catastro nacional completo.
Al mismo tiempo se ha realizado un estudio de una ley de catastro nacional y
se ha completado el trabajo que permite catastrar los territorios declarados
como_ areas silvestres protegidas.

. Por‘otra parte, la Division de Catastro, ha realizado diversos trabajos de apoyo
a otros organismos, como la preparacién y elaboracion de planos para el
SERNAP relativos a las concesiones de parcelas en el litoral para cultivo y
explotacion de algas en la X Regidn, y los estudios técnicos y mediciones
encargadas por el Ministerio del Interior, sobre las tierras ocupadas por los
Pehuenches en la IX Regidén. De la misma manera, ha evacuado informes para
el Congreso Nacional sobre capacidad de uso del suelo de tierras en las
regiones australes.

o En cuanto a la enajenacion de bienes fiscales, se adoptaron e implementaron
criterios distintos a los tradicionales. En efecto, se ha logrado revertir la
tendencia histérica a la sub-valoraciébn de los bienes fiscales y se ha
privilegiado aquellas ventas que traen asociados proyectos de inversion, con el
objeto de contribuir a las metas econdmicas que el Gobierno se ha propuesto.

o Respecto al programa de ventas de inmuebles fiscales durante el afno 1990, se
enajenaron 239 inmuebles, tanto en ventas directas como en propuestas
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pablicas, segin la siguiente distribucion:
Inmuebles Urbanos

Venta Directa
93-Superficie 290.784 m?.
Venta Propuesta Piblica
6-Superficie 10.961 m?.

Inmuebles Rurales

Venta directa

132-Superficie 221.353,55 Hais.
Venta Propuesta Pablica
8-Superficie 61.293,14 His.

El monto de las ventas mencionadas anteriormente, fue por un valor total de
$1.330.202.528.

Durante el afio 1990, se recibieron ingresos por.$1.762.170.109, por concepto
de ventas de inmuebles, tanto en el aiio 1990, como en cuotas provenientes de
ventas efectuadas en anos anteriores.

Por otra parte, el Ministerio de Bienes Nacionales ha transferido gratuitamente
al Minvu-Serviu, al Ministerio de Salud y.en algunos casos a Municipalidades,
bienes que han sido puestos a /disposicibn de esos organismos como
contribucién a los programas de caricter social que el Gobierno desarrolla.

Se concedieron 55 transferencias gratuitas sobre inmuebles urbanos, con una
superficie de 1.173.887 m? .y 16 transferencias sobre inmuebles rurales con
una superficie de 95,38 Has. Cabe agregar que durante el primer trimestre del
presente afo, se han concedido 7 transferencias gratuitas sobre inmuebles
urbanos y rurales, con una superficie de 34.188 m?* y 18,28 Hais,
respectivamente.

Durante el primerano de Gobierno se ha estudiado un programa integral de
puesta en valor de territorios de propiedad fiscal, para la elaboracién de un
proyecto de asentamiento y desarrollo socio-econémico de la poblacién
Aymara en la Pampa del Tamarugal y un proyecto similar en San Pedro de
Atacama para el pueblo atacameiio. En estos casos, se ha tratado de atender
de manera integral los problemas sociales que tienen esos grupos étnicos del
Norte.

En cuanto al programa de asentamiento poblacional en la Pampa del
Tamarugal, se encuentra en la etapa de postulaciéon para financiamiento en el
proceso presupuestario del afio 1992. Los estudios que presentara la Secretaria
Regional Ministerial de la I Region, son los siguientes:

Estrategia de Asentamiento Campesino en la Pampa del Tamarugal, costo
total M$ 19.720.

Evaluacién agrénoma, econdémica y financiera de ensayos de cultivos
campesinos en la Pampa del Tamarugal. Costo total M$ 33.746.

Un criterio distinto hemos establecido para los territorios fiscales situados en
Chiloé y en el Archipiélago de las Guaitecas, respecto de los cuales se han
elaborado estudios pre-inversionales que permiten atraer a empresas que
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instalan actividades productivas y con ello resolver los problemas de déficit de
oferta de empleo en la region, poniendo al servicio del desarrollo regional
territorios hasta ahora no utilizados. Estos programas han sido elaborados en
conjunto por la Division de Colonizacion y por la Division de Planificacién del
Ministerio de Bienes Nacionales.

Por otra parte, con el objeto de mejorar y hacer mis eficiente la gestion y
administracién de los bienes fiscales, la Division Juridica del Ministerio ha
elaborado estudios y proyectos de leyes modificatorios de la legislacion
vigente.

El cumplimiento de este propésito y de las Metas Ministeriales, fijadas para, el
presente afo 1991, se ha remitido a la Honorable Cimara de Diputades el
Proyecto de Ley por el cual se restituye o indemniza a los partidos politicos,
organizaciones sociales y personas naturales, los bienes que les. fueron
confiscados por aplicacion de diversos cuerpos legales dictados enla anterior
administraciéon. La normativa contenida en este proyecto permite la reparacion
y solucién equitativa de un problema que ha afectado a un importante sector
del ambito nacional y el resguardo de los derechos y garantias constitucionales
a la propiedad.

Cabe destacar entre otros, la participacion del. Ministerio, a través de la
Divisién Juridica, en la elaboracién de un ‘Proyecto de Ley que permite al
Fisco asumir la administracion de los bienes de. la Ex-Asociacién Nacional de
Ahorro y Préstamo (ANAP); en el perfeccionamiento de una normativa referida
a reservas forestales y drea protegida-en coordinacion con la Corporacion
Nacional Forestal, y en lo relativo a la legislacion sobre derechos de aguas
(con la Direccidon General de Aguas del MOP).

Por Gltimo, las labores antes descritas se materializan en un Decreto Supremo
por el cual se autorizan las enajenaciones y demis actos de administracion de
los bienes fiscales. Se ‘dictaron en el afo 1990 un namero de 621 Decretos
Supremos.

En el Ambito Social

El Ministerio de Bienes Nacionales por la naturaleza de sus atribuciones,
desarrolla diversas acciones de contenido social hacia los sectores mas pobres
del pais.

En materia de saneamiento de titulos de dominio, la Divisién de Constituciéon
de la Propiedad Raiz, disefidé un programa de trabajo durante el afio 1990, que
permitié’ la regularizacién de 9.607 casos, superando los promedios y
capacidades de infraestructura y de personal del Ministerio en este rubro.

Programa de Regularizacion de Titulos

Respecto a programas de regularizacion de titulos de dominio para el presente
afio 1991, se encuentran en ejecucidn proyectos en diversas regiones para
sanear 10.000 titulos, al 31 de diciembre.

PROYECTOS EN EJECUCION
- Region V Comuna de Los Andes e Hijuelas 500 casos
- Region VII Comuna Cardenal Caro 500 casos
- Region VII Comuna de Curepto y Pencahue 1000 casos
- Region VI Comuna de Laja, Los Angeles 1400 casos
- Region Metrop. Comuna de Conchali 300 casos
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En forma directa a través de las Secretarias Regionales Ministeriales, se continda
atendiendo casos individuales de personas de escasos recursos de sectores
urbanos. El financiamiento se realiza con recursos provenientes de la venta de
bienes fiscales prescindibles. A este Ministerio le corresponde un 5% del
producto de tales ventas.

Via empresas contratistas supervisadas por las Secretarias Regionales
Ministeriales, se atienden casos individuales de personas que pueden solventar
los costos de regularizacion de titulos de dominio. Para el presente ano, se
estima en 6.000 titulos.

Cabe agregar que en el primer trimestre de este ano 1991 se han solucionado
1.500 casos.

Es importante destacar asimismo, que se estin desarrollando, proyectos
adicionales de saneamiento de titulos mediante convenios suscritos con las
municipalidades, lo que permitird la atencién de un ndmero.aproximado de
2.500 casos.

Considerando la necesidad de un plan masivo de saneamiento de titulos para
el sector rural del pais, se ha elaborado por la Divisién de ‘Constitucion de la
Propiedad Raiz, un proyecto que se ha presentado al Banco Mundial que
contempla la regularizacion de 100.000 casos;. habiéndose aprobado por el
Ministerio de Hacienda una primera etapa (por 10 millones de ddlares, lo que
implica solucionar 41.500 casos en este, perfodo. Este proyecto exige del
Ministerio un mejoramiento de su'actual ‘capacidad, para lo cual se han
realizado 4 seminarios regionales. que. han cubierto todas las Secretarias
Regionales Ministeriales.

Otorgamiento de Titulos Gratuitos de Dominio

El otorgamiento de titulos gratuitos de dominio de inmuebles fiscales rasticos
o urbanos, en favor de personas de escasos recursos y ocupantes de estos
inmuebles. Durante ‘el afo 1990, se otorgaron un total de 468 titulos gratuitos
en diversas regiones. del pais, que se detallan en ANEXO N°¢11, y durante el
primer trimestre. de 1991, se han otorgado hasta la fecha 85 titulos.

En la esfera del Medio Ambiente

De acuerdo a los compromisos del Programa Basico de Gobierno y en la
medida que el Ministro de Bienes Nacionales es Presidente de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente y al hecho que la Secretaria Técnica y
Administrativa de dicha Comisién radica en este Ministerio, se ha otorgado al
tema del medio ambiente una preocupacién destacada, a través de la
realizacion de las siguientes tareas:

Se implementd la instalacion y funcionamiento de la Secretaria Técnica,
dotandola de los instrumentos administrativos y presupuestarios para su
desempeinio.

Creacion de la Unidad Ambiental del Ministerio que sirve de apoyo a la
acciones que se realizan en coordinacidbn con otros Ministerios,
participando en diversos grupos de trabajo que se encuentran
implementando programas para mejorar la gestion ambiental en Chile.
Entre esos grupos cabe mencionar el de Educacion Ambiental con
MINEDUC, el Consejo de Desarrollo Rural con el Ministerio de Agricultura,
el subcomité de inversiones forestales con el Ministerio de Economia y la
CONAF
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CONAF

Se han creado, de acuerdo a las orientaciones del decreto 240, Comisiones
Regionales del Medio Ambiente en casi todas las regiones, con excepcion
de la I, III, y IV. En ese contexto, se han desarrollado 22 seminarios,
encuentros y jornadas de difusion y conciencia sobre los problemas
ambientales de las regiones con participacién de empresas publicas y
privadas, entidades académicas y cientificas y ONG.

Tanto en la Secretaria Técnica de la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente como la Unidad Ambiental del Ministerio, han preparado
proyectos durante el afio 1990, con el fin de obtener recursos financieros
(donaciones y créditos) de la Cooperacion bilateral y multilateral, ‘por
alrededor de 30 millones de dolares. Esto permitird impleméntar una
mejor gestién institucional para los problemas del medio ambiente y al
mismo tiempo, desarrollar acciones concretas para ‘superar aspectos
prioritarios de deterioro por contaminacion o por degradacién de nuestros
recursos naturales.

Elaboracién del documento base sobre Politica Nacional Ambiental que se
encuentra en discusion en el Comité de Ministros de la’ Comisién Nacional
del Medio Ambiente, para su aprobacion.

Participacién en diversas reuniones de, organismos internacionales que se
ocupan de los problemas de medio ambiente, logrando poner al dia a
nuestro pais en esas materias.

Hemos organizado y copatrocinado en Chile, 3 reuniones internacionales
de expertos en problemas'ambientales de diverso tipo, que nos han
permitido avanzar en materias €n las que aln tenemos ciertas carencias.

2. METAS MINISTERIALES 1991

Restitucion de Bienes Confiscados y Adquiridos por el Estado

o Durante la anterior administracién se dictaron una serie de cuerpos legales,
entre ellos, los Decretos Leyes N°77, de 1973 y 1967, de 1977, ambos del
Ministerio del Interior, que tuvieron por finalidad principal disolver los
partidos paliticos y afectar el uso, goce y disposicion de una serie de bienes
pertenécientes a diversas organizaciones politicas y sociales.

. Atendiendo lo anterior, este Ministerio se aboco al estudio y solucién de este
problema, mediante la preparacion de un proyecto de ley que procure resolver
adecuada y equitativamente esta situacion, sea a través de la restitucion de sus
bienes, o en el caso que ello no resultare posible por alguna circunstancia
material o legal, indemnizar a aquellas personas naturales o juridicas a las
cuales se les hubiera privado del dominio de cualquier clase de bienes, por
aplicacion de los decretos leyes antes mencionados.

. En este sentido, se remitid a la Honorable Camara de Diputados el Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, con el que se inicia un Proyecto de Ley que
dispone la restitucion de bienes confiscados y adquiridos por el Estado a
través de los textos legales antes citados.

Modificacion del D.F.L. N°5, de 1967, sobre Comunidades Agricolas.
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Respecto a la modificacion del texto legal sefalado, se efectuaron varias
reuniones tanto en la Regién Metropolitana, como en la IV Region, donde se
tratd el tema de las Comunidades Agricolas tradicionales, logrindose unanime
acuerdo para concretar a la brevedad la modificaciéon pertinente. Para tal
efecto, la Division de Constitucion de la Propiedad Raiz, elaborb el Mensaje y
Proyecto de Ley correspondiente, el cual fue enviado a la Secretaria General
de la Presidencia para su respectivo analisis y estudio.

Ley del Ambiente

—  El Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y Ministro de
Bienes Nacionales, ha sometido a la consideracién del comité de ministros
de esa comisién, un documento que fija los objetivos y principioside la
Politica Ambiental en Chile.

— Asimismo, la Secretaria Técnica y Administrativa de_esa Comision, que
radica en el Ministerio de Bienes Nacionales, esta ‘avanzando en la
elaboracion de una ley marco sobre medio ambiente la que serd enviada
en el curso de este ano al Congreso Nacional.

Tareas Inmediatas

Cabe destacar la derogacién de las Leyes Nos::18.255 y 18.524, y del articulo
15 del D.L. N93.001 de 1978, en actual estudio 'por la Divisién Juridica del
Ministerio, para la preparacion de los 'mensajes y proyectos de ley
correspondientes.

Tareas de Mediano y Largo Plaz0,(1992-1993)

Se ha determinado contemplar. ‘en este lapso, los estudios sobre las
modificaciones de los D.L. N®1939 de 1977 y 2695, de 1979, por tratarse de
textos legales de permanente aplicaciéon por el Ministerio. Con esta finalidad,
se recopilan las opiniones y.experiencias de la aplicacion de esta normativa
mediante la realizacidon“de seminarios tanto en el nivel central, como en las
regiones, con la participacion de las unidades del Ministerio que se relacionan
con su aplicacién.

Tareas de racionalizacion:

Debido /a 'nuevas orientaciones en el trabajo ministerial, se ha iniciado el
estudio para la racionalizacidén y modernizacién del Ministerio, tarea que se
espéra implementar durante 1991:

Elaboracién de una matriz general de organizaciéon y métodos que permita
un nuevo disefio de procedimientos administrativos, puesto que los
actuales son lentos y onerosos para los servicios que este Ministerio presta
a la comunidad.

Disefio de un sistema informitico que permita crear las bases de datos
imprescindibles para la ejecucién de las acciones que este Ministerio
desarrolla.

Disefio de un modelo de Secretaria Regional Ministerial, concebida como
la unidad de base o de origen de todo el trabajo del Ministerio, para ser
aplicado en todo el pais.

Se ha contribuido a descentralizar la gestidon ministerial siguiendo las
orientaciones del Gobierno en tal sentido, para lo cual durante el presente
afo, se procederi a la creacidon de tres Departamentos Provinciales, en las
regiones II, V y VIII con el proposito que el Ministerio pueda dar atencién

222



a vastos sectores de la poblacion de las ciudades de Calama, La Ligua y
eventualmente Chillin. En el mismo sentido, se ha descentralizado la
gestion de los territorios que fueron objeto de programas de colonizacion
por el régimen anterior, entregando las facultades de su administracion al
Gobierno Regional de la XI Region.

|. CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

Ley y Reglamento Organico.

D.L. N°3.274, de 1980

Fij6 la Ley Orginica del Ministerio de Bienes Nacionales, sefialando en su
articulo 1° las funciones principales que pueden agruparse én las siguientes
areas:

Las relativas a la adquisicion, administracion y disposicion de los bienes
del Estado. El ejercicio de la administracion del'Estado que corresponde
al Presidente de la Republica de acuerdo con la Constitucion Politica de la
Repiblica de Chile, la ejerce a través del Ministerio de Bienes Nacionales
en cuanto a la adquisicion, administracion y.disposicién de los bienes del
Estado, segin lo determina la ley (D.L: N°1.939, de 1977).

En el 4mbito de estas atribuciones,.y especialmente por intermedio de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Bienes Nacionales, la ley antes
citada regula lo atinente a la/forma‘de adquisicién de los bienes por el
Estado, su administracion a través de destinaciones y concesiones de uso,
afectaciones y desafectaciones de bienes nacionales, y arrendamiento de
bienes fiscales. También se‘contemplan las facultades de disposicion de
estos ultimos bienes “mediante ventas y transferencias gratuitas en
determinados ¢asos.

Regularizacidbnde.la posesion de la pequefia propiedad raiz, urbana y
rural. Porsmedio de la ley (D.L. N22.695, de 1979) corresponde a esta
Secretaria de Estado aplicar la normativa destinada a regularizar la
situacién/ del poseedor material que carece de titulos o los tiene
imperfectos, lo que en el caso de la pequeiia propiedad raiz agricola, es
fundamental para el desarrollo de los campesinos a través de la asistencia
técnica crediticia, otorgidndole estabilidad al niacleo familiar al constituirlos
en propietarios de la tierra que cultivan.

Catastro Nacional de los Bienes del Estado.

En relacion con las atribuciones descritas en la letra a) le compete al Ministerio
de Bienes Nacionales la formacion, conservacion y actualizacidon de los bienes
raices del Estado, la que se efectGa mediante un trabajo de mensura y geodesia
que se cumplen por las Secretarias Regionales Ministeriales de Bienes
Nacionales.

La Ley N°18.427, asignd una nueva funcién al Ministerio de Bienes
Nacionales que consiste en la coordinaciéon de las demis entidades del
Estado, cualquiera sea su naturaleza, en la elaboracidén de las politicas
destinadas al aprovechamiento e incorporaciéon de terrenos fiscales al
desarrollo de zonas de escasa densidad de poblacién, disponiendo la
ejecucidn de los actos de su competencia encaminados a su realizacion.
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También le corresponde, la proposicion y ejecucion de las politicas,
planes y programas destinados al asentamiento humano en las dreas con
escasa densidad poblacional.

A Nivel de Entidades Dependientes o Relaciones

El Ministerio de Bienes Nacionales, no tiene entidades dependientes o relacionadas
con él. Cabe sefalar sin embargo, que la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
creada por D.S. N9240, de 1990, le corresponde presidirla al Ministro de Bienes
Nacionales. También en conformidad con ese reglamento, la Secretaria Técnica'y
Administrativa, funciona directamente relacionada con el Ministerio toda vez que
corresponde a esta Secretaria de Estado proporcionarle los recursos necésarios para
su funcionamiento. Actualmente, el Secretario Técnico y Administrativo es un
funcionario dependiente de este Ministerio. Se acompafia un informe sobre la
Comisidén Nacional del Medio Ambiente, mis adelante.

Condicion Actual del Ministerio

a. Situacion del Personal
El Ministerio cuenta con una dotacién mixima de 402 personas. Su dotacién vigente
actual se distribuye de la siguiente forma:

Planta 332 personas
Contrata 55 personas
1989 1990 1991

368 368 402

En relacién a la dotacién del afo 1990, experimenta un incremento de 34 personas
por la creacion de la.Comisidbn Nacional del Medio Ambiente (13), creacidon de 3
Departamentos:Provinciales (12) y dotacién adicional ley 18.972 (9).

b. Situacidn Presupuestaria  (En M.$)

De conformidad a la Ley N219.012 sobre
Presupuesto del Sector Piblico, esta
Secretaria cuenta con un aporte Fiscal de: 783.037

El cual fue incrementado con motivo de
reajuste de remuneraciones,

Diciembre de 1990, en 194.350
Total aporte Fiscal 977.387
- Remuneraciones 892.095
- Varios 85.292

224



Dado que el monto del aporte fiscal es insuficiente y no permite cubrir en su
totalidad los gastos presupuestarios que mas adelante se indican, el Ministerio
contribuye al financiamiento del resto del Presupuesto, a través de los ingresos
que recauda provenientes de la venta de activos fisicos prescindibles y de las
cuotas percibidas por enajenaciones realizadas en afios anteriores. Es el por-
centaje del 5% de la venta segin el articulo 122 de la Ley N219.012.

Gastos: 1.226.507 En M$
- Subtitulo 21 Gastos en Personal 971.749
- Subtitulo 22 Bienes y Serv. Consumo 141.458
- Subtitulo 24 Prest. Previsionales 13.374
- Subtitulo 24 Sala Cuna y Saneam. Titulos 24.152
- Subtitulo 31 Inversion Real 50.876
- Subtitulo 60 Operac. Aios Anteriores 24.898

El presupuesto inicial ha tenido dos modificaciones relevantes, que lo han
incrementado en el monto de M$ 127:479. Recursos proporcionados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, por M$ 22.754, con
el fin de realizar un estudio en nuestro pais de la Capa de Ozono, y por el
Banco Mundial, por M$ 10.725, para efectuar estudios y proyectos de Desarro-
llo de Instituciones del Medio Ambiente.

El Presupuesto contempla;.ademais lo siguiente:

Dotacion méaxima de vehiculos 28
Dotacion maxima de personal 402
Autorizacién maxima H. Extraordinarias 379
Autorizacion maxima viaticos territorio

nacional M$13.781
Autorizacion convenios con personas

Naturales M$10.969
Capacitacion y perfeccionamiento M$ 2.915
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA

|. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA A LA FECHA

. Instalacién de la Secretaria Técnica y Administrativa. La Secretaria ya tiene/la
infraestructura minima para su funcionamiento y posee un equipo de.9 profe-
sionales, 2 secretarias y 2 auxiliares. Ademis cuenta con 10 asesores tempo-
rales.

. Puesta en marcha de la Comisién Nacional. Se han constituido diversos
grupos de trabajo a nivel del Comité Operativo en aspectos. relacionados con:
legislacion politica, educacion y evaluaciones de impacto.  Se ha realizado una
reunién del Comité de Ministros.

o Puesta en marcha de las Comisiones Regionales.y Provinciales. A la fecha
estin funcionando ya sea formal o informalmente, las Comisiones Regionales
en todo el pais. Se esta en la fase de constituir las Comisiones Provinciales.

e  Seminario “Evaluacion Ambiental de proyectos del Banco Mundial”. Se realizd
un seminario en el mes de agosto de 1990, con la participacion de 40
profesionales del sector puablico, donde se analizaron las directrices del Banco
en torno a este tema.

o Proyectos globales sobre inventario de datos ambientales y recopilacion de
antecedentes. Se solicito.antecedentes sobre competencias, proyectos, planes
y programas sobre medio ambiente a todas las instituciones del sector publico
a nivel nacional. Ya_se cuenta con informacién regional y sectorial.

. Diversas asesorias y.apoyo a instituciones fiscales, universitarias y empresas
privadas. Se ha dado diversas asesorias especialmente en materias de gestion
institucionaly"de_ politica, de legislacién y enfoque del gobierno en materia
ambiental/ También se ha prestado asesorias técnicas especificas.

. Participacion en el Comité Interministerial Especial de Bosque Nativo. Se
participd en la comisidén que elabord una propuesta de gobierno sobre manejo
del bosque nativo.

. Participacion en el Comité Interministerial de Infraestructura. Se participd en
la elaboracion del programa de infraestructura a ejecutar por parte del Gobier-
no.

e Participacién en congresos, encuentros y seminarios nacionales e internaciona-
les. Los funcionarios de la Secretaria, en conjunto o por separado, han
asistido o han sido expositores en diversas jornadas realizadas en Chile y el
extranjero.

Constitucion de Grupos de Trabajo

. Reglamentacion para introducir las evaluaciones de impacto. Se cred un grupo
integrado por veinte profesionales del sector puablico, que elabord un antepro-
yecto de reglamento. El documento esti en fase de consulta a instituciones del
Estado.

o Principios de politica ambiental. Se constituyd un grupo de trabajo que esti
elaborando los principios de politica que sustenten la Ley sobre Medio Am-
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biente.

Disefio de Ley de Bases del Desarrollo Sustentable. Se constituyd un grupo de
trabajo para elaborar la ley marco, que serid propuesta a mitad del afio 1991.

Difusién ambiental. Se cred6 un grupo de trabajo integrado por ocho especia-
listas, que ha desarrollado un programa de accién orientado a la educacién
informal.

Definicion de criterios para orientar memorias de Titulo. Se constituyé un
grupo compuesto por seis especialistas universitarios, que elabor6 las bases
para concursos de becas sobre memorias de Titulo.

Ejecucion de proyectos con fondos propios

Base de datos con registros actualizados de prensa sobre medio ambiente. Se
cuenta con una base de datos computacional que contiene la informacion de
prensa para el periodo marzo-diciembre de 1990.

Recopilaciéon de normativa legal existente en Chile. Se cuenta con un grupo de
trabajo que esti recopilando las leyes, normas y decretgs vigentes en Chile. Se
cuenta con base de datos computacional que contiene,mas de mil registros; se
trabaja en definir sus alcances ambientales.

Caracterizacién de los problemas ambientales dé Chile. Se ejecutd un proyec-
to, en conjunto con la Universidad Catdlica, donde se reconocieron los pro-
blemas ambientales para todo el pais segan region, sector productivo, causas y
areas relacionadas.

Recopilacion de antecedentes para el disefio del Sistema Nacional de Informa-
cién. Se cuenta con una base de”datos’computacional que contiene las refe-
rencias de informacién ambiental disponible en treinta instituciones pablicas
de relevancia para el tema ambiental.

Concurso de tesis de JTitulo, Se realiz6 un concurso nacional con invitacion a
todas las universidades e institutos profesionales. Se adjudicaron tres becas.

Catastro del conocimiento actual sobre bosque nativo. Se contratd a tres
consultores, los [que. hicieron un catastro actualizado que recopila la informa-
cién disponible en relacion al bosque nativo en Chile.

Catastro dé industrias e identificaciébn de emisiones a nivel nacional. Se con-
tratb a tres (consultores que elaboraron un catastro industrial nacional, identifi-
cando sus. caracteristicas principales y la emision de residuos industriales
liquidos.

Guia ambiental de instituciones con competencia ambiental. Se estd elaboran-
do un documento que contiene las competencias ambientales de cada orga-
nismo publico.

Consideraciones bisicas para estrategias de desarrollo regional y proteccion
ambiental. Se encargd al Centro de Estudios para el Desarrollo (CED) un
documento orientado a compatibilizar las estrategias de desarrollo y la protec-
cibn ambiental.

Incorporacién de los Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) a la temitica
ambiental. Se gestion6 un proyecto con NASA y diversas instituciones del
sector publico para incorporar los SIG en los estudios ambientales, el que serd
puesto en marcha durante 1991.

Elaboracion de proyectos con fondos nacionales

Desarrollo de una metodologia para la evaluaciéon de impactos en el medio
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ambiente marino, fluvial y lacustre. En conjunto con IFOP se obtuvo financia-
miento para elaborar una metodologia de EIA (US$ 20.000).

Ejecucion de proyectos con el Gobierno de Estados Unidos

. Publicacion del libro “Problemas Ambientales de Chile”. Se patrocind y se
gestionaron los recursos para esta publicacion que contiene un listado de 856
problemas ambientales a nivel nacional.

o Definicion de indicadores de calidad ambiental. En convenio con la Universi-
dad Catdlica, se estin constituyendo indicadores de calidad ambiental para
hacer un seguimiento de los problemas ambientales detectados (US$ 55.000):

o Seminarios regionales orientados a definir una politica regional y diagnosticar
sus problemas y prioridades. Se ha realizado cuatro seminarios de un total de
siete reuniones regionales, donde han participado 250 funcionarios del sector
publico, ONG, universidades, etc. Se definieron tareas para las Comisiones
Regionales, se identificaron los problemas de la regiones y se establecieron
nexos de coordinacién institucional (US$ 72.000).

METAS DE CONAMA PARA 1991

. Estudiar, proponer y promover una Politica Nacional Ambiental, sustentada en
la promulgacién de una legislacion apropiada para establecer la futura admi-
nistracion ambiental del pais.

o Coordinar las diferentes reparticiones publicas que tienen atribuciones legales
en la cuestién ambiental, y qué ademis realizan actividades de investigacion,
anilisis y propuestas sectoriales.

. Constitucion y funcionamiento de las comisiones regionales y provinciales del
medio ambiente y elaboracion de programas de actividades de estas comisio-
nes territoriales.

o Preparar proyectos de inversiéon y programas de acciébn ambientales y de
educacidén y difusion ambiental.

. Establecimiento del Sistema Nacional Ambiental.

Tareas inmediatas

. PartiCipar en la elaboracién de una Politica Nacional Ambiental en conformi-
dad'a lo acordado por el Comité de Ministros.

4 Proponer un proyecto de Ley de Bases para un desarrollo sustentable y
manejo del patrimonio ambiental.

o Obtener la dictacion del Reglamento sobre Estudios de Impacto Ambiental, ya
elaborado por una comisién formada por los representantes de todos los
Ministerios e instituciones puablicas relacionados con el tema o con competen-
cias ambientales.

o Completar catastro de legislacién ambiental.

o Perfeccionar coordinacién de Conama con subcomisiones ambientales sectoria-
les por Ministerio, y constituir equipos de trabajo por ireas de interés en el
marco del Comité Operativo.

. Revisar y apoyar programas elaborados por las Comisiones Territoriales del
Medio Ambiente.
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Elaborar, presentar y obtener la aprobacion y ejecucién de proyectos sobre:

Proyecto para el desarrollo de instituciones del medio ambiente. Se obtuvieron
los recursos de un PPF para formular el proyecto definitivo, que se presentard
al Banco Mundial.

Elaboracién del estado del medio ambiente. Se obtuvieron los recursos para
elaborar, durante 1991, un documento que contenga la situacion actual del
medio ambiente en Chile (US$ 58.000).

Estudios sobre biodiversidad. Se obtuvieron los recursos para elaborar guias
metodologicas para evaluaciones de impacto ambiental durante 1991, y un
catastro con la informacién disponible en Chile en relacion al tema (US$
10.000).

Elaboracién de manuales para la aplicacion de metodologias de evaluacion de
impacto ambiental. Se obtuvieron los recursos para elaborar guias metodologi-
cas para Evaluaciones de Impacto Ambiental durante 1991 (US$, 30.000).

Convenio AID-EPA-Conama para traer once consultores mofteamericanos a
Chile y para llevar cuatro chilenos a Estados Unidos. Se“obtuvo los recursos
para quince dias de permanencia de cada consultor, en @aspectos tales como
regulacion, control, legislacion, evaluacion de impacto, normas y estindares
de calidad (US$ 50.000).

Convenio de intercambio, de profesionales ‘y. expefiencias a través del Trade
Development Programme (TDP). Se obtuvo el acuerdo para el intercambio de
profesionales en areas tales como evaluacion de impacto ambiental, politicas
de regulaciébn y control, y manejo de/cueneas. Se estin definiendo proyectos
especificos.

Caracterizacion y plan de manejo de descargas puntuales de contaminacion de
las aguas en la Sexta Region. A través del TDP, se gestionan los recursos para
hacer estudios de contaminacién.de aguas en el rio Rapel, incluyendo fijacién
de normas y estindares {US$ 661.207).

Tareas de mediano y largo plazo

Proyecto de desarr6llo de instituciones del medio ambiente. Se gestiona un
proyecto con el Banco Mundial, orientado basicamente al disefio institucional,
a la definicién de politica, a la elaboracion de la Ley de Medio Ambiente, al
disefio de un sistema de informacién, a la capacitaciéon y entrenamiento del
sector publico y a diagnésticos sectoriales (US$ 20 millones).

Programas de manejo de cuencas con diversas instituciones. Se participa en el
grupo interministerial que gestiona con el BID un crédito para inversion en
cuencas criticas (US$ 84 millones).

Diagnosticos ambientales y estudios de caso para cuencas seleccionadas. En
conjunto con MIDEPLAN se gestiona un crédito de preinversion con el BID
para trabajos relativos a manejo de cuencas y medio ambiente (US$ 2.500.000).

Proyecto para diagnéstico y tratamiento integral de afluentes industriales y
domeésticos y para basuras. Se gestiona con la cooperacion italiana un proyec-
to con la participacion de empresas del sector ptblico de Italia (US$ 1 millon).

Percepciéon de problemas ambientales en la comunidad. Se gestiona un
proyecto con la Comunidad Economica Europea orientado a conocer los
problemas ambientales percibidos por la poblacion de distintos niveles socio-
econdmicos (US$ 320.000).
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Programa de incorporacién de valores ambientalmente positivos a la comu-
nidad. Se gestiona un proyecto con la Comunidad Econémica Europea, para
efectuar una campana de educacion ambiental a nivel formal e informal (US$
352.850).

Certificacion y control de calidad de alimentos. Se gestiona un proyecto con la
Comunidad Econdémica Europea para estudiar la contaminacion de alimentos
de consumo directo: carnes, mariscos, pescados, hortalizas y granos (US$
250.000).

Consultoria en las 4reas de contaminacién marina y lacustre. Se gestionalcon
el BITS de Suecia la venida a Chile de un experto en el tema.

Consultoria en Evaluacién de Impacto Ambiental en mares y lagos. Se gestiona
con el BITS de Suecia la venida a Chile de un experto en el tema.

Consultoria en Evaluacion de Impacto Ambiental de celulosas y ‘papeleras. Se
gestiona con el BITS de Suecia la venida a Chile de un experto'en el tema.

Consultorias para el tratamiento de basuras en ciudades intermedias y
pequenas. Se gestiona con el BITS de Suecia la venida a Chile de un experto
en el tema.

Aplicaciéon de metodologias de evaluacion dé impacto ambiental a proyectos
de inversion en Chile. Se gestiona con la cooperacion holandesa un proyecto
para adaptar metodologias tradicionales a.casos chilenos (monto no definido).

Programa de manejo para la conservacién de la biodiversidad, incluyendo el
desarrollo de biotecnologias e identificaciébn de usos alternativos de recursos
genéticos. Se gestiona con PNUD la obtencién de recursos para formular
planes de manejo y alternativas“de uso que contribuyan a la conservacién de
la biodiversidad (US$ 1.500.000).

Reduccién de emisiones| de gases a la atmosfera e incorporacion de
tecnologias para la proteccién ambiental. Se gestiona con PNUD la obtencién
de recursos para tramsferir, desarrollar y aplicar tecnologias de protecciéon
ambiental (US$ 1.200.000 a US$ 1.500.000).

Programa para‘el estudio de desechos solidos y toxicos. Se gestiona a través
del BID la obtencién de recursos para establecer un programa de manejo de
desechos_sodlidos y toxicos (US$ 1.500.000).

Determinacion de problemas bajo la categoria de desastre. Se gestiona con el
DRALC-PNUD la obtenciéon de recursos para establecer qué problemas
ambientales han alcanzado o podrian llegar a la categoria de desastre en el
corto plazo (US$ 400.000).

Definicion de 4reas de conservacion-preservaciéon para la proteccion de
ecosistemas fragiles en Chile. Se gestiona con el DRALC-PNUD la obtencién de
recursos para establecer dreas de preservacién por ser ambientes Gnicos, y
dreas para recuperar o conservar por sus valores naturales, culturales y
econdmicos (US$ 450.000).

CONDICION ACTUAL

a.

Funciones
La Comision Nacional del Medio Ambiente fue creada mediante el decreto
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Supremo N. 240, con fecha 5 de junio de 1990. Esta comision de caricter
interministerial se define como la encargada del estudio, propuesta, anilisis y
evaluacion de todas aquellas materias relacionadas con la protecciéon y
conservacion del Medio Ambiente.

En su estructura esta comision contempla al Comité de Ministros, el Comité
Operativo y la Secretaria Técnica y Administrativa.

La Secretaria Técnica y Administrativa es el 6rgano técnico de la Comisidon
encargada de estudiar, analizar y elaborar proyectos, informes y propuestas al
Comité de Ministros. Este o6rgano trabaja conjuntamente con el Comité
Operativo en aquellas materias que se requiere consultar el pronunciamiento
técnico de los ministerios involucrados.

Recursos de CONAMA

La Secretaria Técnica y Administrativa de Conama cuenta en la actualidad con
13 cargos. El personal contratado asimilado a grado.se“distribuye de la
siguiente manera:

1 Secretario Ejecutivo Grado 4
1 Coordinador Técnico Grado 5
1 Coordinador Administrativo Grado 6
6 Profesionales encargados de los

distintos sectores Grado 6
2 Secretarias Grado 12
2 Auxiliares Grado 23

Situacion Presupuestaria

La Secretaria Técnica. y» Administrativa de Conama cuenta para el afio 1991 con
un presupuesto de.M$ 53.894, distribuidos como sigue:

Remuneraciones M$ 38.861
Vidticos M$ 2.897
Operaciones (Subtitulo 22) M$ 10.231
Inversion Real (Subtitulo 31) M$ 1.815
TOTAL M$ 53.894
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