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M IN ISTERIO

DE OBRAS PUBLICAS

I. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

Las metas se presentan coniuntamente con las cuentas de obras realizzdas, y las tareas

de mediano plazo para cada Servicio del Ministerio.

1. Metas ministeriales y labor efectuada a la fecha

Subsecretaría de 0bras Públicas

Recurcos Humanos

Se realizó el diagnóstico de la situación estructural y laboral del Ministerio (de cada

uno de sus Servicios), con el apoyo de una empresa consultora externa.

El análisis de los problemas detectados determinó la necesidad de dar solución a una
parte de éstos, a iravés de la formulación de un proyecto- de ley que fue enviado al

bo.,gt"to Nacional en el mes de septiembre, promulgándose el 29 de diciembre de

1990, con el número 19.020.

Durante el período enero-abril del presente año se ha iniciado la aplicación de las

disposicionés de esta ley y se están preparando los decretos que fi.iarán las plantas y
requisitos de cada Servicio, cuyo plazo de despacho es el mes de iunio.

Es importante señalar que en el mes de julio de 1990 se creÓ la División de Recursos

Humanos con la fina[dád de contar con una instancia ce¡tralizada que evalúe, diseñe

e implemente las políticas y sistemas de procedimientos parala administración de los

recursos humanos del Ministerio.

Finalmente, cabe destacar la labor de capacitación en el MOP, cuya centralizaciín
permitió elaborar un Programa Consolidado para todos sus Servicios, con una
duración de 3 años, y un costo de $ 146 millones, reembolsables por el Banco

Mundial.
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Administración y Secretaría G eneral

Entre las actividades rcalizadas por esta División, se cuentan:

Compras centralizadas (combustible, aceite y grasas, neumáticos, etc.) por un monto
de M$ 2.474.037
Importaciones para Vialidad por: US$ 1.123.275, S,. 640.000, y Yenes 185.514.000.

Compras de equipos y bienes para diferentes servicios, por un total de M$ 475.075.

Ampliación de la red telefónica vía microondas y satelital arrendada a Entel-Chile.

Ampliación del servicio de fax, a las localidades de Valdivia y Calama.

Preparación y evaluación técnica de la propuesta por planta telefónica para Santiago,
Concepción, Valparaíso y Puerto Montt.

Mantención y reparación de las instalaciones del Edificio Central, Sala Cuna, Jardin
Infantil, Campamento de Veraneo,etc.

Preparación y coordinación de los remates de los bienes del MOP, rindiendo un total
de M$ 134.000.

Reparación y servicio de los vehículos del MOP, con un costo de materiales y
repuestos de M$ 9.169.

Elaboración de un instructivo para subastas públicas.

Preparación de convenios de mantenimiento, bases administrativas de propuestas
centralizadas.

Definición de programas de capacitación.

Destinación personal de planta adscrita.

Unidad Técnica de Proyectos Sociales

Con el objeto de apoyar al máximo al Supremo Cobierno en materia de erradicación
de la pobreza, este Ministerio creó la Unidad Técnica de Proyectos Sociales. Su labor
principal ha sido coordinar y promover acciones que, desde la perspectiva de Obras
Públicas, favorecer un crecimiento más equitativo, y mejorar la calidad de vida de
sectores marginados.

Un diagnóstico preliminar mostró que los grupos más necesitados estaban represen-
tados por campesinos de sectores de secano, en muchos casos indígenas y pescadores
artesanales mayoritariamente localizados en áreas rurales, carentes de otra actividad
laboral.

Las labores a la fecha han sido:

Promover acciones para realizar estudios en áreas de secano, seleccionadas de
acuerdo a indicadores de pobreza rural, cubriendo del orden de 50 comunas.

Participar en gestiones de financiamiento y en la preparación del Programa de Riego,

de obras nuevas y de rehabilitación (fAO/Banco Mundial), incluyendo actividades
complementarias de desarrollo, que realizarán organismos del agro y ONG.

Impulsar definición de proyectos para la pesca artesanal y gestiones para obtención
de financiamiento.

Como complemento a la infraestructura vial de la Décima y Undécima Región, se

trabajó en la definición de un coniunto de necesidades de paraderos techados en
balseaderos y rampas de Temuco y Chiloé, respectivamente.

Se ha apoyado solicitudes de las mujcres pescadoras, se trabajó en una proposición
de infraestructura de apoyo, que permita un trabaio más protegido y más digno.

La Unidad Técnica de Proyectos Socialcs, ha participado cn forma activa en grupos de
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trabajo, tanto de origen estatal, (Comisión Interministerial de Desarrollo Rural,

Comisión.Especial.de Pueblos Indígenas.y Servicio Nacional de la Mujer) como con

organizaciones de base campesinas, de pescadores y areneros, entre otros.

Unidad Técníca del Medio Ambiente

Las actividades de esta Unidad, desde su creación en abril 199'l,hran sido orientados

hacia las siguientes líneas de acción:

Proyecto y Consolidación de la Unidad.

Coordinación Interministerial e interna del MOP.

Gestión de Financiamiento.

Asesoría.

Diagnóstico medio ambiental ámbito MOP.

Programas de obras MOP, con incidencia medio ambiental.

Esudios y proyectos.

Lcgislación y normativa.

Capacitación.

Unidad, de Asesoría Y Contol
La Unidad fue creada en el mes de julio de 1990. Entre las actividades principales que

se desarrollaron hasta abril de 1991, están:

Liquidación de 120 contratos de obras del ex Sendos, de un total de 190. Para esto se

han debido dictar alrededor de 180 resoluciones exentas y con toma de taz6n.

Asesoría administrativ^ y técnica al Departamento de ExplotaciÓn en las áteas de

pesaje, peaje y señales.

Revisión y seguimiento de resoluciones de aprobación de propuestas de las diversas

Direcciones Nacionales, tanto de inversión como de gastos.

Mantención de los antecedentes legales y administrativos sobre los bienes inmuebles

de propiedad del MOP.

Revisión de los decretos del Ministerio de Economía de traspasos de bienes a las

Empresas de Obras Sanitarias regionales.

Auditoría al Servicio de Bienestar del MOP, y a otras unidades del Ministerio.

Integración de las comisiones de adjudicación de propuestas a nivel ministerial.

Dirección General de Obras Públicas

Esta Dirección General ha coordinado el funcionamiento de una ComisiÓn, que

cuenta con la participaci1n de representantes de la Cámara Chilena de la Construc-

ción, cuyo objetivo es acfvaliz r el texto dcl Reglamento para Contratos de Obras

Públicas, proponiendo las moclificaciones que lo adecuen a los requerimientos del

momento.

La Dirección General de Obras Públicas mantiene en forma permanente la coordi-
nación técnica del MOP con diversos organismos externos, entre los cuales se puede

citar: Dirección de Fronteras y Límites del Estado, Instituto Nacional de Normaliza-

ción, Organizaciones dc Transportistas y grandes usuarios de caminos, Cimara
Chilena de la Construcción, organismos universitarios en relaciÓn con algunos

aspectos de las prácticas de vacaciones.

A través de sus Servicios dcpendientes, ha desarrollado las labores que se indican en

detalle para cada uno de ellos.
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Dirección de Aeropuertos

Las metas de esta Dirección para 1991 son:

Me.joramiento del Aeropuerto Comodoro Arturo Merino Benítez:

Analizar las opciones de financiamiento y definir la fuente más apropiada parala
construcción del terminal de pasajeros del aeropuerto.

Tener listos los proyectos de ingeniería y de arquitectura del terminal de
pasa.ieros, para licitar la construcción en el segundo semestre de 1991, costo
estudios US$ 2.000.000.

El estudio Mejoramiento Integral de Area <le Carga del Aeropuerto Merino
Benítez, propondrá soluciones técnico-económico al manejo de la carga. Costo
M$ 25.000.

Alternativa operacional. La pista del aeropuerto ha completado su vida útil, lo
que obliga a realizar obras de conservación cada día más frecuentes y cuan-
tiosas. El esn¡dio determinará la factibilidad técnico-económica de adelantar la
construcción de la segunda pista. Costo: M$ 30.000.

Programa de Inversiones (1991) consiste fundamentalmente en:

Amplia
del Aer

TOTAI

Conservaci

Conservació
Conservació
Conservació
Conservació.
Conservació;
Conservaciór
Conservaciól
Conservaciól

TOTAL

Conservaci(

VIII Región
X Región
XI Región

TOTAr I

i

Estudios
I

Diagnóstico ¡
Diagnóstico i

I

TOTAL I

;

En el perío(
I

Obras releva¡
Mejoramient(
Mejoramient(
Mejoramientq
Ampliación {

i

TOTAL I

!

Conservacid
I

Aeródromo {
Aeródromo S
Aeródromo d

I

ITOTAL I

Estudios

Catastro red

Obras de conservación

Obras de mejoramiento

Estudios

Otros

M$ 887.745

M$ 896.363

M$ 2'.t4.040

M$ 20.21.2

Obras de conservación.

Incluyen obras de mantenimiento rutinario y periódico para subsanar el dete-
rioro producido por la operación de los aeropuertos, aeródromos secundarios y
pequeños aeródromos.

Obras de mejoramiento.

Continuación de obras en aeropuertos intermedios:Chamonate (Copiapó); La

Florida (La Serena); Maquehue (Temuco); Presidente lbáñez. (Punta Arenas).

Iniciación de obras de reparación de la pista en Cañal Bajo (Osorno) y en
chairén (chait¿n).

- Estudios de Aeropuertos. Catastro y Diagnóstico de la red de pequeños aeró-
dromos para posteriormente configurar un programa de obras apropiado;
estudio para el mejoramiento del Aeropuerto Mataveri en Isla de Pascua, que
analice la factibilidad de reponer la pista. Se continuará con el diagnóstico y
evaluación del estado de los pavimentos en diversos aeropuertos y aeródromos.
Se desarrollará un estudio integral de la red aeroportuaria, incluirá los
principales aeropuertos y aeródromos del país. Este estudio permitirá disponer
de una planificación de largo, mediano y corto plazo.

La labor efectuada por la Dirección de Aeropuertos es, en el
de 1990:

Obras relevantes:

Mejoramiento dcl edificio terminal de pasajcro,
Chamonate, Tercera Región:
Mejoramiento integral del Acropuerto
Presidente lbáñez, Duodécima Región
Mejoramiento integral del Aerop. La Florida,
Cuarta Región

período mayo-diciembre
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M$ 82.558
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- Ampliación y Modernización del área terminal
del Aeropuerto Arturo Merino Benítez

TOTAT

Conservación

Conservación Chacalluta
Conservación Cerro Moreno
Conservación El Tepual
Conservación Balmaceda y Tte. Vidal
Conservación Aeródromos Secundarios XII Región
Conservación Mataveri, Isla de Pascua.
Conservación Aeropuerto Arturo Merino Benítez
Conservación menor en varios aeropuertos

TOTAT

Conservación pequeños aeropuertos

VIII Región
X Región
)0 Región

TOTAL

Estudios

Diagnóstico pavimento Chacalluta
Diagnóstico varios aeropuertos del país

TOTAL

En el período enero-mayo de 1991 se ha llevado a cabo lo siguiente:

Obras relevantes:
Mejoramiento integral. La Florida, La Serena
Mejoramiento integral. Cañal Bajo, Osorno
Mejoramiento integral. Aerop. Pdte. Ibáñez
Ampliación área terminal Aerop. A¡furo Merino Benítez.

TOTAT

Conservación

Aeródromo El Loa de Calama
Aeródromo San Pedro de Atacama
Aeródromo El Tepual, Puerto Montt

TOTAL

Estudios

Catastro red pequeños aeródromos

M$ 48.912

M$ 6to.tzt

Inversión (M$)

32.138
33.522
44.6t8
34.1'2r
14.808
48.929
91.573
72.319

372.028

Inversión (M$)

17.49r
22.51,0

42.951.

82.952

Inversión (M$)

1.665
4.440

6.105

M$ 183.000
M$ 70.t59
M$ 203.915
M$ 14.345

M$ 268.104

M$ 12.100
M$ 12.100
M$ 95.638

M$ 119.833

't79
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Dirección de Arquileclura

Las Metas Ministeriales 1991 para esta Dirección, han sido definidas en la siguiente
forma:
Modernización organizacional de la Dirección de Arquitectura para permitir absorber
las tareas socio-económicas y territoriales de las Bases Programáticas de Gobierno,
rcspecto dc las sig,uicntes materias:

Asumir el rol normativo de la Edilicación Pública Nacional, generando estudios,
normas, estándares y prototipos que tecnifiquen la programación, diseño,
construcción e inspección fiscal de las obras.

Aumentar la capacidad instalada de informática computarizada a fin de que los
procesos de planificación y programación sean más ágiles. Asimismo el diseño
dcbe scr asistido por computadorcs.

Profundizar la dimensión regional, acercando las Direcciones Regionales a una
mayor autonomía del nivel central y reforzando su interrelación con los Seremis,
Intendencias, Gobernadores, Municipalidades y Parlamentarios.

Los proyectos estratégicos de la Dirccción de Arquitectura son los siguientes:

Privilegiar el rol del MOP, en la edilicación pública por medio de la Ley sobre Política
de Ildificación Pública, en el contcxto de la coordinación en proceso de desarrollo,
alcanzada por el Cómite Interministerial de Infraestructura.

Aumentar cl volumen de atención a mandantes, así como planificar y programar con
cada sector, la inversión en obras de corto, mediano y largo plazo. Para ello se debe
readecuar la metodologia, con reglas transparentes de negociación de conve-nios y
proycctos cspccíficos.

Incorporar al sector privado en operaciones inmobiliarias de edificación pública, vía
Iey de Concesiones.

Introducir formas de medición de los impactos de la edificación pública, tanto en el

medio ambiente, en el desarrollo urbano como en Ia economía regi.onal, mediante
estudios que se inician desde el proceso de diseño.

Adecuar el estilo y método de trabajo para maximizar los recursos financieros

sectoriales escasos y aumentar la participación de mandantes y del sector privado.

La labor efectuada a la lecha por la Dirección de Arquitectura es como siguc:

Ejecución en 1990 de un Programa che invcrsiones de M$ 21'435'175, parte del cual se

financia con el prcsupuesto sectorial en un monto de M$ 1,4..31I.280, de un total de

M$ 1,5.382.tt91r prcsupuestado; un alto porcentaje dc este valor corresponde a

invcrsiones en el edificio del Congreso Nacional. Dc lo contratado con mandantes se

materialízó una inversión real de Ir,t$ 7. 123.838.

Inicio del estudio Catast¡o de la Edilicación Pública, que permitirá en el prcsente año,

contar con un invcntario y evaluación actualizada de la capacidad existente de

edilicios públicos. Estc catastro posibilitará racíonalizar la inversión en obras nuevas.

Inicio de una metodología integral de atención a Mandantcs (Convenios globalcs-

específicos), de los que se firmaron 7 convenios globales y 20 están en vías de

concretarse.

Elaboración de un documento de idcas base de una política dc edilicación pública
(incluyc patrimonio).

La obra Congreso Nacional lue debidamente dinrcnsionada en plazos y monto de
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Dirección de Obras Portuarias

Las Metas de la Dirección de Obras Portuarias para el año 1991 incluyen los planes y
programas de ejecución de obras siguientes:

Plan de desarrollo portuario Quinta Región y ampliación del puerto de San Vicente,
Octava Región: Se debe iniciar la recuperación de la capacidad portuaria de la Quinta
Región, perdida durante el terremoto de 1985, dotándola de instalaciones
especializadas acordes con las exigencias actuales. En la Octava Región, el aumento
de las exportaciones forestales incrementó la demanda de infraestructura portuaria,
por lo que fue necesario ampliar el puerto de San Vicente con un sitio de atraque
adicional.

Programas de apoyo a sectores de bajos ingresos: el programa de desarrollo integral
del sector pesquero artesanal, consiste en dotar a las caletas pesqueras artesanales de
infraestructura portuaria, con el fin de elevar el nivel económico y sociocultural.de los
pescadores

Programa de infraestructura portuaria en comunidades aisladas: construir facilidades
portuarias en pequeños poblados cuyo único medio de transporte es el marítimo,
para sacar a sus pobladores de su aislamiento permanente, incorporándolos a los
centros de mayores recursos y darles la posibilidad de elevar su nivel socio-
económico y cultural.

Conservaciones de obras portuarias menores y facilidades portuarias existentes a lo
largo del país: mantener en condiciones de operabilidad todas estas obras portuarias,
que significan en muchas localidades el único medio de comunicación y transportes,
y en otras, además, tiene una importancia industrial y comercial..

La labor efectuada ala fecha por la Dirección de Obras Portuarias es la siguiente:

Programa de Inversiones 199i: Se encuentran en ejecución los estudios y proyectos,
correspondientes a )2 por ciento de la inversión total asignada. El 8 por ciento
restante de la inversión, se licitará entre los meses de mayo y julio del presente año.
Los estudios preinversionales en ejecución son:

- Mejoramiento caleta pesquera Guanaqueros.

Estudio ampliación muelle fiscal de Tongoy.

Construcción obras portuarias pescadores artesanales, Ventanas.

Construcción Muelle en Bahía Cumberland, Isla Robinson Crusoe.

Construcción dársena Tres Peñas-Pelluhue.

- Investigación fluvio maríüma río Lebu, Arauco.

- Investigación fluvio marítima Maule, Constitución.

- Construcción muelle pescadores artesanales de Puerto Natales.

Proyectos y obras relevantes en ejecución:

Puertos: Ampliación puerto de San Vicente; reparación del Muelle Barón;
construcción, mejoramiento y reparaciones taludes en costane ra Arica; construc-
ción de rompeolas en caletas de pescadores de Ancud; construcción de
atracadero en río Aguas N{uertas.

Rampas o muclles de interconexión: construcción y habilitación entre Quemchi
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e islas Cheniao y Tac; construcción y habilitación de red de navegación entre
islas Que nui y Tab6n.

Dirccción de Riego

Las Metas Ministeriales que se ha propuesto csta Dirección para 1997, son las
siguientes:

Elaboración de un marco legal y técnico de la administración de obras de regadío.

Programa obras mayores. Entre las obras que se considcra posible iniciar en el corto
p\azo, por tener sus estudios de ingeniería sificientcmente avanzados o madu-
ros, se cncuentran:

Canal Pcncahue (Séptirna I{cgión)

Canal Laja-Diguillín (Octava Región)

Embalsc Convento Viejo (Sexta ltegión)

- Embalse El l-oro o Santa Juana (Tercera Región)

Estudios. Se realizan estudios entrc los cualcs se destacan:

Contaminación Itío Lluta.

P ér <iida sistema Lauca-Azapa.

Funcionamiento sistema La Paloma, embalse Puclaro, embalse Las Minillas.

Itegulación Río Tranaquepe-I-Iualqui..

Prospección y reconocimiento subsuelo en varias localidades.

Análisis de riego eñ zona costera (Sexta, Séptima y Octava Rcgiones).

Levantamiento de todos los estudios existentes sobre pequeñas y mcdianas
obras de riego para postcriormentc elaborar un programa.

Conservación: Programa de conscrvación rutinaria de obras en poder dcl Fisco a lo
largo dcl país.

Fomento de la inversión privada: Intensificar la participación del MOP, e n cl programa
de Fomento dc la Invcrsión Privada en obras dc riego, que contempla la Ley Na

18.450.

Gestión Crédito ODCI] (Overseas Economic Cooperation fund) de Japón para obras
mayores de regadío.
La labor electuada a la fecba por la Dirección cle [liego es como sígue:
Mantcnción dc las obras en podcr dcl Estado. En el rubro construcción, se pueden
scñalar la mantención y mcjoranricnto en el canal Lauca por un monto de $ 51

millones y el revcstimicnto de algunos canalcs dcl Loa cn los secl-ores de Calama,
Chiu Chiu y I.asana, por un monto de $ 95 millones.

Se ha licitado un contrato por $ 1.100 millones, para la construcciór-r dcl c.analmafriz
Pencahuc, ubicado en la Sóptinra Ilcgión.

Se ha dado término al contrato de c.studio para Itcd I'crciaria y Ilol Provisional de

Regantes dcla zona dc irrflucr'rcia dcl canal matríz y ponicntc dcl rcgadío Pencahue.
Monto del contrato $ 34,2 milloncs.

Se ha conrplctado cl Proyecto dc la Itcd'fcrciaria y Rol Provi.sional dc Rcgantcs, zona
de influencia dcl canal orienLc. Monto: $ 22 millones.

Sc dio tórmino a un estudio a nivcl dc pcrlil dcl proyect<-r canal Linarc.s. I{onto dcl
estudio: $, 40 milloncs.
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Se han construido varios pozos profundos en las localidades más afectadas por la
sequía. En esto se han invertido en obras en la Cuarl.a Región la suma de $ 150

millones.

En cuanto a La aplicaaón de la Ley de Fomento al Riego, se ha llevado a cabo cinco

concursos en el período. Estas obras üenen influencias en el riego de 12.000 Hás,; y

significaron un subsidio por parte del Gobierno de $ 12.400 millones.

Direcctón de Vialidad

Las metas que se ha propuesto esta Dirección son:

Programa Peso por Eie:

- proponer modificación a la legislación vigente en materia de control de peso por

eie.

Adquisición debalanzas y su puesta en Servicio, capacitación del personal que

ope.rará el control de pesa.ie, campaña de concientizaci|n de los usuarios.

Estudio de la factibilidad y puesta en marcha de programas de construcción de bermas

y ciclovías parala seguridad de peatones y ciclistas.

Las metas 1991, que incluyen programas de ejecuciÓn de obras, se resumen a

continuación, indicando su extensión en unidades físicas.

Nuevas pavimentaciones 292 km

Construcción de autopistas 5 km

Construcción de segundas calzadas 46 km.

Ripiadura 370 km.

Reposición de pavimentos 335 km

conservación rutinaria 47'000 km

Reperfilado 130.000 km

Se incluye cuadros cuadros anexos con detalle de pavimentaciones por efectuarse en

199r.

En cuanto a la labor efectuada por la DirecciÓn de vialidad' durante 1990 se tealizaton
obras que pueden resumirse en:

Nuevas pavimentaciones 207 km

Segundas calzadas en Ruta 5 f3 tm
Construcción de autoPista 8,7 km

Ripiadura 370 km

Reposición de pavimentos 335 km

Conservación rutinaria 47.000 km

Reperfilado 130.000 km

Se incluye cuadros anexos que muestran la lista de las principales obras de pavimen-

tación ejecutadas en 1,990.

Dirección de Planeamiento

Entre las Metas Ministeriales pata 1997, esta Dirección se propone mejorar la
planificación de las actividades del Ministerio y su gestión. Para ello se contratarán los

estudios siguientes:

183

www.ar
ch

ivo
pa

tric
ioa

ylw
in.

cl



Políticas de Conservación de la Infraestructura ljsica MOP.

Política de Recuperación de Costos.

Política de Programas con inrpacto cn el emplco de mano de obra.

Además, se prepara la solicitud de cródito para la quinta etapa del Programa de Agua
Potable Rural y la tercera etapa del Programa de Vialidad Urbana.

La Dirección de Planeamiento incorporó a su estructura orgánica la Unidad Fljecutora
BID-OO.SS. que desarrolla los Programas de Agua Potable Urbana y Rural, y de
Alcantarillado, que quedarán a cargo dcl Ministerio, después de establecidas las
Empresas Regionales de Obras Sanitarias.

La Unidad Ejecutora lllD-OO.SS. tiene como mcta terminar las obras comprendidas en
la cuarta etapa del Programa de Agua Potable Rural.

En cuanto a la labor realízada a la fecha, además del cumplimiento de sus labores
básicas, la Dirección llcvó a cabo lo siguiente:

Debió hacerse cargo de las funciones que la Ley Na 18.902, en su artículo, 22 le
encomendó, que en resumen son: el control, supervisión y administración de los
recursos provenientes de los cróditos externos contratados para obras de agua potable
y alcantarillado urbano y de agua potable rural ejecutadas por el ex Sendos.

También le correspondió, la planificación, programación, coordinación, supervisión,
control, normativídad y gestión del linancianliento para la e.jecución el Programa
Nacional de Agua Potable Rural a nivel nacional. Al 31 de diciembre de 1990, a través
del Programa Nacional de Agua Potable Rural se había construido 764 servicios de
Agua Potablc Rural, que benelicia¡ a 900 localidadcs rurales concentradas, con una
población abastecida ¿e 636.tOO habitante.s.

A nivel nacional, se ha alcanzado una col>ertura de 82 por ciento de la población rural
conccntrada, abastecida con agua potable.

El Programa BID, cn su cuarta etapa contempla dotar de agua potable a 240
localidades rurales concent.radas, con la construcción de 185 servicios de agua
potable, 155 de los cualcs se encucntran terminados y 30 en construcción.

En el año 1990, se contrataron 43 nuevas obras de instalación de servicics y 25 obras
de rehabilitación de servicios, con el objcto de prolongar su vida útil. La inversión
total por estas obras ascicnde a $ 1.900 millones.

Programa dc Mejoramiento de Sistemas Urbanos de agua potable y alcantarillado,
segunda Etapa BID 543/OC-Cll. Al 31 de diciembre de 1990 se había construido 22
obras de agua potable y 4 de alcantarillado, con una inversión total de $ 9.761
millones y se habían realizado adquisiciones de cquipos de macro y micromedición
por la suma de $ 347 millones.

Dirección General de Aguas

Las metas ministeriales para 1997 son las siguientes:

Rcforma a la legislación nacional dc aguas, para aplicar una nueva políúca nacional
en csta materia.

Planificación y protccción dcl rccurso agua: de.sarrollar una segunda etapa de la
investigación sobre contaminación de aguas en cauccs naturales, para el diseño dc
acciones de protección.

Administración del recurso agua: continuar cl Catastro Nacional de Usuarios y
Organizaciones de Agua.. Apoyar a la organiz.ación de usuarios y avanzar en eI
saneamiento de títulos de dcrechos de aprovechamicn[o de aguas.
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Medición del recurso agua: operación y conservación de las redes hidrológicas,
hidrometeorológicas, hidrométricas y la red nacional de los sistemas lacustres.

Disponibilidad del recurso agvat realiz.ar los estudios de medición y evaluación de los
recursos hídricos en los ríos de Chile y de la modelación de los sistemas lacustres.

La labor desarrollada a la lecha por la Dirección General de Aguas es como sigue:

Elaboración de las bascs para la formulación de una Política Nacional de Aguas, que
ha recogido las observ¿ciones desde los Servicios del Ministerio de Obras Públicas,
vinculadas al recurso, hasta los entes universitarios y gremiales de la comunidad
nacional relacionados con la temática.. E.ste documento será discutido en un semi-
nario y el tcxto será sometido al Prcsidente de la Itepública, para su aprobación
mediante Decreto Supremo, lo que podrá ocurrir cn el prescnte año.

Enfrcntamiento de la extraordinaria scquía que sufrc el país: la Dirección asumió
directamente la distribución de las aguas en cuatro cuencas hidrográficas (río Hurtado,
río Cogotí, río Aconcagua y río Chillán), y proporcionó y proporciona apoyo directo a
los usuarios de todas las cuencas deficitarias desde la Cuarta ltegión hasta la provincia
de Ñuble en la Octava ltegión.

Regularización de títulos y organización de los usuarios de la segunda sección del río
Aconcagua, con un total de 35 canalcs y 2.200 usuarios.

ITtstituto Nacional de I lidraulica.
Las actividades lievadas a cabo por el Instituto son:

Playa Las 'lacas: ejecución de un estudio de evaluación de obra para control del
réginren sedimentológico estacional de la playa Las 'l'acas, de la Cuarta Región.

Comportamiento de estructuras de protección dc ribcras y pilas de puentes en cauces
dc ríos: contratado por la Dirección de Vialidad, incluye:

- La protección de riberas cn ríos y el control de escurrimiento mediante
espigones;

El comportamiento de pilas de puentes en rclación al flujo y a la socavación.

Verificación de obras dc Bancos Arcncros Pétreos S.A. y Catalán Hnos. en el río
Maipo: estudio cn modclo, dcstinado a visualiz.ar en ensayos el comportamiento de
las obras que componen los bancos decantadorcs dc áridos que ambas empresas
poseen en cl río i\4aipo.

Mejoramiento de dcsenrbocadura y curso inlcrior dcl Río Maule, en Constitución: con
cl fin de evitar los gravcs problcmas que crean las inundacioncs y la destrucción de
riberas causada en la ciudad de Constitución por las crccidas del Itío Maule, y dclinir
las obras de protección y de regulación dcl escurrimicnto dcl río, la Dirección dc
Obras Portuarias suscribió un convenio con el InstitLll.o Nacional de Flidráulica por
valor de $ 22 millones para la cjecución cic un estudio denominado "Estudio Teórico
de llidráulica Fluvial sobre el Curso Inlcrior dcl Río Maulc frente a

Constitución-scctor Puntilla el Dique a Istcro Quivolgo y Desembocadura". Dicho
estudio, en actual ejecución, considcra las siguicntes fa.scs:

- Recolccción de antecedcntes;

- I:studio hidrológico;

- Estudicr \'larítirno;

- Estudio y Proyecto Irluvial y Scdimentológico.

Aplícación Plan de Desarrollo Portuario en la Quinta ltegión, con inrpacl.o en cl
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régimen sedimentológico de las explanadas del lado exterior del Molo Sur- San

Antonio. Las obras del plan de desarrollo portuario de los puertos de la Quinta
Región, contemplan, para San Antonio, ensanchar el Molo Sur hacia el lado externo
de la costa. Esta obra modificará, cn cierto grado, el actual equilibrio sedimentológico,
raz6n por la cual y considerando los elevados montos de Ia inversión y la importancia
de la infraestructura pública que puede verse comprometida, la Dirección de Obras
Portuarias contrató el estudio correspondiente.

Estudio de ingenieria para construcción de un muro desviador de ondas en el río
Mapocho, sector curva puente Pío Nono. La Dirección li.egional de Vialidad Me-
tropolitana, contrató con el Instituto Nacional de [Iidráulica, por un monto de M$
q.íOO,ta cjecución <ie un estudio de ingenieria para las obras de construcción de un
muro desviador de ondas, a emplazar en la ribera norte del río Mapocho, aguas del
puente Pío Nono.

Canal de calibraciones y banco de prueba de bombas. Durante el período informado,
se continuó prestando servicios en el campo de calibraciones de molinetes y
correntómetros, como asimismo en la determinación de características de funciona-
miento hidráulico de bombas centrífugas, mediante ensayos en el Banco de Pmeba,
que permiten entregar los datos de sus verdaderos rendimientos. Entre otras entidades
públicas y privadas, se atendió a Iindcsa, Dirccción de ltiego, AsociaciÓn Canal del
Maipo, Asociación Canalistas delLaja, Vulco S.A. etc.

Superintendencia de Seruicios Sanita.rios

A la feclra, la Superintendencia ha realizado las siguientes actividades:

Preparación dcl reglamento que norma el régimen de concesiones que establece el
DFL Ns J82, para los prestadorcs de servicios sanitarios, y definición los procedimien-
tos para que los concesionarios formalicen su condición de prestadores de hecho y de

derccho.

l,laboración del documento Guía parala elaboración de Estudios, con el propósito de

ordenar la estructuración y fi.iar los alcances de los programas de desarrollo que

servirán de base para definir las condiciones de prestación, las áreas territoriales de

atención y la estructura de las fÓrmulas tariÍarias.

Diseño e implementación dcl Programa Nacional de Control de Calidad del Agua

Potable de los Servicios Urbanos y Rurales, además de la elaboración de estudios de

evaluación de la calidad bacteriológica y fisico-química del agua potable. Estas

labores se han complemcntado con una fiscalización especial a los servicios sanitarios
afectados por la sequía, especialmcnte en el verano de 7991.

Control de residuos líquidos industriales. En esta área, se ha efectuado estudios sobre

la normativa y fijación de estándarcs para descargas a los sistemas de alcantarillado,
además de controlar e informar sobre los proyectos de depuración y disposición de

los residuos de diversas indust¡ias pesqueras, mineras, alimenücias y de celulosa.

Preparación y proposiciÓn de proyectos de Ley (Nos. D.a46 y 18.986), que modifi-
caron el régimen <le plazos para participar cn el sistema dc concesiones y el

mecanismo de los aportes reembolsables a que se reficre el DFL Na 70. Se ha

informado e interpretado diversas disposicioncs contenidas en la legislaciÓn sanitaria,

cuyo cumplimiento es obligatorio por parte de los concesionarios. Dichos

pronuncíamientos han venido a constituir la jurisprudencia del sector'

Fi¡ación de tarifas. Laprímcra fijación de tarifas, según el DFLNa 70188, del Ministerio

de Obras Públicas, ha sido cfcctuada de acuerdo a los procedimientos establecidos en

el corre
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el correspondiente reglamento, DS No 453/8g del Ministerio Economía, Fomento y
Reconstrucción, el que entró en vigencia en enero de 1990.

Subsidio y condonación a deudores morosos. En mayo de 1990 el Gobierno
determinó la necesidad de implementar una medida de carácter general, referid,a ala
condonación y renegociación de deudas de agua potable. Para tales fines, se aportó
toda la información base requerida para la formulación de dicho beneficio por parte
de los Ministerios de Hacienda y de Economía, y posteriormente se efectuó una labor
de seguimiento y control, hasta determinar el resultado y evaluación final de la
medida..

Fiscalización de empresas. En algunos casos el nivel de reclamos o bien, de
preocupación de la población, reflejada en artículos de prensa o declaraciones de
autoridades y parlamentarios, ha hecho necesario efectuar una labor de fiscalización,
en los aspectos tarifarios, a nivel de empresa.

Información. Se ha desarrollado un constante trabajo de información y difusión de la
normativa tarifaria, así como de los valores correspondientes a cada empresa y grupo
tarifario. En general, los destinatarios de la información han siclo: parlamentarios,
Servicio Nacional del Consumidor, autoridades regionales, Corfo y otros.

Revisión de normativa. En el presente año se ha iniciado la labor de revisión de la
normativa tarifaria, con el objeto de definir, en conjunto con el Ministerio de
Economía, Fomento y Reconstrucción, las modificaciones necesarias para su perfec-
cionamiento.

2. Tareas programadas.

a. Tareas inmediatas

Subsecrctaría de Obras Públicas

Diuisión cle Recursos Ilumanos
En el segundo semestre del presente año, una vez aprobados los decretos con fuerza
de ley que fijan las plantas de los Scrvicios del Ministerio, se procederá a efectuar los
encasillamientos del personal de esos Servicios.

Atendiendo a que la Ley 19.020, no contempla una vía de solución a la permanente
aspiración de los obreros del Ministerio, de someterse al Estatuto Administrativo y no
regirse por el Código dcl Trabajo, sin que ello genere pago de indemnizaciones, se
preparará un proyecto de ley que modifique la calidad jurídica, postergando dicho
pago de indemnización sólo al momento de retiro de la Institución.
Por otra parte, en el mes de dicicmbre del prescnte año, se efectuará una evaluación
dela capacitación realiz.ada en el año y se formulará el Programa de Capacitación
7992, a iniciarse en el mcs de marzo dcl próximo año.

En materia de Prevención de Riesgos en el 2a semestre de este año, se llevará a electo,
en coordinación con la Asociación chilena de Seguridacl, un programa de
capacitaciín dirigido especialmente a los nivelcs dircctivos superiores del Ministerio
con el objeto de evitar el actual incremen[o de la accidcntabilidad.
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En cuanto al Servicio de Bienestar se espera dcfinir su rcestructuración y la aplicación
de tecnologías modernas, de modo que el próximo año.se puedan entregar mejores y
mayores beneficios.

Unidad Técnica de Proyectos Sociales

Entre sus labores inmediatas está previsto:

Disponer de una cartera de proyectos sociales, dinAmica, haciendo seguimicnto y
evaluación del cumplimiento de sus objetivos.

Conseguir aprobación oficial de políticas sociales del sector Obras Públicas.

Proponer nuevos estudios y proyectos hacia sectores sociales marginados.

Continuar coordinando con otros organismos (Sernam, Conrisión Desarrollo Rural,
Comisión Especial cle Pueblos Indígenas) en matcria de desarrollo de grupos
marginados.

Unidad Técnica dcl Medio Ambiente

Sus tareas inmcdiata.s son:

Dcsarrollo y conclusión dcl estudio dc caracterízación de Zon'¿s Ambientales.

Realización de tres programas y tres estudios con incidencia medio ambiental para el
año 1992, priorizados como siguc:

- Programa dc Capacitación en Gcstión Ambiental en Obras l,úblicas;

- Estudio de Metodol ogia para la evaluación de Impacto Ambiental de Obras
Públicas;

- Programa dc Planilicación de Proycctos Ambientalcs MOP;

- Estudio de Políticas y Normativa.s Mcdio Ambientales MOP;

- Estudio dc llbicación Zonas Arqueológicas Territorio Nacional;

- Programa dc Sistcma de Información Medio Ambicntal MOP.

Para ello durante 7997, se realizan sus tér¡¡linos dc rcfcrencia y se gestionará su
financiamiento con la intención dc comenzar con los prioritarios en el mismo año.

Se plantca durante el todo el pcríodo previo a la capacitación de los coordinadores de
cada Dirección y Regiórr, prestar ascsoría en la evaluación de impacto ambiental que
sc requiera..

Uníclad, Asesoría y C'ontrol

Se proyecta:

Finiquitar cl proceso de liquidación dc contratos de ex Scndos.

Iniciar el e.studio e implementación dc los sistemas de información del Servicio de
Rienestar.

Iniciar el estudio dc la adqui.sición dc los equipos que reemplazarin a los actuales
equipos dc peaje.

Finiquitar el seguimiento del contrato de la adquisición de cquipos de pesaje.

Iniciar el conÍol de obras mayorcs y mcnores e n rcgionc.s.
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Dírección General de Obras Públicas

Dirección de Aeropuertos
Planificación aeroportuaria. Se continuará con cl desarrollo de los estudios sobre la
red aeroportvaria, incluyendo pequeños aeródromos.

Modernización Aeropuerto Arturo Merino Benítez. Durante el 2e semestre se realizari
la ingeniería de detalle del proyecto Area Terminal de Pasajeros, y se preparará la
documentaciln para la ejecución de la obra. Se continuará con los estudios Mejora-
mie nto Integral del Area de Carga y Ampliación Infraestructura Operacional.

Programa de obras. De acuerdo con lo programado, la inversión en el segundo
semestre es:

Obras de

Obras de

Estudios

Otros

TOTAL

ccnservación

mejoramiento

M$ 148.085

M$ 494.271

M$ 509.175

M$ 7.751.

M$ 1.159.282

a

a

a

En las obras de mejoramiento para el segundo semestre, destaca el refuerzo de la pista
del Aeródromo Cañal Baio, de Osorno. Monto: M$ 268.041

Dirección de Arquitectura
Se elaboró el Plan de Metas de la Dirección de Arquitectura, el cual contiene las
siguientes tareas para 199I

Definición de una Política de Edificación Pública.

Estudio del anteproyecto de modificación alaLey de Monumentos Nacionales.

Elaboración de estudios básicos tendientes a la optimización de la gestión de la
Dirección de Arquitectura en la edificación pública.

Inserción de la Dirección de Arquitectura en la atención global y ejecución de obras
por mandato.

Fortalecimiento de la Dirección de Arquitectura en la atcnción global y ejecución de
obras por mandato.

Ejccución y conservación de edificios públicos bajo responsabilidad del X{OP.

Estudio de factibilidad de un proyecto piloto de construcción de un edificio público
con participación financiera dei sector privado, al amparo de la Ley de Concesiones.

Los recursos presupuestarios sectoriales disponibies son insuficientes, sin embargo,
eilo no será un obstáculo para cumplir las tareas. La Dirección de Arquitectura está
sensibilizando al sector privado, interno y externo, así como reali,zando gestiones de
financiamiento bilateral, pan apoyar proyectos y nuevas obras.

Dirección de Obras Portuarias
Sus tareas pendientes son:

Definir los aspectos institucionalcs para la adrninistración, explotación y conservación
de las obras de infraestructura portuaria para el scctor pesquero artesanal. Esta tarea
será desarrollada en el período 1991-1992.
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Dar término al programa de estudio y las obras contemplad^s p ra 7997-92. Aqui
debemos mencionar el término del estudio de const¡ucción del muelle para pesca-
dores artesanales Caleta Portales.

Obras relevantes por iniciarse en el próximo período:

Mejoramiento puerto pesquero de Antofagasta;

Conservación de obras portuarias menores, Séptima Región;

Construcción muelle pescadores artesanales, en Quellón;.
Construcción y habilitación de red de navegación entre Quellón, Coldita, Cailín
y Laitec.

Dirección de Riego

Entre sus tareas inmediatas (1991), están:

Pedir propuestas para dar término a la construcción de la totalidad del Sistema
Pencahue, que permitirá dejar operables las obras en la temporada 1993-1.994. Monto:
$ 5.000 millones.

Iniciar la construcción de una presa en el río Huasco, Tercera Región.

En cuanto a obras medianas se realizarán, dentro del año 1991', las siguientes
consultorías:

Mejoramiento San Félix, Canal Buze¡z y Embalse Culimo, Tercera y Cuarta
Regiones;

Regadíos Cuncumén y Las Brisas, Quinta Región;

Rehabilitación Melado y Maule Norte, Séptima Región;

Embalse San Juan, Séptima Región;

Regadío Vegas de Itata, Octava Región.

Los montos estimados de las consultorías ascienden a US$ 200.000.

Se deberá iniciar también las siguientes consultorías:

Estudios embalse Puclaro, Séptima Región;

Mejoramiento Sistema Paloma, Cuarta Región;

Regadío Putaendo, Quinta Región;

Regadío Convento Viejo, primera elapa, Sexta Región;

Facribilidad operacional Cuenca del Maule, Séptims Región;

Regadío Laja-Diguillín, Octava Región;

Estudios Victoria-Traiguén, Novena Región.

Monto total de estas consultorías: $ 910 millones.

La construcción de las obras mayores (Pencahue, El Toro) se financiarán con un
crédito japonés con la respectiva contraparte en moneda nacional.

El financiamiento de la consultoría del primer grupo de proyectos medianos, indi-
cados precedentemente, se efectuará con un crédito del Banco Mundial. A la vez, la
consultoría del segundo grupo será financiada por fondos sectoriales.

Dírccción de Vialidad.

Sus tareas inmediatas para 1991. forman parte de las metas dispuestas para el mismo
período.
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Dirección de planeamiento

Entre sus tareas inmediatas están:

Programa Nacional de Agua potable Rural.

- Finalizarprograma BII) cuarta etapa

- Ejecución de 34 obras de instalación de servicios de agua potable rural, con unpresupuesto aproximado de $1.755 millones de pesos.
Proyecto de preinversión para estr.¡dios básicos y diseños de ingeniería y
construcción cre fuentes de agua, quinta.etapa del programa Nacional de Aguá
Potable lrural. Su financiamiento provendría'de un préiamo BID.

P-r.98yma de Mejoramiento de Sistemas Urbanos de Agua potable y Alcantarillado-BID
543/oc-cH' Inversión: $ 9'400 millones en 19 obras a" 

"g.," 
pot"-bl" y alcantarillado.

En cuanto a los recursos con que cuenta el Ministerio, parte importante cle sufinanciamiento está asociado a cÉclitos externos que financian diversos programas,
especialmente en vialidad y obras sanitarias.
Los créditos externos son otorgados principalmente por el Banco Interamericano deDesarrollo (BID) y por el Banco Mundial (dfnp)
En el cuadro 9 se pueden observar los créditos externos vigentes (marzo 1,990 -marzo 1,991).

b. Tareas de mediano (lgg7) y targl plazl

Dirección General de Obras púbticas

Dirección de Aeropuertos
Las tareas de mediano y largo plazo de esta Dirección son:
Mejoramiento integral del Aeropuerto comodoro Arturo Merino Benítez.
- Mejoramiento área terminal de pasajeros: para el período 92_93 se contemplaconstruir la primera etapa de este edificio y paralel^amente construir la platafor-

ma de estacionamiento de aviones y áreas de movimiento anexas;
- Mejoramiento área terminal de carga: dependiendo de los resultaclos del estu-dio, debería iniciarse en el mediaio prúo la construcción de una nueva áreaterminal de carga para Aeropuerto Mérino Benítez, la que podría ser abordadapor el sector privado;

- Ampliación de la.capacrdad. operacional del Aeropuerto. Si el estudio sobre estamateria lo recomienda y se dispone de los r".u.ro, ,re."sá.ios debería realizarseen el período92-93 el proyecto de ingeniería dela segunda pista e iniciarse laconstrucción de la misma.

Otras obras de mejoramiento y ampliación.:

- T iniciará la ejecución de los mejoramientos integrales de los aeropuertosMataveri de Isla de pascua y Teniente Gallardo de puérto Natales.
- Se continuará con la construcción, ampliación y remodelación de edificiosterminales de pasajeros y con el mejoramiento de pistas, rodajes, plataforma Icalles de acceso en tocla la red aerop'ortuaria.
obras dc conscrvaciÓn. Se rcalizarán obras de mantenimiento rutinario y periódicopara subsanar el deterioro producido por la operación en los aeropuertos, aeródro-mos secundarios y pequcños aeróclromos.
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Estudios de Aeropuertos. Se continuará el diagnóstico y evaluación del estado de los
pavimentos en diversos aeropuertos y aerodrómos.

Siguiendo las pautas entregados por Mideplan, se ejecutará el estudio Diagnóstico del
Impacto Ambiental en los Aeropuertos, que tiene por objeto detectar las posibles
alteraciones en el medio ambiente producidas por la operación de los aeródromos.

Para llevar a cabo este plan, se requerirán para el período 92-93, US$ 80 millones para
el proyecto Integral del Aeropuerto Arturo Merino Bcnítez, si es que el terminal de
carga es financiado con recursos privados, y US$ 35 millones, en el período, para los
proyectos de conservación y mejoramiento.

Dirección de Arquitcclura
Entre las tareas de mediano (1,992-199, y largo plazo de la Dirección de Arquitectura,
se ha planificado evaluar el impacto ambicntal y urbano, regional y macro regional de
cada obra. También los estudios básicos y de prefactibilidad deben producir
diagnósticos de situación, normas y estándares de diseño, construcción e
instalaciones, que aumenten la eficiencia del Servicio.

Dirección de Obras Portuarias
A mediano (1992-199, y largo plazo, la Dirección dc Obras Portuarias continuará
con cl Plan de Desarrollo Portuario de la Quinta Región y abordari los estudios y
programas de obras en aquellos puertos donde el aumento del comercio internacional
y cabotaje, lo requiera..

Se seguirá con la política de crear pequeños polos de crecimiento alrededor de las
caletas para pescadores artesanales, construyendo facilidades portuarias y capacitan-
do a los usuarios de modo que puedan aprovechar mejor esos recursos, lo que en
definitiva les pcrmitirá un mayor desarrollo económico-social.y cultural.

Se continuará con el programa de infraestructura portuaria de transporte cntre las
comunidades aisladas, de modo que en transcurso del pcríodo los habitantes de estas
localidades puedan integrarse por medio de las vías de navegación a los ccntros
poblados.

Dírección de Riego

Como tareas a mediano ("1992-199, y largo plazo,la Dirección de Riego se propone
desarrollar el programa dc construcción dc las obras diseñadas a través de las

consultorías señaladas anteriormente (Sección'farcas inmcdiata.s).

A largo plazo, deberá consultarse la construcción dc otras obras cuyos estudios y
diseños comenzarán a p^rtir de 1992-1993.

El Ranco Mundial linanciari la construcción de la obra propuesta en ambos grupos de
consultorías, a cxcepción del enlbalse Puclaro y canal Laja Diguillín. Se estima
posible financiar con créditos .japoneses la construcción de este último, junto con la
del canal Pcncahuc y del embalse cn el río l-Iuasco.

Dirección de Víalidacl

Sus tareas de mediano plazo (1992-199, y largo plazo, sc rcsuÍren así:

En
son

I.a c

:o'n
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Metas físicas período i992 - 1993:

Ampliaciones

Mejoramiento
Construcción

Reposición

Conservación

En detalle, los costos y los rubros de que se
son los siguientes:

Vialidad rural

Vialidad urbana

TOTAL

I.a composición de la inversión en vialidad rural para

Ampliaciones (se gundas calzadas)

Mejoramiento (pavimentaciones)

Construcciones (nuevos caminos)
Reposiciones (repavime ntaciones)

Conservación

La inversión estimada para 7993 es

Vialidad rural

Vialidad urbana

TOTAL

La composición de la inversión en vialidad
Ampliaciones

Mejoramiento

Construcciones

Reposiciones

Conservación

150 km

930 km
50 km

700 km

50.000 km
compone la inversión para el año 1.992

us$ 246.410.000

us$ 36.000.000

us$ 282.4'10.000

1,992 es la siguiente:

1,2,4 o/o

27,0 0/o

2,0 o/o

27,6 0/o

31,0 0/o

us$ 263.620.000

us$ 30.000.000

us$ 293.620.000

ruraI para 1993 es:

'13,0 o/o

25,0 0/o

3,5 0/o

20,0 o/o

38,5 0/o

Los proyectos relevantcs del período 1991 - 1993 son:

Término se gu nda calzada Santiago-San Anton io.

Doble calzada Ruta 5 Sur hasta SanJavier; en estudio continuación hasta Chillán.

- A partir de 1991, se efectúan estudios para desarrollar acciones concretas en
puentes de las diverses rutas del país, destinadas a la reposición y ampliación de
éstos. Diagnóstico se efectúa en convenio con entidades japonesas.

- Respecto de caminos internacionales, al igual que rutas costeras, se continuará
con mejoramientos de acuerdo a pautas nacionales dc priorización.
Intensificación del Programa de Pesaje. A fin de intensificar el programa de
control de peso por eje, se tiene considerado para 1991 la adquisición de 10
equipos móviles de pesaje dinámico, su puesta en servicio y capacitactón del
personal que lo operará;, implementación de oficinas móviles con sus respecti-
vos equipos y medios de transporte, contratación de consultores para el estudio
de la localización de las plazas de pesaje, diagnóstico de la situación actual y
proyecciones.

Maquinarias. Modernización dc 30 motoniveladoras, pasándolas de transmisión
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mecánica a semi-automática; renovación de camionetas, camiones y motonive-
ladoras (se postula 120,90 y 63 respectivamente).

Estudios. Desarrollo de estudios técnico-económícos y diseño de aproximada-
mente mil kilómetros en caminos ripiados que se pretcnden pavimentar en el
período 1991-1993.

Con el segundo crédito dc conservación de carreteras, se acordó con cl Banco
Mundial un Programa de Capacitación entre los años 1990-1993 a todos los
nivcles del Servicio, que contempla capacitar a 3.480 funcionarios, de los cuales
en 1990 sc capacitaron 860 y se cspcra capacitar a 890 duranfe 1991.

Se están dcfinicndo las mejores acciones de conservación de pavimentos a largo
plazo, desdc el punto de vista técnico y financiero, a Lravés del programa de
seguimiento de pavimentos. Con el desarrolio de esta tecnología en la Dirección
de Vialidad, Chile será uno de los pocos países que podrá predecir la evolución
de los pavimentos, detectar necesidades de resfuerzo y conservación, y definir
sobre esta basc, <¡ué tipo de solución materializar de modo de optimrzar la
invcrsión dc los recursos.

Se cncuentran en trámite legislativo las modificaciones lcgales que posibilitarán
la ejccución de obras por la via de las concesiones; paralelamente se dcsarrolla
los estudios técnicos financieros para detcrminar aqucllas obras factibles de
llevar a cabo bajo cstc mccanismo.

Dirección de Planeamiento

Las tareas de mediano y |arg<> plazo de esta Dirección son:

Ejecución dc la quinta etapa del Programa Nacional de Agua Potablc Rural, para lo
cual se cuenta con el olrecinliento de financiamiento del BID. Esta etapa beneficiaria a

240 localidades rurales conccntradas, abasteciendo dc agua potable a una población
de aproximadamente 74tt390 habs.. La inversión para los años1.992y 1993 sería de $

2.400 millones anuales.

Inver.sión en obras de agua potablc y alcantarillado, por la cantidad de $ 15.622
millones, y dc $ 2.331 milloncs en equipos para macro y micromedición.

Dirccción Ceneral de Aguas

Entrc las tareas pcndientes de esta Dirccción están:

Preparación de un proyecto de ley para la modilicación dc la legi.slación sobre aguas.
Se verificará inmcdiatamcntc de aprobada la Política Nacional de Aguas.

Preparación y dcsarrollo dc un Plan Nacional de Organización de Usuarios y
Sancamiento de 'l'ítulos. Durante 1991 se dará un fuerte inrpulso a csta actividad en las

Regíones Primera y Segunda, con la organización de 235 canalcs y saneamiento dc
6.774 titulos; y cl término dcl saneamiento y organización en la Provincia de Choapa
en la Cuarta ltegión, con 60 canalcs y 1.769 usuarios bcncficiado.s.

Reestructuración dcl Servicio para prcparar y dcsarrollar un Plan Nacional de Con-
servación y ProLección clel Agua, tcndicnte a dar término al proccso dc contanlinación
y rcvcrtir sus ele ctos.

l)csarrollo dc un sislcma nrodclo dc administración y mancjo dc cucncas hidrográ-
fícas, para su aplicación l)ostcrior cn los distintos cauces naturales del país.
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Superintendencia de Seruicios Sanitarios

Las labores futuras de esta Superintendencia son:

Revisión de tarifas. Las limitaciones detectadas durante su revisión hicieron necesario
el procesamiento con base en un modelo de cálculo general, para el cual fue preciso
adoptar algunos supuestos también generales. Principalmente son:

Calidad de la información de entrada;.

- Caracterízación de la empresa modelo;

Funciones de costos de operación e inversión;

- Estudio del comportamiento de la demanda;

- Determinación de los programas de inversiones.

Producto de lo antes expuesto, así como por la preocupación existente debido a los
altos niveles tarifarios resultantes, se encuentra actualmente en ejecución un progra-
ma de revisión de los estudios base.

En los aspectos legales se considera;

Consolidar el régimen de concesiones con la entrada en vigencia del reglamento
respectivo y la aprobación de las áreas iniciales de concesión;

Poner en práctica y desarrollar los registros de concesionarios y de administra-
dores provisionales;.

Participar en la revisión de la legislación sanitaria.

En el aspecto normativo y de control se consulta:

Continuar con las labores de control de calidad del agua potable y extender los
estudios de evaluación de calidad bacteriológica y fisico-química a todos los
prestadores, a fin de asegurar la calidad y confiabilidad de los servicios;

Elaborar reglamentos e instructivos relacionados con la prestación de los
servicios y con las instalaciones domiciliarias de agua potable y de alcantari-
llado;

Complementar la información de infraestructura de los servicios sanitarios así

como elaborar estudios de los mismos, que faciliten y apoyen la gestión
normativa y de control de la Superintendencia.

SITUACION ACTUAL DEL MINISTERIO

1, Modernización del Ministerio

a. Recursos humanos

Las principales medidas de modernizacíón que se están adoptando para mejorar la
gestión del Ministerio son:

Establecimiento de una División de Recursos l-Iumanos encargada de desarrollar
políticas modernas de personal. En particular se ha puesto énfasis en efectuar un
análisis sistemático de los requerimientos efectivos de personal.
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Además se ha incrcmentado el esfuerzo de capacitación; se están elaborando normas
para asegurar la contratación de personal nuevo o de reemplazo por el sistema de
concursos públicos y se están afinando los sistemas de calificaciónpara estimular el
buen desempeño funcionario.

Rcvisión de la organízación y de la distribución
distintas Direcciones para acomodar el personal
efeclivos de cada una de clla.s.

del personal cxistente entre las
disponible a los requerimientos

b. Situación del personal

La dotación de personal al 31 de marzo de los años 1990 y 1991 se indican
dctalladamente cn los Cuadros Na 1 y 2.

El MOP no se ha restructurado desde el año 1964, sus plantas son inadecuadas y con
un muy reducido número de cargos de nivel superior o directivos. Los seryicios del
I{OP no cucntan en sus plantas con cargos orgánicos de Dircctores Regionales,

Jefaturas Provinciales y otras de nivcl intermedio que cxistcn funcionalmente desde
hace muchos años.

Es necesaria una ampliación de la planta de personal para hacer posiblc un sistema
efectivo de control de pesaje, para contratar operadores para la maquinaria utilizada
en la conservación rutinaria y ocasional de la red vial, para incrementar el personal
que trabaja en tareas rutinarias de conservación y los ingenieros y técnicos indis-
pensables para las funciones indelcgables de las distintas rcparticiones del MOP. En
un estudio sobre los recursos humanos del Ministerio se concluyó quc para todas
estas finalidades se requeriría en total 895 personas.

c. Situaciónpresupuestar¡a

El Presupuesto del Ministerio de Obras Públicas para el año 1990, con sus m<¡difica-
ciones, muestra una cifra de gasto para 1997 superior en un 28,70/o al promedio del
último quinquenio. Sin embargo, si se excluye lo que se debe destinar para el .servicio
de la deuda pública, que ha sido creciente año a año y que en 1997 alcanzará la cilra
récord de $ 37.523 millones, el incremento alcanza sólo a un 13,40/o con relación al
promedio 1,986-1990.

Los ingresos totales se incrementan en el equivalente de $ 76.512 millones de pesos
de 1991, con respecto a 1990, estando financiados totalmente con endeudamicnto
externo adicional e incremento en l<¡s ingresos propios del Ministerio. A.sí se hace
posible que, a pesar del aumento real de 120/o en los gastos totales, disminuya el
aportefiscal en unl'1,,60/o real oel cquivalcnte 

^$9.575 
millones de7991 .

En otras palabras el incremento de actividad del MOP no sólo no presiona al scctor
fiscal sino que le deja rccursos disponibles. Esto es posible porque el MOP tiene una
gran capacidad de generar e implementar en el corto plazo proyectos atractivos para
el financiamiento internacional.

tJn66o/o de los rccursos disponibles, o sea la suma dc $101.564 millones, está dirigida
al financiamiento dc proyectos de inversión de a\ta prioridad para el país. Un 24,30/o o
sca S 37.523 millones está destinado al servicio de la deuda. Sólo un 7,90/o de los
recursos se destinan a los gastos propios de la operación del Ministerio dcntro de los
cuales se incluye parte importante dcl per.sonal nccesario para la conservación dc las

obras que cstán bajo su ¡csponsabilidad. Ele¡nentos significativos cn la dcl'inición dc
lo.s programas y proycctos del presupucsto 1991 han sido:
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Cubrir los desembolsos de los proyectos que ya se encuentran en marcha y que

constituyen el arrastre del programa de inversión iniciado en 1990 o en años

anteriores.

Satisfacer los requerimientos de conservación de la infraestructura existente. En el
presupuesto i991 se ha destinado a la conservación y recuperación de infraestructura

$ 41,.585 millones, incluyendo tanto obras nuevas como de arrastre. Esto permite

abordar sólo las necesidades más apremiantes.

La situación presupuestaria según las Direcciones respectivas ha sido la siguiente:

Dirección de Arquitectura

El presupuesto de Inversión Real de la Dirección de Arquitectura considera un total de

$ 3.690 millones. La acciln más significafsvala constituyen la conclusión del edificio
de Congreso Nacional, para Lo cual se ha destinado un total de $ 3.025 millones. Del
resto del presupuesto de esta Dirección, $ 423 millones están destinados a la

conservación de edificios que están bajola responsabilidad del MOP y $ 242 millones

a la construcción de edificios dcl MOP.

La Dirección de Arquitectura ha ido creciendo en forma progresiva como ejecutor de

obras por encargo de otras entidades públicas, que no se refleja en su presupuesto de

inversión ya que los desembolsos a que ella da lugar se registran en el de las

instituciones mandantes.

Dirección de Ae ro?uertos

La Inversión Real prevista p^r^ la Dirección de Aeropuertos en 1991, alcanza a $2'018
millones' El programa concentra recursos por $888 millones para la conservaciÓn de

la red troncal y secundaria de aeropuertos del país. Este Sasto en conservación supera

en 69o/o los niveles de la úhima década. En materia de mejoramiento y ampliaciones se

consideran casi exclusivamente recursos destinados a completar obras que se han

contratado en 1.990, específicamente en los aeropuertos de Chamonate (Copiapó), La

Florida (La Serena), Maquehue (Temuco) y Presidente Ibáñez (Punta Arenas), los

cuales requieren de $ 896 millones. El resto está destinado a estudio y otros.

Dírección de Obras Portuarias

El Presupuesto de inversión es de 5.420 millones. En este presupuesto se incluyen $

3.993 millones para la puesta en marcha del programa de reconstrucción y de los

puertos de la Quinta Región y la ampliación de Ia capacidad portuaria de la Séptima

Región.

El presupuesto para las demás actividades que debe desarrollar esta Dirección ha sido
ampliado en un 330/o en términos rcales con respecto a 1990, (de $ 1.070 millones a

$ t/+27 millones).

Para el estudio y mejoramiento de 9 caletas pesqueras en distintas partes del país se

consideran $ 6OO millones (Isla de Pascua, Tongoy, Robinson Crusoe, Pelluhue,

Guanaqueros, Taltal, Quellón, Antofagasta, Ancud). Se consideran además, $ 56

millones para investigaciones fluviomarítimas en Maule y Lebu, ríos en los cuales las

barras se constituyen en un serio obstáculo al desarrollo de la pesca. Para el año 1991

se ha incrementado a $299 millones un programa de obras de conexiones insulares. El

resto del presupuesto está destinado esencialmente a la conservación de distintas

obras menores a lo largo del País.
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Dirección cle Riego

El presupuesto 1991 dc la Dirección de Riego, muestra un giro importante en la
política dcl Estado hacia estc sector.

EL presupuesto de 1991 considera invcrsiones y estudios por $ 4.727 millones, un
aumento de $ 4.081 millones sobre las inversiones de 1990.

De este presupucsto, $ 3.739 millones se han destinado parala iniciación de grandes
obras. Del resto, $ 648 millones son para estudios básicos y proyectos en distinto
grado de avancc (l-inares, Loa, Minillas, Pucraro, Zonas Costeras Scxta, Séptima y
Octrava Región, Sistema Paloma, Azapa), y $ 634 millones se destinan para
conservación de obras cn podcr del fisco.

Entrc las grandcs obras quc se considera posible iniciar cn el corto plazo, por tener
sus estudios de ingeniería suficicntemente avanzados o maduros, se encuentran las
dcl Canal Pcncahue (Séptima Rcgión); el Embalse EL '1'oro o Santa Juana (Tercera
Región). El Embalsc Convento Vicjo (Sexta Región) y cl Laja Diquillín (Octava
Región).

Dirección de Víalidacl

Un 830/o de la actividad total invcrsora del MOP en 1991 será ejecutada por Ia
Dirección dc Vialidad, tradicionalmente la más importantc de Ministerio. Para el
programa dc inversiones dc e.sta l)irección se dcstinan $ 82.420 millones, con un
incremento rcal de actividad d,e 25 o/o sobre el nivcl dc 1990. Se destaca asi, la alta
prioridad asignada por csta administración al mejoranliento y expansión de la red vial
nacional.

Ils importante señalar, sin embargo, que si bicn cl incremento del nivel de inversiones
es significativo, numerosos estudios coinciden en que cste nivel es aún inadecuado
para atender las cre cientes nccesidadcs en materia vial generadas por el aumento del
parque de vchículos, del tráfico productivo, del turismo y de la nece.sidad de integrar
en forma scgura y con caminos adccuados los difercntes centros poblados del país y
las rcgiones en proccso de colonización.

Los programas de mayor significación que sc abordan son los siguicntes:

- Conservación rutinaria y periódica de la Red Básica y Comunal por $ 1,9.766
millones. Ilste progranra considera, entrc otras cosas, rcperlilados dc 134.000
kilómeLro.s, rccebos dc celzade de 1.900 kilómctro.s y sellos asfálticos en
aproximadamcnte 200 kms.

- Reposiciones de pavimcntos y ripios por $ 19.838 milloncs.

Este programa considera la reposición de 335 kms. de pavimentos y 370 kms. de
caminos de ripio.

- Mejoramientos que consideran la pavimentación, durante el año, de 300
kilomctros de vía.s no pavimentadas, con un gasto en 1997 de S 1.7.320 millones.
De estos nrejoramientos, $13.008 milloncs corrcspondcn a contratos inciados en
1990 y quc en gcneral dcbcrán concluirse en 1991. Los $ tt.372 millones restantes
corrcspondcn a contratos que sc inician en 1991.

- Programa cle Scgundas Calzadas, con un gasto dc S 13.683 nrilloncs en 1991.

- Progranra de \/ialiclad Ljrbana por $ 4.853 milloncs. l)c cstc total, $ 2.087
milloncs corrcspondcn a obras dc arrastrc y $2.766 milloncs a obras que se
inician cn 1991 de acucrdo con compromi.sos va contraídos con el RID. Entre las

obras nrás signilicativas (luc sc linancian con cste presul)Llesto se cncucntran cl
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Acceso al Puerto de Coquimbo, el Nudo Barón,el by-Pass Coronel, la ampliación
y cruces de algunos tramos de la Circunvalación Américo Vespucio y de la Avda.
General Velásquez. El presupuesto también considera los estudios de ingeniería
de algunas obras prioritarias como la doble calzada entre Coronel y Lota y la
ampliación del eje Petorca en Puerto Montt.

Sector Agua Potable y Alcantarillado
No obstante la transformación institucional de este sector,que suprimió el Sendos y
creó sociedades anónimas regionales de propiedad de Corfo aún radica en el MOP el
control y administración de los convenios de crédito externo vigentes con el ex
Sendos. Por esta razón, en el presupuesto 1991 de gastos, se incorpora como parte de
la partida Transferencias de Capital, recursos por $ 5.530 millones. Estos recursos
serán transferidos a las empresas a efecto de hacer posible la materialización de
importantes proyectos, algunos de los cuales ya se encuentran en ejecución. Se
consolida así el compromiso de aportar recursos preferencialmente a poblaciones más
postergadas.

El Presupuesto de Gasto ColTiente

El Presupuesto de Gasto Corriente del Ministerio (subtítulo 2'1., 22, 23, 24, y 25)
alcanza para 1991 a $ 14.896 millones. Esta cifra representa un incremento real de
5,40/o o $ 960 millones sobre el nivel de 1990.

Cabe señalar, sin embargo, que en relación con la inversión, representa el porcentaje
más bajo de los últimos años (I30/o contra un promedio de 160/o del período 85-90). De
este total $ 830 millones corresponden a incrementos en gastos en personal y $130
millones a oros gastos. El incremento en gastos en personal permitná financiar
algunos ajustes en la dotación de personal y la nivelación y mejoramiento de grado de
las jefaturas, niveles profesionales e intermedios.
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