Pyresvero

MINISTERIO DEE
INTERIOR

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

1. Labor efectuada a la fecha
Subsecretaria del Interior

Elaboracion de diversos proyectos legales orientados a 1a elaboracion de un concep-
to democritico de la Seguridad del Estado, que incluye la preservacion de la
integridad territorial del pais, la estabilidad de las instituciones democriticas y la
inviolabilidad de los derechos de las personas.

Proyecto de leydestinado a reformar la legislacién penal en materias de seguridad y
orden publico coniel objeto de preservar las instituciones que integran el Estado de
Derecho, sin"desmedro de las garantias fundamentales que asisten a las personas.

Buasqueda de.la paz ciudadana a través de acciones concretas de las organizaciones
sociales 'y \politicas que se¢ han traducido en el incremento y desarrollo de las
relaciones con los distintos entes de la actividad privada y gubernamental.

Identificacion de los grupos sociales y politicos que perturban la tranquilidad
ciudadana e incremento de la coordinacién con las instituciones policiales para su
deteccion y anulacion de su accion.

En general, las acciones realizadas por el Servicio de Gobierno Interior, principal-
mente aquellas tendientes a la adecuacion al periodo histérico-politico y legislativo
actual, lo que se ha traducido en el establecimiento de instancias de participacion
ciudadana que permitan lograr un desarrollo productivo y un mejoramiento gradual
de las condiciones de vida en los ciudadanos.

Aprobacion de una iniciativa de ley presentada por el Gobierno al Congreso
Nacional, rclativa a modificaciones a la legislacion sobre Seguridad Interior del
Estado, de control de armas y represién a las conductas terroristas, asi como a los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal y de Justicia Militar.
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Establecimiento de medidas que han permitido una mayor coordinacién tanto con
Carabineros de Chile como con la Policia de Investigaciones.

Se ha dictado el Decreto Supremo N° 363, del 18 de abril de 1991, mediante el cual
se crea un organismo asesor del Presidente de la Republica, denominado Consejo
Coordinador de Seguridad Publica, el que coordinari la informacién sobre seguri-
dad pablica, en el ambito terrorista, que las Instituciones Policiales obtengan como
producto de sus funciones.

Se envi6 al Congreso Nacional un proyecto de ley que establece diversas normas
relativas a reparaciones, en beneficio de los familiares de las victimas de violaciones
a los derechos humanos y de la violencia politica, a que se refiere eldnforme de la
Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién. El referido proyecto .contempla el
establecimiento de una pensién mensual, beneficios de salud, normas especiales
sobre el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio y declaracién ‘de muerte
presunta, y la creacién de una Corporacién de Derecho Pablice, con los objetivos
que el mismo proyecto indica.

Con el objeto de reforzar el mensaje sobre la inviolabilidad de los derechos de las
personas en cuanto a su integridad fisica y psiquica, se ha remitido al Congreso
Nacional un proyecto de ley que aumenta las penalidades para delitos de apremios
ilegitimos de particulares o agentes del Estado.

Se ha remitido al Congreso Nacional un proyecto ‘de ley que configura tipos y
sanciones penales para actos de violencia en«escenarios deportivos.

Se ha aprobado un aumento en 4.400 plazas a Carabineros de Chile en un periodo
de cuatro afios (Ley N2 19.006, del 21 de febrero de 1990).

Considerando la necesidad de coordinaciéon de todas las funciones que realizan las
instituciones del Estado, en relacién ‘con la produccion, trifico ilicito y consumo
indebido de drogas, estupefaciéntes 0 psicotropicos y demis actividades relaciona-
das, se ha creado por Decreto,Supremo el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, lo que haipermitido la realizacién de una encuesta nacional que ha
facilitado un acertado diagnostico del fenémeno.

Se han efectuado auditorias y visitas inspectivas en Intendencias, Gobernaciones y
Municipalidades del pais, con el objeto de optimizar los mecanismos de control y
corregir cualquier desviacién que pudiere producirse en el funcionamiento adminis-
trativo de estas entidades.

Con la ereacion de la Oficina Nacional de Retorno se ha debido proceder a la
regularizacién migratoria de los retornados y a la declaracién de conservaciéon de la
nacionalidad chilena.

Se-ha establecido un canal expedito de coordinacién entre la Oficina Nacional de
Retorno y el Departamento de Extranjeria y Migracion, para los retornados en Chile,
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Consulados respecto a los chilenos en
el extranjero.

Implantacion de una red de area local, en conjunto con los Ministerios Secretaria
General de Gobierno y Secretaria General de la Presidencia, para apoyar la gestién
politica y administrativa.

Desarrollo e instalacion de un conjunto de sistemas de informacién de apoyo a la
gestion politica, entre los que se cuentan bases de datos estadisticos, bases de datos
de noticias, etc.

Elaboracién de criterios para la formulacion y ejecucién de programas de difusion
para ser desarrollados por las instituciones del servicio de Gobierno Interior.

Elaboracion y aplicacion de un sistema de evaluacion de la gestién desarrollada por
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la autoridades del servicio de gobierno interior.

o Organizacién del Segundo Seminario Nacional sobre Coordinacion Politico-Adminis-
trativa de los Gobiernos Regionales, en conjunto con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

o Se otorgaron 12.581 Becas Presidente de la Republica, las que permiten financiar el
estudio a alumnos de alto rendimiento escolar.

Cuadro 1

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO BECAS PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (1989-1991)

(Miles de pesos de cada aiio; 1989-90 monto ejecutado, 1991 monto presupuestado)

Afos 1989 1990 1991

Recursos presupuestarios 1.139.414 1.278.526 1.846.565

N2 de beneficios 11.755 12.581 13.500
(Estimado)

Los recursos han permitido mantefier ‘antalmente una tendencia de aumento en el
namero de beneficios de ensefianza.media y superior.

o Se comprometié los recursos del ' Fondo Social Presidente de la Repiblica 1990.
Estos recursos son destinades a financiar programas de caricter social, especialmen-
te en beneficio de sectores\de extrema pobreza (Decreto Supremo N® 24, de 1980, y
reglamentado por el N2 637, de 1982, de Interior).

Cuadro 2.

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO FONDO SOCIAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(Miles de pesos de cada afio; 1989-1990, monto ejecutado; 1991 monto presupuestado)

Aios 1989 1990 1991

Aporte fiscal 2.670.221 541.650 792.563

La diferencia entre lo aprobado en 1989 y los afos siguientes, se debe a que en
dicho afio estaban incluidos en este fondo los recursos que ocupaba la Fundacion
de Ayuda a la Comunidad.



Durante 1990 los recursos fueron asignados en la siguiente forma:

Cuadro 3
ASIGNACION DE RECURSOS FONDO SOCIAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (1990)
(Miles de pesos)
A Instituciones de Voluntariado 216.483
Subsidios a familias de escasos recursos 28.655
Construccion de Complejo Policial 111447
Aporte a Fundaciones 26.550
Varios programas de cardcter social 158.815
TOTAL PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS 541.650

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

Inversion regional y Fondo Nacional dé'Desarrollo Regional (FNDR)

Durante 1990 la gestién de este ‘fonde tuvo un buen resultado desde el punto de
vista del manejo descentralizado de_la gestiobn de identificacién, priorizacion y
ejecucién de proyectos de infraestructura social basica, como también por la coordi-
nacién implementada con otras fuentes de inversion como los Programas de Mejora-
miento de Barrios y Lotes con Servicios, Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal, al igual queaquelles de administracién sectorial ministerial.

El nivel del gasto eféctivosdel FNDR fue de 90,83 por ciento, cifra que constituye un
récord respecto, dleomportamiento histérico, cuya media supera ligeramente el 60
por ciento. Este buen resultado se logré ain con las dificultades que implica el
inicio de un'nuevo convenio con el BID (Crédito BID 578/OC-CH).

Este altg rendimiento en 1990 se sustent6 en las siguientes acciones: simplificacién
y aceléramiento de los procedimientos administrativos; afianzamiento de la coordi-
naeidnicon el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General, en Santiago, y con
las contrapartes regionales pertinentes; robustecimiento de las Unidades de Control
Regional (responsables del FNDR en cada regién); entrega de instructivos a
Intendencias y seguimiento constante del grado de avance y solucién de problemas;
y presencia permanente en terreno de los directivos y profesionales de la
Subsecretaria.

En cuanto a la modalidad del FNDR-Tradicional, recursos que no estin limitados a
las exigencias de elegibilidad impuestas por el Contrato de Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo, se aprobo, en acuerdo con el Ministerio de Hacienda,
un incremento inicial de los recursos de este item de $ 1.700 millones extraordina-
rios, recursos que permitieron incrementar considerablemente la gestion del afno
1990 (con cerca de $ 6.200 millones), en relaciéon a lo realizado durante 1989 que
s6lo alcanzo a los $ 4.200 millones.

Este considerable aumento, ademas de incrementar el nimero de proyectos de
interés social, permitié enfrentar situaciones de emergencia que afectaron a distintas
regiones del pais durante el transcurso del afo 1990, tales como el caso de las
inundaciones en la Duodécima Regién y el problema de la sequia en la zona
central.



En comparacién con afos anteriores, la composicion de los proyectos indica un
incremento de los proyectos financiados con aporte fiscal exclusivamente y que
responden a demandas y urgencias dificiles de canalizar por el financiamiento del
BID. Se observa un énfasis hacia proyectos de salud y educacion, en desmedro de
obras de alcantarillado y agua potable, debido a problemas de elegibilidad deriva-
dos del convenio con el BID y dificultades legales en Empresas Sanitarias Regiona-
les. Durante este periodo se inicid la ejecucion de proyectos de electrificacion rural,
especialmente en regiones del sur.

Se establecera una metodologia de distribucion interregional basada en dieciséis
indicadores de carencias sociales, de modo de reemplazar la discrecionalidad ‘por la
equidad territorial en la asignacidon de recursos.

Inversion regional y programas sociales descentralizados

El Programa Mejoramiento de Barrios tiene por objeto contribuir a.a reduccion de
las condiciones de marginalidad habitacional y al mejoramiento“de las condiciones
sanitarias de familias de extrema pobreza ubicadas en comunds con mas de tres mil
habitantes, a través de la construccién de infraestructuraswsanitarias y obras de
urbanizacioén, segin sea el caso. Este programa tiene como unidades técnicas a los
Municipios y la prioridad de los proyectos establecidos por.el Gobierno regional.

El Programa pretende dar solucidon sanitaria a Un minimo de 47 mil familias. El
estado de avance fisico del Programa al 31 de marzo\pasado, es el siguiente:

Cuadro 4.
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
(AI:31de'marzo 1991)

Situacion Proyecto Nimero de Soluciones
Terminadas 1.485
En construccion 15.944
En contrato 7.144
En licitacion 10.288
TOTAL 34.861

El Presupuesto aprobado para 1991 es de M$ 15.166.252, de los cuales ya se han
invertido M$ 2.772.000 durante el primer trimestre del afio en curso. El alto namero
de soluciones iniciadas durante 1990 es el resultado de una decisién del Gobierno
por acelerar la ejecucidén del Programa y atender asi las maultiples carencias en
materia sanitaria que presentan los sectores de extrema pobreza. Su distribucion
interregional se realiza considerando los niveles de pobreza recibidos por la encues-
ta CASEN y la demanda insatisfecha.

El Programa Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal es un fondo de inver-
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sion flexible, de gestion descentralizada, orientado principalmente a financiar pro-
yectos en infraestructuras y equipamiento de obras sociales. Durante 1990 financio
proyectos por un monto total de M$ 2.500.000 en los sectores de salud, educacion,
vialidad, electrificacion, desarrollo local, que en su mayoria fueron ejecutados a
través de los Municipios.

Las organizaciones comunitarias y sociales que por primera vez postulan proyectos
al Programa, tuvieron una participacién cercana a 7 por ciento del total dé la
inversion.

Ademais, en virtud de la voluntad descentralizadora del Gobierne, como:forma de
tener una eficiente y mis cercana relaciébn con los Municipios y ‘sus habitantes y
perseguir una adecuada focalizacién de los recursos de inversion, se'radico en los
Gobernadores Provinciales la responsabilidad directa, del' Programa en su
jurisdiccion.

Para 1991, el Programa cuenta con un marco presupuestario de M$ 4.235.000, de los
cuales ya se invirtieron durante el transcurso del primer trimestre M$ 795.480. Su
distribucion interregional se basa en la misma metodologia que la que se establecio
para el FNDR.

Cuadro 5.
MONTOS DE INVERSION. PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL
(Millones de pesos)
1990

FNDR PMB PMU TOTAL
REGION (1) (2) (3) REGIONAL
Primera 1.178 327 117 1.622
Segunda 2.070 843 72 2.985
Tercera 1.546 1.634 76 3.256
Cuarta 1.516 544 130 2.190
Quinta 1.397 1.077 218 2.692
Sexta 1.956 422 160 2.538
Séptima 1.437 817 168 2.422
Octava 1.906 1.089 309 3.304
Novena 1.636 955 219 2.810
Décima 2.441 889 272 3.602
Undécima 1.323 166 68 1.557
Duodécima 2.193 716 65 2.974
R. Metropolitana 3.638 2.637 653 6.928
Desembolso efectivo 24.237 12.116 2.527 38.880
Méximo desembolso posible 26.684 14.779 2.527 43.990
Rendimiento 90,83% 81,98% 100% 88,38%

(1)

(2)
(3)

El mdximo desembolso posible corresponde al marco presupuestario 1990 (Mill. $ 27.453),
menos lo anticipado a contratistas al 31 de diciembre de 1989 (Mill. $ 769).

El maximo desembolso corresponde a su marco presupuestario 1990.

El mdximo desembolso corresponde a su marco presupuestario 1990.
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Cuadro 6.

MONTOS DE INVERSION. PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS, SUBSECRETARIA DE

DESARROLLO REGIONAL
(Millones de pesos, 1991)

] FNDR PMB PMU TOTAL
REGION (1 (2) (3) REGIONAL
Primera 2.441 542 184 3167
Segunda 2111 1.197 269 3.577
Tercera 2.500 456 237 3.193
Cuarta 3.352 1.433 397 5.182
Quinta 2.100 1.094 400 3.594
Sexta 3.639 308 268 4.215
Séptima 2.647 673 298 3.618
Octava 2.894 2.716 448 6.058
Novena 2.943 1.935 261 5.139
Décima 3.968 1.984 303 6.255
Undécima 2.598 359 201 3.158
Duodécima 3.319 228 173 3.720
Region Metropolitana 1.979 2.242 454 4.675
Total distribuido 36.491 15.167 3.893 55.551
Provision 1.363 — 344 1.707
TOTAL RECURSOS 37.854 15.167 4.237 57.258

(1)
2
®3)

Total de recursos para el Programa, incluye recursos de arrastre.
Inversion total esperada, incluye-arrastre de proyectos iniciados en 1990.
Incluye proyectos nuevos, arrastre, programa de sequia y fondo de compensacion.

Reforma. estructural y funcional
En el periodo comprendido se realizo lo siguiente en esta materia:

Se. colabor6 en la tramitacion legislativa del proyecto de reforma constitucional
sobre Municipalidades, del proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.695, Orginica
Constitucional de Municipalidades, y del que modifica diversos cuerpos legales
aplicables a la Administraciéon del Estado.

Se intervino en relacidn a los siguientes proyectos y anteproyectos de ley:
- Oficina Nacional de Retorno (Ley N° 18.994);
- Servicio Nacional de la Mujer (Ley N° 19.023);

- Division de Desarrollo Social-Comunal (creacion en la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo);

- Oficina de Planificacion Agricola;
- Deportes y Recreacion;



- Modificacidén de territorios jurisdiccionales de Juzgados de Letras de Castro y
Ancud;

- Organizacion de la atencién del nivel primario de salud;

- Defensor del pueblo;

- Condonacién de intereses y multas y procedimientos para determinar precio
de enajenacién de edificaciones municipales, existentes en ferias, mataderos(y
mercados;

- Modificacion del DFL N2 33, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se trabaj6 en la elaboracién del proyecto de reforma constitucional sobre Gobierno

y Administracién Regional y Provincial y del anteproyecto de ley de los Gebiernos

Regionales.

Se ha trabajado sobre el disefio, instalacion y funcionamiento de las Oficinas de

Informacién al pablico creadas por Decreto Supremo N° 680, de 1990, del Ministerio

del Interior.

Se han emitido términos de referencia para detectar dupli¢aciones en la administra-

cion del Estado, a fin de procurar una eficiente gestibnsde sus 6rganos, elaborando

una propuesta de solucién. Se realizd igualmente una investigacién exhaustiva
sobre los procesos de desconcentracion de los ministerios y servicios pablicos con
el objeto de formular un plan nacional de desconcentracion.

Personal y capacitacion

Se ha procedido a aprobar la ejecucion _de alrededor de 120 programas de capacita-
cion de los ministerios y servicios pablicos.

Evaluacion de los programas de capacitacion efectuados durante el afio 1990, para
procurar el perfeccionamiento del sistema.

En esta drea se trabajo en _una Comision Interministerial encargada de elaborar el
anteproyecto de ley sobre Asociaciones Gremiales de los funcionarios publicos,
interviniendo especialmente«en lo relativo a sistema de calificaciones y capacitacion.

Diversas investigaciones, sobre materias de personal, composicion de plantas de los
organos de la administracion, dotaciones, etc. Se incentivo la participacion de los
distintos actores involucrados en el sistema nacional de capacitacion, especialmente
directivos, dirigentes gremiales (ANEF) y encargados técnicos de capacitacion, desa-
rrollandoina gran promocion del sistema que derivé en un incremento significativo
de los programas ejecutados en 1990 en relacion a 1989.

Informatizacion del Sector Publico

Se. procedidé a configurar el grupo interministerial informatico que es el encargado
de proponer las politicas de gobierno en materia informaitica, constituyéndose la
Division de Modernizacion en su secretaria técnica.

Prestacion de asesoria evaluativa sobre proyectos presentados por diversas entida-
des en el area.

Elaboracion del perfil del proyecto Red Territorial de Descentralizacion y Regionali-
zacion, dirigido al fortalecimiento de la accién de los gobiernos regionales; y del
proyecto Red de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, concebi-
do como coordinador de la red de informacién y comunicacién territorial.

Apoyo a la gestion de los gobiernos regionales

En esta area se realizd un conjunto variado de actividades destinadas a profundizar
el proceso de regionalizacion y apoyar las responsabilidades globales de administra-
cion y desarrollo de las autoridades regionales y provinciales.
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En el campo de los estudios se elaboraron los siguientes documentos: Sintesis sobre
Sistema de Gobierno y Administracion Interior del Estado; Sistema Presupuestario
Regional; Antecedentes Historicos y Legales de la Division Territorial del Pafis;
Antecedentes y Propuestas para Cambios en la Division Politico-Administrativa.

Respecto a seminarios de difusion, reflexion y actividades de capacitacion, se
organizaron las siguientes actividades: curso taller sobre planificacién social; cuatro
seminarios macroregionales (Concepcidn, Valparaiso, Santiago, Coquimbo); partici-
pacién en un seminario de Integracién Fronteriza y Desarrollo Regional (Aysén, Los
Lagos y regiones vecinas de Argentina); seminario para comparar procesos_de
descentralizaciébn y desconcentracion administrativa de Francia, América Latina y
Chile; reunidén-taller de expertos franceses en descentralizacion y autoridadeswde
diversos ministerios.

En conjunto, estas actividades abarcaron a 600 directivos, profesionalés ytécnicos
vinculados a la administracion pablica, a universidades y ‘organismos no
gubernamentales, de los cuales 400 trabajan en regiones.

Se realizd6 un importante trabajo de apoyo y seguimiento en la conformacion y el
trabajo de los Gabinetes Regionales (Intendentes, Gobernadores, Seremis y otras
autoridades desconcentradas) y de diversos Comités de Coordinaciéon (Social, de
Fomento Productivo, de Infraestructura y otros de nattiraleza especifica).

Adicionalmente se participd en diversas comisiones, de“trabajo interministerial (de
complejos fronterizos, de medio ambiente, de asentamientos humanos, entre otras),
y se atendi6 consultas de Ministerios, parlamentarios, instituciones académicas,
organizaciones sociales, sobre el estado’ actual y perspectivas del proceso de
descentralizacién regional.

Area social comunal

Durante el afio se ha realizado lossiguiente:

Se mejord el sistema de informacién financiera-presupuestaria de las Municipalida-
des, mediante la incorporacion de los datos de los servicios traspasados de salud y
educacién, como los mecanismos de recoleccidén de datos.

Se procedi6, en conjunto con el Ministerio de Educacién, a la distribucion de
recursos extraordinaris ‘obtenidos del presupuesto de 1990 ($ 2.600 millones) a los
Municipios, para enfrentar los déficits en la administracién de los establecimientos
educacionales municipales.

Se determind,-junto con el Ministerio de Salud, la distribucién regional de los
recurses del techo FAPEM para los establecimientos bajo administracién municipal.

Se wrabajo, con el Ministerio de Economia, en el subsidio al consumo de agua
potable.

Se determind el coeficiente de participacion de las comunas del pais en 10 por
ciento del Fondo Comiin Municipal correspondiente a 1991.

Entidades dependientes o relacionadas

Oficina Nacional de Emergencia

Se elabord una evaluacion de erupcion del volcin Lonquimay (mayo-diciembre

1990).

Se desarrollaron instrucciones relativas a la aplicacion de procedimientos administra-
tivos en situaciones de catistrofe (sequia, erupciones volcdnicas, etc.).
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o Con motivo de la inundacién que afectdé a Punta Arenas en mayo de 1990, se
concurrid con ayuda y asistencia técnica.

o En relacion a la sequia que afectd varias regiones de Chile, se realizaron visitas a
terrenos y se coordind el envio de alimentos a las zonas; ademis, se envid estan-
ques para acopio de agua y camiones aljibes a diversos lugares afectados.

o Se coordind, junto al Ministerio de Relaciones Exteriores, el envio de ayuda a-El
Salvador y se concurrid con ayuda a damnificados del sismo que afect6 a Pera.

o Se elabor6 metodologia para informaciones de emergencias, y se efectuaron los
contactos con organismos nacionales e internacionales de proteccion civils

o Se estructuré el Comité Cientifico-Técnico y se cred el Comité de Otganizaciones
Voluntarios de Proteccion Civil.

o Se disefid un plan de trabajo para 1991, que impulsa la creacién de la Comisidn
Nacional para el Decenio Internacional sobre reduccion de desastres, naturales.

o Desde la asuncién de las nuevas autoridades se ha elaborado un proyecto de
capacitacion que permita integrar a la comunidad en las‘tareas de prevencion y
atencion de emergencias. Es asi como se contempla la edicién de boletines educati-
vos, trabajos con colegios, capacitacion de Juntas de Vecinos, profesores y apodera-
dos, como también de todo el personal publicosfelacionado con la red nacional de
emergencias.

Servicio Electoral

e Inscripcion electoral: Durante el afio 1990 se,practicaron 46.423 inscripciones en 468
Juntas Inscriptoras. Asimismo en el pefiodo marzo 1990-marzo 1991, se cancelaron
61.037 inscripciones; de éstas, 78 por-Ciento corresponde a defunciones, 19 por
ciento a cambios de domicilios y'3 por ciento a otras causales.

Partidos politicos

Al 1 de abril de 1991, se encontraban constituidos legalmente los siguientes partidos
politicos :

Renovacién Nacional

Partido Demaocrata Cristiano
Partido Por la Democracia
Partido Radical de Chile

Unién Demécrata Independiente
Democracia Nacional de Centro
Partido Liberal

Partido Alianza Humanista-Verde
Partido Socialista de Chile
Partido Comunista de Chile
Partido Unién de Centro Centro
Partido Socialdemocracia Chilena.

Colaboracion en procesos electorales externos

A requerimiento de la Organizacion de los Estados Americanos y del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, se concurrid a seminarios y procesos electorales
en Nicaragua, Costa Rica, Panamai, El Salvador, Venezuela, Colombia, Ecuador y Haiti.
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Metas ministeriales 1991
Subsecretaria del Interior

Estudio y aplicacién de normas juridicas orientadas a mantener el orden publico, la
seguridad y la paz social.

Incorporacién a la dependencia de este Ministerio a Carabineros de Chile y Pgolicia
de Investigaciones, con el fin de lograr una accién directa y coordinada en la
mantencién de la seguridad interior y la paz social.

Estudios tendientes a elaborar y poner en prictica una concepcién democritica de
la Seguridad del Estado.

Coordinacién y planificacién de las acciones para asegurar la mixima eficiencia en
el proceso de elecciones municipales.

Perfeccionamiento de los mecanismos de coordinacién.-con+las autoridades de
Gobierno Interior, mediante visitas del Sr. Ministro, Subsecretario<y equipos técnicos
respectivos a regiones y provincias.

Adecuacién de la estructura orginica y funcional de esta-Subsecretaria y del Servicio
de Gobierno Interior, a través de estudios de:racionalizacion tendientes a la moder-
nizacién de sus recursos, mejor utilizacién deslos mismos y aumento de la eficiencia
en su funcionamiento.

Diagnostico de la estructura orgénica y funcional del Servicio de Gobierno Interior y
asesoria en la implementacion de las medidas a las que su resultado de origen.

Asesoria en la gestion administrativa integral a Intendencias y Gobernaciones, a
través de autoridades operativas en terreno.

Implementacion de un sistema de‘transmisién electrénico de datos, para las autori-
dades de la Subsecretariaty de las Intendencias y Gobernaciones.

Racionalizacién de la/distribucion y uso de vehiculos, bienes raices y medios de
comunicacién (teléfonos, fax, télex).

Estudio y aplicacion.de politicas y normas sobre extranjeria y migracion.
Formulacién/del proyecto que crea el Registro Nacional de Extranjeria y Migracion.

Supervigilancia,/control y evaluacién de la ejecucion de las atribuciones delegadas
en autoridades de Gobierno Interior.

Asesoria juridica a otros ministerios.

Asesoria al Presidente de la Repablica en materias de prevencidén, control del uso
indebido, produccion, trifico ilicito y rehabilitaciéon de las personas afectadas por
drogas, estupefacientes o psicotropicos, a través del ejercicio de la Secretaria del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.

Administracién del Fondo Social Presidente de la Republica.
Administracion del Fondo Becas Presidente de la Republica.
Organizacion Regional de Accién Social del Ministerio del Interior (Orasmi)
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Ministerio del Interior realizari, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, tres grandes tipos de acciones: las relativas al sistema munici-
pal, al desarrollo regional y a la modernizacién del Estado.

Las metas para 1991 son:
Municipalidades

En materia de democratizacion:

Obtener la aprobacion de la reforma constitucional y de reformas a la Ley
Orginica de Municipalidades que permitan el perfeccionamiento del sistema
municipal;

Obtener la aprobacion de una nueva Ley de Juntas de Vecinos que
democratice y regularice su funcionamiento;

En materia de apoyo a los Municipios:

Fortalecer, en conjunto con la Subsecretaria, de Interior, el apoyo a la gestion
administrativa, presupuestaria y la asignacion,de recursos para el desarrollo
local por parte de los Municipios. Se ha ‘establecido convenios con OEA y con
Ilpes para estos efectos;

Mejorar el sistema de seguimientoide la situaciéon de los servicios traspasados
(educacién y salud), medianté cambios en el clasificador presupuestario que
permita un mejor conocimiento de los déficits y la exigencia de informes
trimestrales;

Supervisar el cumplimiento” de las cartas-compromiso firmadas por cada
Municipio con esta Subsecretaria, para aumentar ingresos y disminuir gastos
en el sistema«de«educacion municipal;

Colaborar con eliMinisterio de Salud en el establecimiento de un nuevo marco
institucional que permita corregir la falta de coordinacién entre los niveles
primario”y secundario-terciario del sistema de salud, preservando la descentra-
lizacién y mejorando el sistema de asignacion regional de los techos Fapem;

Acelerar la revision y ampliaciéon de encuestas en el sistema de fichas CAS, en
conjunto con Mideplan, para mejorar la distribucién de los subsidios SUF y
PASIS, colaborando con el Ministerio del Trabajo en los criterios de distribu-
cion y los programas de revision de ambos subsidios;

Acelerar la operatoria del subsidio de agua potable, junto a los Ministerios de
Planificacion y Economia, mediante el seguimiento del sistema de postulacio-
nes para determinar la distribucién regional;
Poner en marcha el programa computacional de informacién y seguimiento de
gestion de Municipalidades;
Financiar mis proyectos realizados por Juntas de Vecinos en el programa de
mejoramiento urbano;
Iniciar la construccion de 10 mil soluciones sanitarias a lo largo del pais
durante el segundo semestre;
Confeccionar una Guia de Organizaciones Comunitarias, que resuma la infor-
macion sobre su funcionamiento y establezca criterios de trabajo;
Confeccionar un manual sobre Funcionamiento del Municipio para su difusién
masiva;
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Confeccionar una Guia de Gestién Municipal, que resuma exhaustivamente la
legislaciéon vigente y los procedimientos en curso en materia de manejo y
asignacion de recursos humanos y financieros;

Completar el estudio de modificacion de la Ley de Rentas Municipales, que
otorgue un caricter mis redistributivo al Fondo Coman Municipal, de rango
de ley a los criterios para establecer sus coeficientes de distribucion y mejore
la recaudacion de ingresos propios municipales;

Realizar la instalacion de las municipalidades legalmente creadas que disponga
el Presidente de la Republica.

Regiones

En materia de democratizacion:

Obtener la aprobacién de la reforma constitucional que Qtorgue personalidad
juridica, patrimonio y presupuesto propio a los Gobiernos regionales y que
establezca un concejo electo en cada region.

En materia de mejoramiento de la gestion de los Gobiernos, regionales:

Otorgar rango constitucional y legal a los Gobi€rnos regionales y establecer
sus funciones y atribuciones en una Ley de«Descentralizacién, asi como los
criterios de distribucién interregional del FNDR y,de celebracion o formulacion
de convenios de programacion entre las tegiones y los Ministerios;

Completar la puesta en marcha de los Gobiernos regionales y realizar el
seguimiento exhaustivo de sus acciones y metas, asi como de sus comités
coordinadores regionales;

Completar el anilisis del establecimiento de modalidades operativas descon-
centradas de los presupuestos regionales;

Apoyar la confeccion de carieras de proyectos estratégicos regionales por los
gobiernos respectivos;

Financiar el desarrollo. de las metodologias de evaluaciéon de proyectos en
nuevas 4reas para ser financiadas por el crédito FNDR-BID (defensas fluviales,
telefonia rural, caletas pesqueras y centros de acopio);

Confeccionar metodologias de jerarquizacion territorial de proyectos para ayu-
dar a la toma de decisiones de la autoridad regional, incluyendo la puesta en
marcha ‘dél sistema Redatam de recuperacién de datos censales para dreas
pequeiias;

Puesta en marcha del sistema de capacitacion de personal de gobiernos
territoriales contemplado en el Plan de Fortalecimiento Institucional convenido
con el BID, estructurado en cursos de descentralizacion y ordenamiento
territorial, preparacién y evaluacion de proyectos, administracién y control de
proyectos y gestion global de la inversion pablica;

Puesta en marcha del programa movil de apoyo a la generacion y preparacion
de proyectos en localidades rurales y apartadas.

Mejorar la operacién del FNDR, con el fin de agilizar las postulaciones,
asignaciones presupuestarias, licitaciones y adjudicaciones, adecuados contro-
les de ejecucion, mediante procedimientos simplificados y refundidos, apoya-
dos por la instalacién de una red de microcomputadores interconectada al
Banco Integrado de Proyectos de Mideplan;

Acentuar la relacion de los proyectos financiados por el FNDR y los programas
y proyectos financiados por proyectos sectoriales, especialmente en salud,
educacion, obras pablicas y vivienda;
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Establecer una linea de financiamiento especial para regiones extremas, territo-
rios fronterizos e insulares.

Modernizacion administrativa

En materia de reformas legales:

Obtener la aprobaciéon del proyecto legislativo que busca reformar las normas
sobre cargos de confianza, contrataciones, comisiones de servicio, titulos
extranjeros y algunas otras del estatuto administrativo;

Culminar los estudios sobre asociaciones gremiales del personal. pablico;

Avanzar en el estudio de una reforma mis amplia al Estatuto Administrativo y
la Ley de Bases de Administracién del Estado.

En materia de diagnostico de la administracién publica:

Completar el diagnostico de avances y problemas én.la desconcentracion de
Ministerios y servicios;

Completar el analisis comparativo de los programas de capacitacion dirigidos a
los funcionarios puablicos;

Completar el diagnostico de las dotaciones de personal territorial (Gobierno
Interior, Seremis, direcciones regionales y provinciales, Municipios, servicios
traspasados).

En materia de modernizacién administrativa;

Concordar con los Ministerios el inicio de un Plan de Desconcentracion de la
Administracién Pablica;

Llevar a cabo experiencias piloto de creacién de unidades de programacién y
control para hacer efectiva la administracién por objetivos de los presupuestos
en Ministerios, Intendencias y Gobernaciones;

Realizar experiencias piloto de Oficinas de Informacién al Pablico en el nivel
central, desconcentrado y descentralizado;

Culminar el disefo de plantas-tipo segin las necesidades de gestion de las
diversas clases de Municipios, Gobernaciones e Intendencias, para incluirlos
endas diversas leyes en trimite o de proxima presentaciéon al Congreso;

Estructurar un Sistema Nacional de Capacitaciéon del sector piblico, mediante
la preparacién de curriculos basicos para ser impartidos en los diversos
programas ministeriales y municipales y a través de convenios marco con las
universidades e institutos especializados;

Realizaciéon de un curso piloto de Gerencia Pablica, con apoyo del PNUD,
CLAD e INAP de Espafia;

Realizacion de un curso piloto de Gerencia de Programas Sociales, con los
mismos apoyos;

Consolidacion del Grupo Informitico, cuya secretaria técnica reside en esta
Subsecretaria, con apoyo del Banco Mundial, en vistas a producir normas de
equipamiento y contratacidén de consultorias, asi como el establecimiento de
redes del sector puablico para comunicacion y acceso a bases de datos;

Inicio del estudio sobre legislacion informatica.

Finalmente, como meta general se completard el montaje del sistema de informacién
regional para autoridades publicas y de guias para el mejoramiento de la gestién
administrativa.
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Tareas programadas

a. Tareas inmediatas (1991) segun metas ministeriales
Subsecretaria del Interior

Se encuentran en estudio las diversas normas legales y reglamentarias que regulan
la actividad de los vigilantes privados y que involucran la posterior elaboracién’y
presentacion al Congreso Nacional de un proyecto de ley relativo a la materia.

Se encuentra en estudio, por una comisién designada al efecto, unda nueva regla-
mentacién de Seguridad Bancaria y Transporte de Valores.

Se propenderi a la modificacién de la Ley N 18.403, sobre control-de estupefacien-
tes, para enfrentar debidamente este flagelo.

Se enviara al Congreso el proyecto de reforma constitucional que traslada la
dependencia de Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, del Ministerio de
Defensa Nacional al Ministerio del Interior.

Se ha planificado un intenso programa de visitas-inspectivas, auditorias operativas y
controles internos que permita optimizar la gestidon administrativa del sector, inclui-
das las Municipalidades.

En cuanto a la Ley de Extranjeria vigente, . se ha estimado del caso proponer al H.
Congreso Nacional, la modificacién al/articulo 91 del Decreto Ley N2 1094 de 1975,
el cual conlleva dos objetivos fundamentales: facilitar la declaraciéon de la conserva-
cion de la nacionalidad chilena“de quienes se nacionalizaron en el extranjero,
radicindose dicha atribucién en el Ministerio del Interior; y permitir a la autoridad
migratoria eximir total o parc¢ialmente de los derechos por concepto de permisos de
residencia a los extranjerosten Chile, fundamentalmente con el objeto de atender y
dar solucién a la precaria situacidén socioeconémica que presentan algunos retorna-
dos y sus familias y extranjeros con vinculos directos con chilenos.

Instalacién de una red computacional con Intendencias y Gobernaciones, conectada
a la red del Palacio de La Moneda.

Fortalecimiento de labor computacional del Ministerio del Interior y de Extranjeria.

Generacién de oportunidades de desarrollo, integracién y participaciéon de la juven-
tud en la vida nacional.

Identificaciéon de focos de delincuencia y violencia.

Organizacion de Seminario de Informacidén y Coordinacidén para Gobernaciones,
Jefes de Gabinete, Asesores Juridicos y Jefes de Administraciéon y Finanzas del
Servicio de Gobierno Interior.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Ambito de la inversién regional:

- Optimizar la coordinacién del FNDR con aquellos recursos sectoriales,
especialmente salud, educacién, vivienda y obras puablicas. Ademis se
enfatizaran las actividades de preinversion ampliando el impacto del FNDR;

- Incorporar nuevos sectores a ser financiados por el FNDR-BID (como defensas
fluviales, telefonia rural, caletas pesqueras, hogares de menores). Para lo
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anterior se realizan los diagnésticos temiticos, se afinan métodos de
evaluacién, se incrementa cartera de proyectos, entre otras acciones;

Afinar los criterios para la distribucién interregional del FNDR, buscando
afianzar la naturaleza objetiva de tales asignaciones sustentada en una
metodologia clara, conocida y aceptada como equitativa por todas las
regiones. En sintesis, se plantea que a menor nivel de desarrollo de una
region, mayor sea su participacién en el Fondo;

Entre las tareas especificas se plantea: implementar el Plan de Fortalecimiento
FNDR-BID; realizar evaluacion final de anterior convenio BID-141 vy extraer
propuestas para ampliar actual o futuros contratos hacia sectores produgtivos,
especialmente en beneficio de comunidades en condiciéon de pobreza.

Ambito de la gestion de los gobiernos regionales:

Elaborar propuestas que racionalicen la gestion descentralizada'en materias de
relevancia para todas las regiones o para algunassespecificas (Desarrollo
Regional e Instrumentos de Excepcion, Complejos Frontetizos, entre otros);

Organizar trece seminarios regionales para_informacién y debate sobre el
proceso de inversién autbnomo regional, reformas _constitucionales regionales
y municipales y mecanismos de coordinaciony entre autoridades politicas,
parlamentarias y autoridades territoriales;

Realizar estudios y eventos de discusién entre actores regionales y centrales,

pablicos y privados sobre problemas, de integracion fronteriza, gestion
ambiental y otros enmarcados en'la gestion del desarrollo regional.

Ambito social comunal:

Finalizar la confeccion del manual basico de gestion municipal;
Completar el Catastro de la Realidad Comunal;

Finalizar el estudiospara modificar la Ley de Rentas Municipales, emitiendo los
respectivos preinformes'y el informe final, con la propuesta de modificacion;

Terminar el documento final base para capacitaciéon municipal del convenio
Minter-Ilpes;

Elaborar informes trimestrales sobre organizaciones comunitarias y participa-
cion.eiudadana a nivel local, correspondientes al afio en curso.

Implémentar, junto a Mideplan, la primera fase de los planes de desarrollo
comunal;

Confeccionar el Proyecto que posibilite las iniciativas de coordinacion y
cooperacién intermunicipal.

Ambito de Reforma Estructural y Perfeccionamiento de la Administracion

Entregar el diagnostico sobre duplicidades en la administracion del Estado; el
estudio y proposiciébn sobre estructuras de los gobiernos regionales; y los
anteproyectos de ley de la Informitica y sobre procedimientos administrativos.
Determinar criterios uniformes y principios generales para ser considerados en
los proyectos de ley referentes a modernizacion de estructura y funciones de
los 6rganos de la Administracion, y la prestacion de la correspondiente
asesoria. Particular importancia tiene en este sentido la elaboracién de un
proyecto de ley sobre Ministerios;

Proponer las modificaciones a los Estatutos Administrativos;

Realizar una Jornada Nacional de Capacitaciéon de los Recursos Humanos de la
Administracién Pablica, siendo su objetivo la discusién y elaboraciéon de un
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diagnostico de la actual situacidon existente en materia de capacitacion y
perfeccionamiento técnico, a fin de realizar el disefio definitivo de un sistema
de desarrollo de recursos humanos para la administracion publica chilena.
Dicha actividad contard con la participacion de expertos internacionales;

- Seguir promoviendo la implementacién de las oficinas de Informacién al
Publico, que permitan el acercamiento del Servicio al usuario.

Servicios dependientes

Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)

El desarrollo de la actividad del presente afo busca cumplir cuatro, objetivos
globales:

Pleno funcionamiento del nuevo esquema institucional.
Plena coordinacion de los componentes del sistema de proteccidoncivil.

Proposicién de un conjunto de reformas legales tendientes a perfeccionar el marco
juridico de la proteccidn civil.

Insercidon de ONEMI en la comunidad internacional.

El cumplimiento de estos objetivos requerird del desarrollo de nuevas actividades de
indole juridico-administrativa y de coordinacion, intersectorial, nacional e interna-
cional.

Servicio Electoral

Segunda etapa del Plan de Desarrollo. de Informatica:

- Cumplida la primera etapa.del Plan de Desarrollo Computacional, consistente
en la puesta en marcha de los sistemas de inscripciones electorales, de
partidos politicos y de escrutinios, el Servicio Electoral se encuentra realizando
un proceso similar, envlo que a sistema de informaciéon administrativo se
refiere.

Extension del sistema electoral:

- De conformidad con las politicas vigentes de desconcentracidén y regiona-
lizacién;y en el marco de los recursos presupuestarios asignados, el Servicio
Electoral se encuentra arbitrando las medidas necesarias para la eventual
créacion de nuevas oficinas del Sistema Electoral durante el presente afo, lo
que en todo caso estaria sujeto a las posibles modificaciones del calendario
electoral.

b. Tareas de mediano (1992-1993) y largo plazo

Son dos las tareas prioritarias a las cuales el Ministerio del Interior dedicard sus
mejores esfuerzos:

La democratizacién, lo que supone un esfuerzo permanente y sistematico en favor
de una descentralizacion eficiente y de una participaciéon activa y eficaz de la
poblacién, con un despliegue de los recursos regionales y locales para el desarrollo
y el establecimiento de instancias gubernamentales modernas que den respuesta a
las necesidades reales de la poblacion.

La descentralizacién y democratizacion del aparato estatal, que comenzd con la
propia instalacion del Gobierno democritico, y tendrd un caricter gradual.
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Otra tarea importante dice relacién con la seguridad del Estado Democritico, cuyos
elementos bisicos son la integridad del territorio, la estabilidad de todas las
instituciones democriticas y la inviolabilidad de los derechos de las personas. Cabe
destacar que la seguridad del Estado no podra estar asociada a un determinado
programa politico, por naturaleza contingente y transitorio, y deberd partir por la
defensa del sistema democritico y de los derechos humanos en su cabalidad.

CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

1.  Funciones del Ministerio
a. Nivel central

El Ministerio del Interior ejerce el gobierno y la administracion interior del Estado y
ejecuta las politicas relativas a Gobierno Interior.

El Ministro del Interior es el jefe del Gabinete. Le ‘corresponde ejecutar las politicas
generales del Presidente de la Repiblica orientadas 2 mantener dentro del territorio
nacional un clima de armonia social, tranquilidad y resguardo de las personas y de
sus bienes y adoptar las medidas para’el.normal funcionamiento de todos los
servicios publicos y las de coordinacién entre sus organismos y las Secretarias de
Estado e impartir, a través de ellas, instrucciones a los servicios publicos, sefialando
la forma de obtener una ejecuciéon adecuada de la politica de Gobierno Interior.

Entre las principales funciones’ del Ministerio estan:

Proponer al Jefe del Estado las normas y acciones sobre politicas internas orientadas
a mantener el orden ptblico, la seguridad y la paz social ; aplicar, por medio de las
autoridades de Gobierno Interior, las normas que para este efecto se dicten.

Programar y controlar:la obtencion, distribuciéon y uso de los recursos presupuesta-
rios del sector y la aplicacion del sistema de administracién financiera del Estado.

Promover elimpulsar politicas de desarrollo regional, provincial y local, evaluando
su ejecucion.

Proponer.normas, acciones y medidas relacionadas con la ejecucion de los progra-
mas de desarrollo regional, provincial y local, velando, ademis, por la aplicaciéon de
aquellos que se establezcan para impulsarlos.

Evaluar y supervigilar la gestién municipal, incluida la administracién directa de los
servicios traspasados, y proponer los ajustes y condiciones necesarios para el
ordenado cumplimiento de las politicas de desarrollo local.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y técnicas y de las
instrucciones que se dicten para la administracion civil del Estado, en materias
atingentes a las 4reas de desarrollo regional, modernizacion y reforma administrati-
va, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la Contraloria General de la
Republica.

Estudiar la racionalizacién de las estructuras, funciones y procedimientos de las
instituciones y organismos que integran la administracion civil del Estado, con el fin
de mantenerlas permanentemente adecuadas a las necesidades del pais, formulando
proposiciones al Presidente de la Republica.
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Representar al gobierno ante los organismos internacionales en materia de reforma
administrativa, sin perjuicio de las funciones propias del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Asesorar en materias juridicas, administrativas y financieras de caricter municipal a
Intendencias, Gobernaciones y Municipalidades, como asimismo a otros Ministerios
y Servicios Pablicos.

Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion, aplicar la legisla-
cion de extranjeria y dictar las normas para el otorgamiento o la pérdida de la
nacionalidad.

Ejecutar en forma desconcentrada los programas sociales de su competencia, espe-
cialmente el Programa Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios y el"Programa
Mejoramiento Urbano y Desarrollo Comunal.

Asumir la representacion judicial del gobierno en todos los casos que leisefialan las
leyes y, en general, cumplir y ejercer las atribuciones que le,encomiende el Presi-
dente de la Republica o la ley; revisar y sustanciar sumarios administrativos e
investigaciones sumarias; redactar y patrocinar renuncias, querellas y requerimientos
que el Ministerio presente ante los tribunales de justiciaspor infracciones a las leyes
de seguridad interior del Estado, de control de armas, antiterroristas y a otras
disposiciones legales.

Estudiar y proponer medidas de descentralizacién y.delegaciéon de funciones en el
interior del Estado y en la aplicacion de las politicas internas orientadas a mantener
el orden publico, la seguridad y la paz social;nasi como ejercer especialmente una
supervisidn y coordinaciéon de la gestion del Servicio de Gobierno Interior.

Actia ademis como coordinador ante las demis Subsecretarias para evaluar el
cumplimiento de la gestién de cada una de ellas en relacién a tareas especificas
dispuestas por el Presidente de la Republica.

Subsecretaria de Desarrollo-Regional y Administrativo

Colabora con el Ministerio ‘en materias relativas a coordinacién, impulso y evalua-
cién del desarrolloregional, provincial y comunal; en las funciones de moderniza-
cion y reforma administrativa a que se refiere el articulo 12 de la Ley N° 18.201, de
1984, vy en las de estudio, apoyo técnico y administraciéon derivadas de ellas.

b. Entidades dependientes o relacionadas

Ofieina Nacional de Emergencia

Planifica, coordina y ejecuta, en el nivel nacional, las actividades destinadas a
prevenir o solucionar los problemas derivados de grandes calamidades puablicas y
de catistrofes naturales o provocadas por el hombre.

Capacita a la poblacidén para que afronte los problemas creados por catistrofes y
recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo mis breve.

Coordina los recursos humanos y materiales, tanto de los organismos pablicos como
privados, y también las operaciones que deban ejecutarse al ocurrir una emergencia
nacional. :

Instruye a las autoridades regionales sobre medidas preventivas u operativas frente
a las variables de catiastrofes.
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Coordina su accion con los organismos internacionales afines para el intercambio de
experiencias en los campos de la planificacién, capacitacion y oportuna entrega de
ayuda en catistrofes.

Servicio Electoral

Se cred6 por Ley N° 18.556, de 1986, siendo el continuador y sucesor legal de la
Direccion de Registro Electoral. Es un organismo autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio; se relaciona con el Presidente de la Repuablica a través
del Ministerio del Interior. Le corresponde ejercer las siguientes funciones:

Supervigilar y fiscalizar a los organismos electorales establecidos en la ley menciona-
da y velar por el cumplimiento de las normas electorales, debiendo denunciar ante
la autoridad que corresponda a las personas que las infringieteny.sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan.

Formar y mantener un boletin denominado Padrén Electofaly, ordenado computacio-
nalmente, el que contendri la némina alfabética de l4s personas habilitadas para
ejercer el derecho a sufragio en los procesos electorales y plebiscitarios.

Formar y mantener un registro alfabético de“las'personas a quienes se les haya
suspendido el derecho a sufragio y de quienes hayan perdido su calidad de
ciudadanos, de conformidad con lo dispuestoten los articulos 16 y 17 de la
Constitucion Politica de la Repiblica.

Adoptar y aplicar las medidas administrativas pertinentes para llevar a cabo el
proceso de inscripcion electoral entodo el pais.

Formar y mantener el Archivo Electoral General y el Registro de Partidos Politicos
establecido por la Ley Orginica Constitucional N2 18.603, de 1987.

2. Recursos del Ministerio

a.  Situacign-del personal (planta)

Cuadro7

PERSONAL DE PLANTA. MINISTERIO DEL INTERIOR

Servicio Dotacion

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

Secretaria y Administracion General 167
Gobierno Interior 1.026
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

REGIONAL Y ADMINISTRATIVO 72
SERVICIOS DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia 77
Servicio Electoral 233
TOTAL 1.576
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b.  Situacion presupuestaria

Cuadro 2.
RECURSOS FINANCIEROS PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
(En los ultimos tres aios; miles de pesos de cada afio)
(1 () (2) 3)
Gastos de Gasto Gasto Presupuesto
funcionamiento efectivo efectivo vigente
Partidas 31.12.89 31.12.90 1991
SUBSECRETARIA DEL INTER.
Sec. y Adm. General 2.797.549 1.149.707 1.150.019
Gobierno Interior 2.540.524 3.001.569 3.755.911
Fondo Social P. de la Rep. 2.670.221 541.650 792.550
Becas Presid. de la Rep. 1.139.414 1.278.526 1.846.565
SUBTOTAL 9.147.708 5.971.452 7.545.045
SUBS. DE DES. REG. Y ADM.
Subsec. Des. Reg. y Adm. 258.157 304.982 463.865
Lotes con Servicios y
Mejoramiento de Barrios 22.137 29.270 35.379
Inv. Mdltiple Desarrollo
Local 113.996 151.956 158.754
SUBTOTAL 394.290 486.208 657.998
SERVICIOS DEPENDIENTES
Y RELACIONADOS
Oficina Nacional de
Emergencia 128.063 170.784 225.313
Servicio Electoral 1.649.648 692.183 903.289
Corede e 259.243 433.078
SUBTOTAL 1.777.711 1.122.210 1.561.680
TOTAL GENERAL 11.319.709 7.579.870 9.764.723
(1) Subtitulo 21 Gastos en personal (2) Gasto efectivo: Gasto registrado al 31 de diciembre de
?astos . Subtitulo 22 Bienes y servicios de consumo cada afio seg(in contabilidad gubernamental.
uncionamiento:
Subtitulo 31 Inversién real (3) Presupuesto
Subtitulo 60 Operaciones de afios anteriores vigente 1991:  Presupuesto inicial aprobado en Ley de
Subtitulo 70 Otros compromisos pendientes. Presupuestos y las modificaciones enero-

marzo 1991, efectuadas por decreto del
Ministerio de Hacienda.
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Los recursos asignados en la Ley de Presupuesto para Gastos de Funcionamiento
durante el trienio, han permanecido sin variaciones importantes. El crecimiento que
refleja entre un afio con otro, lleva implicitas las variaciones por correccidén moneta-
ria que se aplica en cada ano.

Las actividades del Ministerio del Interior son muy variadas y flexibles por loque
pueden existir cambios de presupuesto de un afio para otro, e incluso, dentro del
mismo afo presupuestario, producto de las contingencias de orden interno y politi-
cas. (elecciones, terrorismo, emergencias, terremotos, inundaciones, sequias, even-
tos politicos, etc.).
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