XIX. COMISION NACIONAL DE ENERGIA
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A. FUNCIONES DE LA COMISION

La Comisién Nacional de Energia fue creada por el Decreto Ley N° 2.224, publicado
en el Diario Oficial del 8 de junio de 1978, el cual sefiala que le corresponderé, en general,
elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen funcionamiento y
desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas aquellas
materias relacionadas con la energia.

Para los efectos de la competencia que sobre la materia tiene la Comisi6n, vale acla«
rar que el sector energia corresponde a todas las actividades de estudio, exploracién,
explotacién, generacién, transmision, transporte, almacenamiento, distribucién, impor-
tacion y exportacion, y cualquier otra que concierna a la electricidad; carbon; gas; petro-
leo y derivados; energia nuclear, geotérmica y solar; y demés fuentes energéticas.

Para el cumplimiento de su objetivo, la Comisién tiene las siguientes funciones y atri-
buciones:

o Preparar dentro del marco del plan nacional de desarrollo, los planes y politicas
para el sector energia y proponerlos al Presidente de la Republica para su apro-
bacién.

o Estudiar y preparar las proyecciones de la demanda y oferta nacional de energia
que deriven de la revisién periédica de los planes y politicas del sector.

o Contratar con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, los estudios generales relacionados con el funcionamiento y
desarrollo integral del sector, asi como los de prefactibilidad y factibilidad que
sean necesarios para la formulacién y ejecucion de los planes y politicas energéti-
cas.

o Elaborar, coordinar y proponer al Gobierno las normas técnicas aplicables al sec-
tor energia que sea necesario dictar para el cumplimiento de los planes y politicas
energéticas de caracter general, asi como para la seguridad y adecuado funcio-
namiento y desarrollo del sistema en su conjunto. Para tal efecto, podra requerir
la colaboracién de las instituciones y organismos que tengan competencia nor-
mativa, de fiscalizacién o ejecucién en materias relacionadas con la energia.

e Velar por el efectivo cumplimiento de las normas técnicas a que se refiere la letra
anterior, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los organismos en
ella mencionados a los que debera impartir instrucciones, pudiendo delegar las
atribuciones y celebrar con ellos los convenios que sean necesarios.

e Analizar técnicamente la estructura y nivel de los precios y tarifas de bienes y
servicios energéticos e informar al Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccién, el que ser4 la tnica reparticién con atibuciones para fijar dichos precios
y tarifas.

o Informar, en la forma y en los casos que sefiale el Reglamento, los decretos y
demaés actos de las autoridades administrativas que aprueben concesiones, con-
tratos de operacion, licencias o autorizaciones que se otorguen o celebren, en cum-
plimiento de las leyes y reglamentos vigentes, para el estudio, exploracién,
explotacién, transporte, transmisi6n, almacenamiento y distribucién de la energia
o de los recursos energéticos. Las personas cuyas solicitudes de concesi6n o licen-
cia, o cuyas ofertas de contrato fueren rechazadas o no consideradas por las
autoridades encargadas de tramitarlas o negociarlas, podran recurrir ante la
Comisién a fin de que ésta, si lo estima conveniente, eleve los antecedentes al
Presidente de la Republica para su resolucién definitiva.

e Requerir de los Ministerios, Servicios Publicos y entidades en que el Estado
tenga aportes de capital, participacién o representacién, los antecedentes y la
informaci6n necesarios para el cumplimiento de sus funciones, quedando los fun-
cionarios que dispongan de dichos antecedentes e informaciones, obligados a pro-
porcionarlos en el mas breve plazo. El incumplimiento de esta obligacién podra
ser administrativamente sancionado, en caso de negligencia, por la Contraloria
General de la Republica, en conformidad a las reglas generales.

e Cumplir las demaés funciones y tareas que las leyes o el Gobierno le encomienden
concernientes a la buena marcha y desarrollo del sector energia.
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B. CONDICION ACTUAL DE LOS RECURSOS DE LA COMISION

1. Situacién del personal

La Comisién tiene actualmente una planta de 23 personas, aunque en el Decreto Ley
N© 2.224 que la cre6 se estableci6é una planta de treinta personas.

La permanencia del personal en la Comisi6n es bastante alta, si se considera que ésta
fue creada hace doce afios y, en promedio, el personal permanece alrededor de ocho afios
en ella.

En relacién al sistema de calificacién, hasta noviembre de 1989 no existia en forma
explicita, pues la Comisién se regia por el Cédigo del Trabajo, pero si se evaluaba al per-
sonal por su rendimiento en las tareas asignadas. Actualmente la Comisi6n se rige por
el Estatuto Administrativo, por lo cual se deberé crear un sistema de calificacién durante
el presente afio.

Existe, ademés, presupuesto para el perfeccionamiento del personal, el cual se ocupa
en cursos o seminarios relacionados con el trabajo de la Comisién. Asimismo, se propor-
ciona al personal la ayuda necesaria para la utilizacién de becas de estudio en el extran-
jero.

2. Situacién presupuestaria

Para el presente afio, la Comisién tiene asignado un presupuesto de 139 millones de
pesos y 103 mil délares, que se desglosa basicamente en gastos de personal y de bienes
y servicios de consumo.

En relacién al gasto en personal, éste se desglosa en el personal de planta, que esta
totalmente financiado, y en gastos de honqrarios para contratacién de asesores relacio-
nados con algunos estudios o trabajos especificos de la Comisién, el que también estaria
financiado con los recursos asignados.

En cuanto a los bienes y servicios de consumo, un 40 por ciento del presupuesto asig-
nado a este item es para bienes y servicios de; tipo administrativo; el 60 por ciento res-
tante es para contratacién, con firmas especu.a.l%zadas, de estudios técnicos y juridicos
requeridos para apoyar las labores de la Comision.

C. PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO

1. Bases programaticas para el sector

a. Rol del Estado y del sector privado

El Estado debe tener, a través de sus entidades de gobierno, un rol fundamental
para garantizar el adecuado suministro energético y velar por el desarrollo arménico del
sector, a través de politicas claras y estables. Ademas debera promover inversiones pri-
vadas en el sector y actuar directamente cuando el sector privado no lo haga oportuna-
mente. En todo caso, el Estado mantendré la propiedad de una empresa tanto en el
subsector eléctrico como en el hldroc'arburos y_del carbén: Colbun, Empresa Nacional
del Petréleo (ENAP) y Empresa Nacional del Carb6n (Enacar).

La alta participacién privada en el sector energia hace necesario sostenerla sin que
existan riesgos diferentes a los proplos.de la actividad. Esto exige que el Estado esté
atento para lograr un desarrollo arménico del sector, a través de corregir distorsiones
y suplir oportunamente las deficiencias que pudieren presentarse.

b. Politica de precios

Estos deben estar determinadqs por la competencia de energéticos nacionales e
importados. En el caso de monopolios, los precios deben regularse y estar basados en
los costos marginales, de modo que ellos sean semejantes a los de un mercado compe-

titivo.

Lo relevante de esta politica es la necesidad de lograr, a través de precios que reflejen
los costos reales, una adecuada asignacion de los recursos. Dichos costos deben incorpo-
rar el costo alternativo de capital, ya sea que las empresas que provean los servicios sean
privadas o estatales.
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En relacién a los sectores de bajos recursos, se estudiaré la posibilidad de otorgar
un subsidio para asegurarles cubrir necesidades minimas de consumo.

Se desarrollard, ademaés, en forma coordinada con la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles, un adecuado control en cuanto a la calidad de los productos y servicios,
asi eomo también el asegurar condiciones de competencia en todos los sectores y revisar
los antecedentes relativos a costos de inversién, eficiencia, etc. utilizados en las fijaciones
tarifarias para el caso de monopolios. En este sentido es importante crear las condiciones
que permitan a la Superintendencia cumplir eficientemente con dicha labor.

c. Fomento del ahorro y uso eficiente de la energia

Se haré con adecuada informacién para crear conciencia sobre las ventajas econé-
micas y ambientales de un uso eficiente de la energia, el establecimiento de mecanismos
financieros y la promocién de inversiones para mejorar la eficiencia energética.

2. Cuenta de la labor efectuada

La Comisién tuvo, durante el gobierno anterior, un importante papel normativo ten-
diente a lograr un eficiente y arménico desarrollo del sector, cuyos aspectos principales
fueron la politica de precios y la planificacién estratégica de los diversos subsectores de
la energia. Sin perjuicio de lo anterior, agregamos dos materias importantes: promover
un més eficiente control del Estado sobre las empresas del sector, tanto privadas como
estatales, a través de la obtencién para la Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles (SEC) de los medios econémicos y profesionales con que pueda desarrollar adecua-
damente su funcién; y, ademés, promover un uso eficiente de la energia tanto a través
del sistema de precios como mediante una adecuada informacién a los usuarios.

a. Sector petrdleo y gas natural

Se continué6 apoyando el proyecto de interconexién gasifera con Argentina, especifi-
camente organizando reuniones con inversionistas privados, representantes de la Inter-
national Finance Corporation, dependiente del Banco Mundial, y de otros Ministerios.
Se estudian otras posibles inversiones de ENAP y privadas en el sector, tales como:
exploracion y explotacién de petréleo y gas; aprovechamiento de excedentes de gas
natural de Magallanes; proyectos de optimizacién o ampliacién de las refinerias de Con-
cén (RPC) y de Concepcién (Petrox); ampliacién de la capacidad del oleoducto Concepcién-
San Fernando y ampliacién de almacenamiento de gas licuado para abastecimiento de
Santiago.

En cuanto a la exploracion petrolera, se han estudiado las normas de procedimiento
que regulan la actividad del Comité de Coordinacién correspondiente a cada contrato
especial de operaciény se ha participado en los Comités de Coordinacién correspondien-
tes, que son presididos por el secretario ejecutivo de la Comisién Nacional de Energia.
En relacién a los precios, se continué con el anélisis del mercado internacional de precios
tanto del petréleo crudo como de los combustibles derivados.

Se estudi6 el Decreto N° 68 de Economia que establece normas técnicas de calidad
y procedimientos de control aplicables al petréleo crudo, a los combustibles derivados
de éste y a cualquier otra clase de combustibles liquidos y gaseosos, el cual deroga el
decreto N° 132 de Mineria. Ademés se encuentra en estudio el decreto que introduce
modificaciones al Decreto N° 194, de 1989, del Ministerio de Economia, que se refiere
al Reglamento sobre libre intercambiabilidad de cilindros de gas licuado.

b. Sector electricidad

Se realizaron los estudios de tarifas eléctricas para todas las empresas generadoras
del pais que efectian ventas al servicio publico, de acuerdo a lo dispuesto en la ley
general de servicios eléctricos. Se efectu6 un anélisis del abastecimiento eléctrico en el
Sistema Interconectado Central para el resto del afio, suponiendo un eventual periodo
de sequia, y se realiz6 un anélisis de la morosidad en el sector y la posibilidad de even-
tuales ayudas a sectores de menores recursos.

c. Sector carbén

Se concluyé el estudio de los proyectos de inversién de Enacar con el objeto de efec-
tuar las recomendaciones pertinentes a Odeplén y al Ministerio de Hacienda. Se ha man-
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tenido actualizado el banco de datos de reservas, precios del carbén nacional e importado
y costos de explotacién en el pais, para definir el valor de oportunidad del carbén utili-
zado en las centrales termoeléctricas.

d. Medio ambiente

Se iniciaron conversaciones con la International Finance Corporation, Comisién
Nacional de Medio Ambiente y Endesa para adaptar la metodologia de evaluacién de
impacto ambiental, desarrollada por esta Comisién, al caso de la central hidroeléctrica
de Pangue. Hay planes de accién de corto, mediano y largo plazo para apoyar el inicio
de las labores de la Comisién Especial de Descontaminacién de la Regién Metropolitana.
Y se prepararon los estudios de proyectos de cooperacién técnica, en las dreas de des-
contaminacién y conservacién ambiental, para ser presentados a los gobiernos de Espafia
y Holanda, y a las instituciones multilaterales de financiamiento, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo.

3. Tareas programadas

a. Sector petrdleo y gas natural

o Analizar los proyectos de inversién de ENAP y filiales (refinerias y poliducto de
Emalco) y de los privados.

e Terminar estudio de los proyectos de ENAP correspondientes al proceso pre-
supuestario 1990 y apoyar técnicamente al Ministro de Hacienda en la apro-
baciéon del respectivo Decreto Identificatorio de 1990.

e Controlar el estado de avance de los contratos especiales de operacién y parti-
cipacién, en representacion del Estado de Chile, en los Comités de Coordinaci6n
correspondiente.

e Promover proyectos para la utilizacién de los excedentes del gas natural de
Magallanes y de otros proyectos relacionados con hidrocarburos.

o Coordinar esfuerzos para la materializacién del proyecto de compra y utilizacién
de gas natural argentino.

o Mantener actualizado el banco de datos de consumo de combustibles liquidos,
de importacién y produccion interna.

e Mantener actualizado el banco de datos de precios nacionales e internacionales
de petréleo crudo y de productos derivados del petréleo, y de los margenes de
comercializacién de dichos productos a nivel de distribucién mayorista y
minorista.

e Calcular de tarifas a publico de suministro de gas natural en la Duodécima
Regién.

b. Sector electricidad

e Actualizar el estudio del programa de obras en generaciéon en el Sistema Inter-
conectado Central y sistemas aislados.

e Realizar estudios de calidad y seguridad de servicio de empresas distribuidoras
de Servicio Publico.

¢ Realizar estudios de planificacion eléctrica del Sistema Interconectado del Norte
Grande para el periodo 1992-2000, incluyendo posible interconexién con el Sis-
tema Interconectado Central.

o Realizar estudios de mejoramientos en ciertas materias relacionadas con la opera-
cién del sector eléctrico.

e Realizar estudio del costo de falla.

e Realizar estudios de tarifas eléctricas para todas las empresas generadoras del
pais que efectuan ventas al Servicio Piblico, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
General de Servicios Eléctricos, para la segunda fijacién anual.
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c. Sector carbén

Mantener actualizado el banco de datos de reservas, precios, fletes navieros y
costos de explotacién del carbén, para definir el valor de oportunidad del carbén
utilizado en las centrales termoeléctricas.

Analizar los proyectos de inversién de Enacar para el afio 1991.

Actualizar las proyecciones de los consumos de carbén para los proéximos diez
anos.

Estudio de las condiciones de abastecimiento del pais; nivel de produccién nacio-
nal y de importaciones.

Analizar las posibles soluciones al problema de la competitividad de los carbones
producidos en la octava Regién y las medidas necesarias para apoyar técnica y
financieramente a las pequefias empresas carboniferas y pirquineros de la zona.

d. Medio ambiente

Definir los niveles técnicos maximos de emisién por tipo de fuente, en el contexto
del sistema de licencias de emisién transables.

Crear un mecanismo de declaracién de emisiones por parte de fuentes fijas.

Requerir a todas las fuentes fijas, contenidas en el inventario de grandes emiso-
res, para que presenten un plan de cumplimiento de los niveles técnicos méaximos
de emisién anteriormente definidos, en el marco de las metas globales.

Incorporar todos los vehiculos diesel a la misma normativa de emisién que los
vehiculos de locomocién colectiva.

Programa de disminucién de emisiones de taxis, el cual incluye un estudio de
retrofitting con convertidores cataliticos.

Realizar estudio para el mejoramiento de la calidad de la gasolina y del petréleo
diesel.

Fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad de combustible.
Estudiar las emisiones contaminantes provenientes de fuentes domiciliarias.

Realizar un estudio de normativa de calidad para combustibles de uso domicilia-
rio (incluye lefia).

Desarrollar la reglamentacién para los estudios de evaluacién de impacto ambien-
tal, en obras de infraestructura para la generacién de electricidad, y para todo
tipo de obras relacionadas con el sector.

e. Otras actividades.

Elaborar el Balance de Energia correspodiente al afio 1989.
Terminar el estudio de la legislaciéon sobre la utilizacién de energia geotérmica.
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