IV. MINISTERIO DE ECONOMIA,
FOMENTO Y RECONSTRUCCION



A. FUNCIONES DEL MINISTERIO

La principal actividad del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién es la
formulacién y el seguimiento de las politicas orientadas tanto a modernizar la capacidad
productiva del pais, con especial énfasis en el desarrollo tecnolégico, como a perfeccionar
el funcionamiento de los mercados.

Una verdadera modernizacién del pais, consistente desde el punto de vista produc-
tivo y amplia desde la perspectiva social, supone, por una parte, superar las insuficiencias
tecnolédgicas y de capacitaciéon en la fuerza de trabajo, y por la otra, incorporar efectiva-
mente a la gente dentro de dicho proceso. Con ello Chile podré alcanzar niveles crecientes
de competitividad en los mercados externos y de equidad en el acceso de la poblacién
a las oportunidades econémicas. En este contexto, la labor de este Ministerio est4 com-
prometida con el objetivo de avanzar en la modernizacién productiva del pais, la que per-
mitira elevar sostenidamente la calidad de vida de todos los chilenos, en particular la
de los mas postergados.

Del mismo modo, el desarrollo econémico y social de Chile se debe apoyar en el fun-
cionamiento eficiente de los mercados, con transparencia y equidad. Este Ministerio se
ocupa de la definicién de las politicas orientadas a perfeccionar los mecanismos del mer-
cado, con especial énfasis en la proteccién de los derechos de los'consumidores y en la
defensa de la libre competencia.

1. Nivel central

a. Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruceion
Entre el conjunto de atribuciones de este Ministerio destacan:

e Formular las politicas orientadas al fomento de la actividad productiva del pais.
En particular, disefiar un plan general de politica comercial y adoptar las medidas
que estime convenientes para la mejor orientacion, coordinacién, fomento y
desarrollo del comercio interno y externo. Esto implica el disefio y ejecucién de
una serie de medidas que afectan a importadores, exportadores y representantes
del comercio interno.

e Cumplir con las disposiciones legales vigentes sobre la Ley de Propiedad Indus-
trial en relacién con las patentes de invencion, marcas y modelos industriales.

e Fomentar el sistema de organizaciéon de cooperativas en sus distintas formas.

e Fijar, de acuerdo a la normativa vigente, los precios y tarifas de algunos servicios
bésicos, tales como los suministros de energia eléctrica, agua potable y otros que
tengan el caracter de monopolios naturales.

e Llevar el registro de asociaciones gremiales y fiscalizar sus actividades.
e Vincular las entidades publicas que se relacionan con el Presidente de la Repub-
lica a través de este Ministerio.
b. Subsecretaria de Pesca

Las atribuciones del Ministerio relacionadas con el sector pesquero estén radicadas
en esta Subsecretaria. Su accién estd encaminada a promover el desarrollo del sector pes-
quero nacional, asegurando la conservacién de los recursos hidrobiolégicos bajo la juris-
diccién nacional, y a orientar la iniciativa privada para el desenvolvimiento eficiente de
las actividades pesqueras productivas.

Entre sus funciones, destacan:

e Formular, ejecutar y evaluar las politicas y los planes de manejo de las princi-
pales pesquerias nacionales.

e Elaborar indicadores sectoriales para impulsar el desarrollo de las actividades
pesqueras.

e Ejecutar acciones de difusién y extensién pesquera.

e Mantener canales de coordinacién para lograr la mayor eficiencia de las funciones
institucionales del sector publico pesquero.
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2. Entidades dependientes
a. Servicio Nacional del Consumidor

Su funcién es informar, educar y orientar a los consumidores en la defensa de sus
derechos. Para cumplir este objetivo debe difundir, fiscalizar y denunciar a los tribunales
competentes las infracciones a las normas sobre proteccién al consumidor.

b. Servicio Nacional de Pesca (Sernap)

Su accién consiste en ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumpli-
miento. En especial, debe velar por la debida aplicacién de las normas legales y regla-

mentarias sobre pesca, caza maritima y otras formas de explotacién de los recursos
hidrobiolégicos.

La funcién de fiscalizacién es la mas significativa, sin perjuicio de la_ importancia
que tiene la confeccién de registros y estadisticas, asi como el otorgamiento de asistencia
técnica al sector pesquero artesanal.

3. Entidades relacionadas

a. Comité de Inversiones Extranjeras

Su labor consiste en representar al Fisco en la aqeptacién del ingreso de capitales
desde el exterior, estableciendo los términos y condiciones de lqs. contratos. Parg' el
desarrollo de esta funcién recibe, estudia e informa sobre Ig:s solicitudes de inversién,
manteniendo un registro con las estadisticas de esta materia.

Ademés, debe promover el ingreso de inversiones extranjeras, agilizando los tramites
ante los diferentes organismos que informan o autorizan diversas solicitudes que este
Comité debe resolver. A su vez, centraliza la informacion y el resultado del control que

deben ejercer las instituciones publicas.
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del turismo en Chile, lo que implica orientar inversiones publicas y privadas, mediante

la difusién en el rubro del pais en el exterior, y desarrollar una normativa para regular
esta actividad.

g. Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Sus actividades consisten en fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre generacioén, produccién, almacenamiento, transporte y distribucién de combustible
liquido, gas y electricidad. En el ejercicio de esta funcién basica, debe otorgar concesiones
de distribucién de electricidad y gas, y supervigilar la calidad de los servicios que se pres-
ten a los usuarios, en las areas pertinentes.

B. CONDICION ACTUAL DE LOS RECURSOS DEL MINISTERIO.

A pesar de las atribuciones e instrumentos que dispone este Ministerio para parti-
cipar en la modernizacion de la actividad productiva del pais, durante los Gltimos afios
su accién se caracterizé por restar importancia a dicha labor, descuidando su rol en el
fomento del desarrollo tecnolégico y en la capacitacién de la fuerza de trabajo.

Si bien se han logrado avances importantes en la normativa que regula los mercados
de servicios publicos, el Ministerio no ha logrado responder adecuadameqte a su qb;etlvo
de garantizar que el funcionamiento de los mercados concilie los criterios de eficiencia
y equidad, especialmente en la defensa de los derechos de los consumidores y de la libre
competencia.

A lo anterior se suma un debilitamiento en la‘accion de los pring:ipales servicios vin-
culados al Ministerio, que no han cumplido adecuadamente las funciones que le son pro-
pias. Esta tendencia a la reduccién de labores, llevé al virtual abandono de los objetlvos
institucionales de los servicios y el Ministerio. La Subsecretaria de Pesca, por ejemplo,
encontré 400 solicitudes de resolucién sin respuesta, que dejé pendiente la anterior admi-
nistracion.

1. Situacion del personal

El cuadro N°1 consigna el namero de personas que se desempefian en el Ministerio
y en los distintos organismos dependientes o relaciqna’dos con éste, a los cuales ya se
hizo mencién. Incluye asimismo las especificaciones jerarquicas y la condicién de exclu-
siva confianza del personal.

2. Situacion presupuestaria global

El cuadro N°2 presenta el presupuesto para el afio 1990 0tgrgac_io al Ministerio y
los servicios. Debe tenerse presente que las cifras incluyen la modificacién presupuestaria
estipulada en el Decreto N°11 de Hacienda, con fecha 12 de enero de 1990.

C. PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO

1. Bases programaticas para el sector

El desarrollo econémico y social de Chile debe apoyarse en un proceso de crecimiento
sostenido y en un avance permanente en el plano de la justicia y la equidad somal..En
este marco, uno de los desafios centrales que enfrenta el Ministerio es formular y apqcm
una politica econémica que permita dotar de mayor solidez al desarrollo de las activida-
des productivas del pais y, en particular, a aquellas vinculadas al comercio internacional.

Aunque este desafio tiene implicaciones en diferentes areas de la acciéon gubernativa,
constituye una preocupacién preponderante de este Ministerio. En qfecto, el programa
de trabajo de esta Secretaria de Estado para el periodo 1990-1994 esta centr:ado en torqo
a los objetivos de incrementar la competitividad de las actividades productivas del pais
y mejorar el desempeiio de los mercados.
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Cuadro N2 1

PERSONAL DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

a. Politicas tendientes & incrementar la competltlyldad

(1) Politica tecnolégica

es incrementar la competitivi(-iad mtqrnagl
la incorporacién deliberada y sistematica de
nacionales. En Chile existe un amplio m dinatRismo
las tasas que presentan los paises de mayor ’

Lo anterior conduce a que un objetivo

NOMBRE SERVICIO CARGO DE | CARGOS DE 1A EXCLUSIVA CARGOS
DE CARRERA PLANTA CONFIANZA
SUBSECRETARIA DE 144 21 123
ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE 44 8 36
PESCA
SERVICIO NACIONAL 114 18 96
DEL CONSUMIDOR
SERVICIO NACIONAL DE 170 18 152
PESCA
SUPERINTENDENCIA D 132 23 109
E ELECTRICIDAD Y COMBISTIBLES
INSTITUTO NACIONAL 431 7 424
DE ESTADISTICAS
FISCALIA NACIONAL 38 16 29
ECONOMICA
SERVICIO NACIONAL 182 20 162
DE TURISMO
COMISION NACIONAL DE RIEGO 24 6 18
EMPRESA DE ABASTECIMIENTO 196 3 193
DE ZONAS AISLADAS
(Ley N° 18.575, excluye de
Ias normas de educacion)
. 2 1
COMITE DE INVERSIONES 19 7
EXTRANIERAS
—

. tener una senda de crecimiento con mayor equidad
al para man ional de la produccién del pais. Esto implica
] progreso técnico a los procesos productivos
argen de crecimiento y es posible acercarse g

central del Gobierno sea aumentar sustanti-

vamente la capacidad de innovacion tecnolégica en las diversas .actividades productivas
del pais. Se entiende por innovacién tecnolégica todo mejoramiento en productos, pro-
cesos productivos, organizacién de la producciéon o uso de insumos que se traduzca en

aplicaciones comerciales.
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FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Cuadro N¢ 2
PRESUPUESTO 1990 DEL MINISTERIO DE ECONOMIA,

(miles de §)
SUBTITULOS
SERVICIOS GASTOS BIENES Y INVERSION OTROS TOTAL
PERSONAL | SERVICIOS REAL PRESUPUESTO
CONSUMO
SUBSECRETARIA DE ECONOMIA,
FOMENTO Y RECONSTRUCCION 367.163 55.137 1.110 1.466 424.876
PROYECTO TOTAL 8.007 821 -0- 100 8.928
SERVICIO NACIONAL
DEL CONSUMIDOR 247.070 50.625 222 4.360 302.277
SUBSECRETARIA DE PESCA 118.823 33.624 41.865 12.979 207.291
SERVICIO NACIONAL DE PESCA 377.475 94.434 1.110 2.662 475.681
SUPERINTENDENCIA
ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES 246.650 47.821 133 24.820 319.424
133 24.820 319.424
INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICAS 774.658 189.912 25.250 3.876 993.696
CENSO 70.654 28.431 157.646 -0- 256.731
[FISCALIA NACIONAL ECONOMICA 142.397 9.363 111 934 152.805
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO 353.114 133.202 2.220 20.745 509.281
COMISION NACIONAL DE RIEGO 78.868 15.915 49.115 503 144.401
COMITE INVERSIONES
EXTRANJERAS 64.112 41.922 3.500 -0- 109.534
TOTALES 2.848.991 701.207 282.282 72.445 3.904.925
TOTAL LEY DE PRESUPULESTO 3.599.675
DECRETO 11 305.250

Los objetivos especificos de la politica tecnolégica son los siguientes:

Promover la innovacién tecnolégica al interior de las empresas.

Estimular la creacién de empresas innovadoras.

Mejorar el aprovechamiento de la capacidad de los institutos tecnolégicos.
Mejorar la vinculacién del sistema de investigacién con los sectores productivos.

Estimular la transparencia y eliminar las distorsiones en las ofertas de servicios
tecnolégicos para los grandes proyectos de inversién.

Perfeccionar el sistema y la institucionalidad de propiedad industrial.

(2) Politicas para ampliar la base empresarial

Un proceso de modernizacién productiva con miras a mejorar la competitividad debe
sustentarse, entre otros aspectos claves, en una base creciente de empresarios y empre-
sas, en términos cuantitativos y cualitativos.

53



El efecto principal de la ampliaciéon de la base empresarial es el mejoramiento de la
capacidad de la sociedad para enfrentar en forma descentralizada los desafios que plan-
tean los cambios tecnolégicos, el dinamismo de los mercados internacionales y la satis-
faccién de necesidades cada vez més diversas de una poblacién en aumento.

Sin embargo, el desarrollo de las empresas existentes -en particular las pequeiias y
medianas-, asi como la creacién de nuevas empresas, enfrenta normalmente un conjunto
de obstaculos.

Estos derivan de la dificultad de dichas empresas para acceder a determinados recur-
sos, indispensables para su desenvolvimiento en la economia.

Resulta necesario, por tanto, establecer politicas que contribuyan a resolver dichos
problemas, en la medida que las empresas no puedan hacerlo por si mismas. El objetivo
general de estas politicas sera el fortalecimiento de la capacidad empresarial, a través
del desarrollo y creacién de empresas con potencial innovador.

Teniendo como marco el objetivo general anterior, se han identificado los siguientes
objetivos especificos:

o Facilitar el acceso a informacién de mercado y técnica, asi como el conocimiento
de las medidas de estimulos disponibles.

° Mejorar el acceso de las empresas a financiamiento de mediano y largo plazo.

° Apoyar el mejoramiento de las tecnologias en uso y el empleo de nuevas tecno-
logias.

o Fortalecer los servicios de apoyo a las empresas.
° Incentivar las asociaciones de empresas y la ¢reacién de nuevas empresas.
° Detectar y apoyar necesidades de mejoramiento en la infraestructura fisica.

e Especial mencién requiere el desarrollo de las organizaciones cooperativas. La
mayor parte de las empresas cooperativas chilenas se ubica en la dimensién del
pequeiio y mediano empresario. Por este motivo las politicas para desarrollar la
competitividad de los mercados, la eficiencia y la equidad deberan considerar el

componente cooperativo como un complemento en el cumplimiento de dichos
objetivos.

(3) Politica de capacitacién

El desarrollo sostenido que se persigue lograr a nivel nacional, busca .alcanthr ; 2;
participacién creciente en el comercio mundial, acrecentando la importancia relativ
el concierto internacional.

Para ellos, se requiere la utilizacién plena de los recursos existenf’es'.d-an do graxilegzg-
ponderancia al factor trabajo, a través de la obtencién de una product1v1dad crecuar la.
En este contexto, la capacitacién sera una herramienta fundamental para desafr(')stema
competitividad. Consecuentemente, se propendera a perfeccionar la operacion de s'ltaci 50
de capacitacién de trabajadores del pais aumentando las actividades de capaci o
emprendidas, mejorando su calidad y adecuando sus contenidos a los requerumentos €
desarrollo productivo.

Para el logro de esta tarea, los esfuerzos se concentraran en las siguientes areas:
e Igualdad de oportunidades para acceder a los mecanismos de capacitacion.

® Incentivar e incrementar el uso de los sistemas actuales de capacitacion.
° Flexibilizar el actual sistema de capacitacién.

° Promover el desarrollo de centros sectoriales de capacitacion.

° Mejorar la transparencia de mercado, asegurando el cumplimiento de normas
minimas de calidad en los organismos que impartan cursos.

e Con el objetivo de incrementar la eficacia gubernativa en el cumplimiento gle los
objetivos sefialados, este Ministerio coordinara su labor con otras Secretarias de
Estado, especialmente con el Ministerio del Trabajo.
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(4) Politicas de comercio exterior

En una economia con un mercado relativamente pequeiio como la que existe en este
pais, la apertura al comercio exterior es uno de los pilares fundamentales para lograr
el desarrollo econémico sostenido.

Chile ha centrado el desarrollo de sus exportaciones basicamente en ciertas areas
que presentan ventajas comparativas, como la mineria, pesca, fruticultura y el sector
forestal. Si bien se ha logrado en estos ultimos afios una diversificacién de la oferta
exportadora nacional en dichos rubros, ésta muestra una fuerte dependencia en productos
de caracter primario.

Corresponde ahora entrar en una nueva fase en la que el objetivo general sera con-
solidar y profundizar la expansién y diversificacién de exportaciones de bienes y servicios
que incorporen un mayor valor agregado. Junto con ello, se debe trabajar para conseguir
la apertura de nuevos mercados en nuevos rubros de exportacion.

Es fundamental desarrollar y hacer mas eficiente la base empresarial del pais, a tra-
vés de estimulos para el surgimiento de nuevas empresas exportadoras e incentivos para
el uso de tecnologia moderna y mano de obra capacitada. Todo lo anterior debe concre-
tarse sin descuidar las exportaciones intensivas en el uso de recursos naturales, puesto
que constituyen el necesario punto de partida para cualquier avance en la materia.

De este objetivo general de politica de comercio exterior, se desprenden los siguientes
objetivos especificos:

o Perfeccionamiento del actual sistema de estimulos a las exportaciones.
e Fomentar la expansion y diversificaciéon de exportaciones, hoy dia menores.
o Eliminar o reducir barreras en mercados externos a productos chilenos.

o Mejorar la capacidad de deteccién, comprobacién y neutralizaciéon de préacticas
de competencia desleal en importaciones.

o Desarrollar una accién agresiva en la apertura de mercados e introduccién de nue-
vos productos, lo que supone mecanismos adecuados de informacién.

e Certificar la calidad de las exportaciones.
e Mejorar la coordinacién institucional en el &mbito del comercio exterior.

(5) Politicas de financiamiento de la inversi6n

El crecimiento sostenido de la economia nacional requiere destinar a la inversién una
parte importante del esfuerzo productivo. Al mismo tiempo, es necesario que esta inver-
sién sea de alta calidad para elevar persistentemente la productividad del trabajo
humano, incorporar nuevas tecnologias a los procesos de produccién y dar solidez al
desarrollo de las diversas actividades econémicas.

La expansi6n y el mejoramiento cualitativo de la inversién depende, en gran medida,
de un sistema de financiamiento que capte los flujos de ahorro interno y externo sin
amenazar los equilibrios macroeconémicos.

Para lograrlo es preciso poner en practica politicas destinadas a:
o Promover la captacién del ahorro externo de fuentes oficiales y privadas.
e Fomentar el ahorro interno y facilitar su asignacion a las actividades de inver-
sién.

e Mejorar el funcionamiento de los mercados de capitales para ampliar la participa-
cién de las operaciones a plazos medianos y largos.

e Disefiar mecanismos que permitan ampliar el financiamiento a las empresas
medianas y pequefias, compensando el mayor riesgo que a menudo presentan sus
proyectos de inversion.

b. Politicas tendientes a mejorar el desempefio de los mercados

En el ambito productivo y financiero, el gobierno otorga gran importancia al mercado
como asignador de los recursos. Se trata, sin embargo, que éste funcione con f.lui(:lez,
transparencia y sin estructuras monopélicas. Para ello se perseveraré en las siguien-
tes politicas.
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(1) Politicas de comercio interno

La funcién principal de la actividad econémica del comercio interno es compatibilizar
la disponibilidad interna de bienes y servicios con la demanda efectiva. El intercambio
comercial comprende la relacién entre el comerciante y el consumidor final y una cadena
de traspasos sucesivos que se inicia con el productor nacional o, alternativamente, con
el importador.

La interaccién entre agentes econémicos no siempre es del todo transparente, debido
principalmente al desequilibrio natural en la informacién y capacidad organizativa de
los oferentes respecto de los demandantes.

Corresponde asi al Estado crear las condiciones necesarias para el adecuado funcio-
namiento de los mercados. Ademas, debe establecer mecanismos de informacién y
defensa en favor de los consumidores, de modo que los derechos de éstos sean resguar-
dados.

Del conjunto de politicas encaminadas al logro de las metas propuestas, cabe des-
tacar:

¢ Modernizar y mejorar el desempeno del sector comercio, eliminando las trabas
e imperfecciones para la comercializaciéon y desarrollo de la actividad comercial
interna.

e Proteger los derechos de los consumidores.
° Promover el incremento de calidad y normalizacién de los productos.

{2) Politicas de regulaciéon econémica.

Puesto que existe un conjunto de factores que impiden al mercado asignar en forma

6ptima los recursos, debe incorporarse alguna forma de regulacién que iguale las ofertas
y las demandas sociales.

En torno a este objetivo general corresponde mencionar los siguientes objetivos espe-
cificos:

e Defender la libre competencia.

e Regular los monopolios naturales.

e Desarrollar mecanismos de estabilizacién de precios.
e Preservar condiciones ambientales satisfactorias.

e Realizar politicas sectoriales tendientes a posibilitar un crecimiento armoénico ¥
eficiente de los sectores productivos.

La modernizacién y transparencia de los mercados son los dos grandes ambitos del
trabajo que desarrollar4 este Ministerio y sus organismos asociados. Las areas especificas
de preocupacién de los diferentes servicios dependientes o relacionados con éste, que €s
el propésito de este Ministerio, seran articuladas dentro del disefio global.

2.Cuenta de la labor efectuada y labores programadas
a. Subsecretaria de Economia

(1) Area de comercio interno y externo

En el ambito del comercio externo, la preocupacién prioritaria del gobierno ha sido
lograr una adecuada coordinacién de las instituciones publicas vinculadas a este sector
y reforzar los lazos con el area privada para promover su desarrollo. Simultdneamente,
este Ministerio ha comenzado la revisiéon de los sistemas de fomento a las exportaciones
para perfeccionarlos y simplificarlos.

Ademas, ha iniciado los estudios a fin de mejorar aspectos operativos del comercio
exterior, especialmente los relacionados con la devolucién de tributos a exportadores.
En lo que resta de 1990 estudiar4 mecanismos que permitan mejorar el acceso de las
pequefias y medianas empresas al sistema financiero para cubrir sus operaciones de
exportacion.

Analizaré la forma de reforzar la capacidad de deteccién, comprobacién y neutraliza-
cion de las practicas de competencia desleal en las importaciones y se realizaran todas
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las gestiones necesarias encaminadas a impedir la imposicién de barreras de tipo aran-
celario y para-arancelario en los mercados externos.

En materia de comercio interno, el Ministerio ha sostenido los primeros contactos
directos con los gremios del sector, iniciando oficialmente el conocimiento, estudio y bus-
queda de soluciones a los distintos problemas que les afectan.

A partir de los multiples problemas planteados por los gremios y de las prioridades
del programa de Gobierno, el ministerio comenzé el andlisis de materias tales como:
comercio autorizado y no autorizado en la via publica; comercializacién de productos far-
macéuticos; perfeccionamiento de la Ley de Proteccién al Consumidor, Boletin Comercial.

(2) Area de regulacién

La accién en torno de esta area en 1990 estara orientada a realizar un conjunto de
proyectos, entre los cuales cabe destacar: andlisis de distorsiones en la comercializaciéon
del pan; distribucién de combustibles y mercado de productos farmacéuticos; tarifa de
servicios sanitarios; anélisis de sistema de subsidios al consumo de agua potable; creaciéon
de empresas Sendos; modernizacién de la regulaciéon de las telecomunicaciones; deter-
minacién de bandas de precios agricolas y aplicacién del sistema al arroz; revision de
sistemas de compras de la Empresa Nacional de Mineria (Enami) a pequefios mineros;
apoyo a la gestién de descontaminacién de la Regién Metropolitana; modernizacién del
sistema de regulacién del transporte maritimo; y revisiéon del estatuto automotriz.

(3) Area de propiedad industrial

En esta area, se revisé el texto legal refundido sobre Propiedad Industrial para per-
mitir una aplicacién expedita de la normativa pertinente.

Los principales cambios realizados al decreto, son: eliminacién de la retroactividad
de las patentes de invencién para medicamentos; eliminacién de especificaciéon de abusos
monopolicos; flexibilizacién de plazos y perfeccionamiento de definiciones.

Respecto de las actividades mas relevantes a realizar en lo que resta de 1990, el
gobierno analizara la factibilidad de hacer cambios en la estructura institucional del area
de Propiedad Industrial. Se estudiar4 la posibilidad de crear un instituto auténomo, en
reemplazo del actual departamento que depende del Ministerio. Se estima que este es
el camino mas viable para constituir a la propiedad industrial en un efectivo mecanismo
de apoyo al comercio y la industria nacional.

En el ambito externo, aumentaran los vinculos con los organismos internacionales
relacionados con esta materia, a fin de lograr acuerdos de cooperacién amplios en benefi-
cio del pais. Adicionalmente, se estudiara la posibilidad de suscribir aquellos convenios
multilaterales que contribuyan al mismo fin; por ejemplo, el Convenio de Paris.

(4) Area de cooperativas

Se ha restablecido en parte y se continuara fortaleciendo el contacto y una relacién
fluida entre el gobierno y el movimiento cooperativo. De esta manera, se iniciara un tra-
bajo conjunto entre el departamento y diversos sectores tendiente a remover los obsta-
culos de orden administrativo y legal que afectan la constitucién, funcionamiento y
actividades de las cooperativas.

Se ha estudiado y analizado en conjunto con el movimiento cooperativo una pro-
puesta legislativa tendiente a remover las dificultades para el funcionamiento de las coo-
perativas y a renovarlo en funcién de los desafios del sistema econémico.

Se prepar6 un proyecto legal tendiente a remover los obstaculos para que las coo-
perativas abiertas de viviendas puedan ejercer su accién en todo el pais y para que los
trabajadores puedan organizarse en cooperativas.

Se proyecta someter al Poder Legislativo un proyecto de ley general de cooperativas
para restituir a este tipo de organizacién su importante rol en el desarrollo social y econé-
mico del pais.

(5) Area juridica

Ademas de sus actividades de apoyo en materias legales al funcionamiento de esta
Secretaria de Estado, y a la formulacién de los proyectos de ley que se pretenda impul-
sar, cabe destacar la iniciativa de cambio de nombre al Ministerio que, de ser aprobada
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por el Congreso Nacional, pasara a denominarse Ministerio de Economia, Fomento y Tec-
nologia. «

(6) Area de desarrollo industrial

En esta area resalta la reciente creacién de la Unidad Técnica Asesora para el
Desarrollo Industrial (Utadi).

Dentro de las principales actividades que la Utadi llevara adelante durante 1990,
figuran: el desarrollo de los estudios bésicos para el disefio, financiamiento y puesta en
marcha del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico, un nuevo instrumento para apoyar
la innovacién tecnolégica en las empresas; identificar las restricciones al uso de la capaci-
taciéon en las empresas y a proponer, en conjunto con los organismos pertinentes,
medidas de solucién; gestionar el financiamiento y apoyo institucional para el disefio y
establecimiento de centros de productividad a nivel sectorial, que consisten en equipos
calificados en materias especificas de un determinado sector, cuya actividad apunta a
coordinar esfuerzos tendientes a incrementar la competitividad; colaborar con ProChile
en la organizaciéh de seminarios para agregados comerciales y representantes del pais
al exterior, que promuevan un conocimiento acabado del potencial industrial y tecno-
légico; por ultimo, realizar un catastro de los principales obstéculos, en materia de
infraestructura de transporte, al desarrollo de los sectores productivos y gestionar res-
puestas adecuadas, por parte de los organismos publicos responsables.

b. Subsecretaria de Pesca

En forma unénime, la Cadmara de Diputados y el Senado prorrogaron por 180 dias
la puesta en vigencia a la Ley de Pesca. Asimismo, se acord6 la formacién de una
Comisién Nacional de Pesca, para canalizar la participacién de los principales agentes
que operan en el sector en la discusién de las proposiciones de modificacién de la ley.

La postergaciéon de la puesta en vigencia se debié a dos motivos fundamentales. Pri-
mero, la ley contenia errores, que tendrian importantes efectos negativos en el sector
y que los agentes mayoritariamente habian denunciado sin ser debidamente escuchados.
Segundo, aun cuando la ley hubiera concitado un apoyo mayoritario, cosa que no ocurrio,
por su complejidad era imposible de aplicar a partir del 1 de abril de 1990. Para ello,
aparte de un tiempo prudente de preparacién y ajuste, se habria requerido de personal
y financiamiento extraordinario con el cual no se cuenta en la actualidad.

El sentido béasico de la ley es establecer normas especificas al ejercicio de determina-
dos derechos o libertades para proteger los recursos pesqueros y el medio ambiente. Esto,
con la finalidad de asegurar que el desarrollo de las actividades productivas del sector
privado sean consecuentes con las medidas de manejo pesquero que adopta el Estado
para lograr la conservacién de los recursos hidrobiolégicos en el largo plazo.

En el campo de la administracién pesquera se dicté6 un decreto supremo que fija
requisitos para la sustitucién de embarcaciones en la pesqueria demersal y pelagica. A
su vez, se adoptaron medidas administrativas destinadas a preservar el recurso albacora.

Luego de que la Ley de Pesca sea aprobada, para 1990 se proyecta la realizacion de
las siguientes actividades: elaboracién de los reglamentos para la aplicacién de la Ley
General de Pesca y Acuicultura; inicio del funcionamiento del Consejo Nacional de Pesca;
establecimiento de planes de manejo de un conjunto de pesquerias; evaluacién de necesi-
dades de infraestructura pesquera artesanal; organizacién del XII Encuentro de Direc-
tivos del Sector Publico Pesquero; y participacién en la organizacién de la V Conferencia
Internacional del Instituto Internacional de la Economia y el Comercio Pesquero, que
se llevara a cabo en Santiago en diciembre de 1990.

c. Entidades dependientes
(1) Servicio Nacional del Consumidor

Se ha desarrollado una planificacién de las actividades para el presente afio, consi-
derando las disponibilidades presupuestarias.

En este contexto, el servicio se ha propuesto realizar una politica de informacién,
educacién, orientacién y proteccién de los consumidores que garantice adecuadamente
sus derechos, asegure la calidad y el precio de los bienes y servicios que se transan en
los mercados, y estimule su autodefensa a través de la creacién y desarrollo de organiza-
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ciones de consumidores. Para el logro de estas iniciativas se han planteado las siguientes
tareas para 1990:

e Dada la necesidad de contar con un marco juridico adecuado para desarrollar una
eficiente fiscalizacién, se considera como tarea prioritaria el sometimiento a la
consideracién del gobierno para su aprobacién en el Poder Legislativo, un
proyecto de Ley de proteccién al consumidor.

e Ejecucién de un plan piloto en cinco comunas de la Regién Metropolitana, que
consistird en la creacién de oficinas comunales de proteccién e informacién al con-
sumidor.

e En el marco de las labores preventivas, este servicio perfeccionara la informacion
que entrega a los consumidores e intensificara la fiscalizacién para detectar las
infracciones que se puedan estar cometiendo y brindar la asesoria correspon-
diente.

(2) Servicio Nacional de Pesca

Como tarea central, el servicio trabajara en conjunto con la Subsecretaria de Pesca
en la redaccién de los reglamentos que requiere la Ley General de Pesca y Acuicultura,
que entraré en vigencia el 1° de octubre préximo.

El Sernap tendra como funcién bésica fiscalizar la normativa que emane de la
entrada en vigencia de la nueva Ley de Pesca. Para el cumplimiento de esta labor se
modernizara el servicio, lo que se procuraré efectuar durante 1990.

d. Entidades relacionadas

(1) Comité de Inversiones Extranjeras

A partir de la decisi6n del gobierno de promover y estimular las inversiones de nues-
tro pais, se proyect6 para 1900 un incremento en las labores habituales:

e Estudiar4 y pondra en marcha nuevos instrumentos de inversion extranjera, tales
como fondos especializados de inversion, fondos para el cofinanciamiento de
inversiones, ofertas de acciones de empresas chilenas en mercados internacio-
nales, y otras.

e Intensificara las campaiias internacionales para atraer inversionistas al pais rea-
lizando actividades. tales como el seminario ‘Oportunidades de Inversién en

Chile’, efectuado el 15 y 16 de mayo de 1990.

e Comenzar4, junto a otros organismos, a elaborar un banco de oportunidades de
inversién a disposicién de empresarios y potenciales inversionistas. Procedera
a actualizar el material promocional e informativo con que cuenta este comité.

En términos cuantitativos, en el primer trimestre de 1990 se autorizaron inversiones
extranjeras por 473 millones de délares y se materializaron por 375 millones de délares.
El detalle se presenta en el cuadro N° 3.

(2) Comisién Nacional de Riego

En la actualidad, esta comisién efectua dos estudios integrales: regadio de Isla de
Pascua, y de la cuenca del rio Itata. Durante 1990 se continuara con estos proyectos.

Se ha considerado la reorganizacién operativa de la comisién a fin de superar las
deficiencias de este servicio debido a las demoras en la tramitacién de solicitudes, a la
ausencia significativa de pequefios agricultores beneficiados por la ley y a la falta de coor-
dinacién.

Ademas, se prepararan un catastro nacional de proyectos de rehabilitacién de obras
de riego, con énfasis en las de mayor impacto social, y un catastro de proyectos de obras
nuevas, en las cuales existen estudios u obras en diferente grado de desarrollo.

(3) Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas (Emaza)

La empresa ha desarrollado sus labores propias de apoyo a la soberania en los
lugares limitrofes, llevando abastecimiento a precios razonables. A su vez, ha entregado
ayuda a los procesos de colonizacién y ha procurado abastecimiento a comunidades indi-
genas. Esta labor es susceptible de extenderse a otras localidades en la medida que se
abran nuevos puntos de venta.
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Cuadro N° 3
INVERSION EXTRANJERA DL 600, PRIMER TRIMESTRE 1990
(miles de ddélares)

SECTOR MATERIALIZADA AUTORIZADA
TOTAL 375.006 472.547
Servicios 221.861 308.079
Industria 28.949 15.168
Mineria 119.043 139.000
Agricultura 495 1.150
Construccién 2.514 7.090
Transporte 0 0
Silvicultura 1.624 1.500
Pesca 520 560

Entre los proyectos esta el apoyo a la comercializacién de productos elaborados en
comunidades indigenas campesinas y otras agrupaciones humanas, cuyos esfuerzos pro-
ductivos y de desarrollo social son frenados por el aislamiento. Esto requerira de una
modificacién de su Ley Orgéanica, pues la Ley N° 18.899 del 30 de diciembre de 1989
resté a esta empresa posibilidades de cooperar en el desarrollo econémico y social del
pais en otros sectores.

(4) Fiscalia Nacional Econémica

Dos causas relacionadas con la compra de pertenencias mineras de salitre y yodo
y con maniobras monopélicas en la importacion y cornermah{zacui:n de medicamentos de
uso veterinario se encontraban en estado de fallo en esta Fiscalia, en mayo de 1990.

: timonopolios estudian y tramitan la parEi'cipacién'accio-
nari? sli?nﬁ:érll((); (zlreg ?antasr:ln;rsé:: Telefénr,)ica de Espafia S.A. en la Compafiia de Teléfonos
de Chile S.A. y en la Empresa Nacional de Telecomumcacxones.. N .
En similar situacién estaban en mayo de 1990 dos proc\ef:;tis, Hu'csl:dOSIPa(i; adgglglectl:,
en relacién con el porteo terrestre de carga en el pue'rtci de paraise. ¥ S
maritimos en la exportacién de productos agr ofrut.lco‘ A8- o Tt
Para el afio 1990 le correspondera a este servicio: mc;;egliafig;air%(ilr;ursun sisté?xlgrlcial
encargada de estudiar los costos de la industria panadera; e

i mputacionales de reciente
o antes con equipos CO %
seguimiento de los mercados mas relev D :
as}igugnacién al servicio; dictar normas de procednmento para la tramitaaitn de dentingias
’

: ; i 6mica.
ante la comisién preventiva central y la Fiscalia Nacional Econ

(5) Instituto Nacional de Estadisticas (INE) i6n de estadisti
Ademas de las actividades regulares del INE para 1.219r9duc°1 e estacisticas, en
1990 se llevaran a cabo los siguientes proyectos especiales: .
e Desarrallo de las etapas prep atorias, del proyecto de levantamiento del XVI
Censo Nacional de Poblacién y de V1v1end_a' .
o Actualizacién y perfeccionamiento del Indice de Precios al por Mayor (IPM).

e Conclusién y publicacién de resultados desagregados definitivos de la IV
Encuesta de presupuestos familiares.

; - ies estadisticas, para indicadores como el Indi.ce de
° gff:iitsazlogﬁzﬁggo‘ie(fﬁ%ﬁsel Indice de Precios al por Mayor (IPM), niveles
de empleo y otros.
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e Disefio de procedimientos para la generacién de informacién sobre seguimiento
de la transformacién productiva, la innovacién tecnolégica y la competitividad.

e Construir una base analitica de datos, informacion e indicadores, en contacto con
otras instituciones del sector publico, que permitan evaluar la evolucion y las
perspectivas del proceso de inversiones.

e Asesorar técnicamente, con informacion estadistica, los procesos de negociacién
colectiva.

e Ampliar la informacion disponible a partir del programa integrado de encuestas
a hogares y de la Encuesta de remuneraciones.

(6) Servicio Nacional de Turismo (Sernatur).

Desde el comienzo del actual gobierno se ha desarrollado una serie sistemética de
contactos con las asociaciones gremiales del sector turistico nacional, incluyendo también
algunos empresarios privados relacionados con la inversién turistica, la gestién hotelera,
las lineas aéreas y la formacién de personal en el campo del turismo.

Para 1990, el servicio se ha fijado una serie de tareas en el marco del disefio de una
politica turistica, que hasta ahora Chile no ha abordado en forma clara. Entre éstas cabe
destacar: promocién del turismo internacional hacia Chile, aprovechando el mejoramiento
de la imagen politica del pais; promocién de la inversién nacional y extranjera en el sector
y el desarrollo del turismo juvenil en combinacién con el Instituto Nacional de la Juven-
tud y la Direccién General de Deportes y Recreacién (Digeder).

(7) Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Se han realizado reuniones con representantes de las empresas del sector para trans-
mitir los objetivos propuestos y buscar soluciones consensuales a los problemas enfren-
tados.

Para 1990 la Superintendencia ha planificado mejorar su gestién a través de las
siguientes actividades especificas: cursos de capacitacién para el personal; mejorar el con-
trol de calidad de los servicios y de los productos y formar un érea de estudios técnicos,
con un grupo de profesionales que analice posibles modificaciones a la actual legislacion
y procedimientos de fiscalizacién.
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