Secretaria de Prensa

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

D. PATRICIO AYLWIN AZOCAR, AL CONGRESO NACIONAL

VALPARAISO, 21 de Mayo de 1992.

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

Cumpliendo 1lo que dispone 1la Constitucidén Politica, doy
cuenta al pais, ante este Congreso Nacional "del estado
administrativo y politico de la nacidén".

Recién enterada la mitad de mi mandato, es satisfactorio para
mi y confio que lo sera para todos los chilenos, comprobar que las
metas de reconciliacidén nacional, consolidacién democréatica,
desarrollo econdémico, justicia social y reinsercidédn internacional
que nos propusimos desde el inicio como las tareas fundamentales
de mi gobierno, estédn siendo cumplidas o lo han sido ampliamente
en estos dos arios.

Chile es hoy un pails reconciliado, en que la fatidica
divisidén entre "amigos y enemigos" que imperd por tanto tiempo, ha
cedido lugar a wuna convivencia entre compatriotas capaces de
respetarnos en nuestras legitimas diferencias y de lograr acuerdos
y aunar esfuerzos en la blUsqueda del bien comin.

Esta convivencia se desenvuelve en paz, por los caminos
propios de la democracia. Los Poderes Publicos vy demés
instituciones del Estado cumplen sus funciones con arreglo al
ordenamiento juridico, que nos esforzamos por perfeccionar para
hacerlo cada vez méds democratico y eficiente.

El pais se desarrolla dentro del marco de una economia
abierta y competitiva, regida por reglas claras y estables. El
Producto Nacional crece, la inflacidén disminuye y aumentan las
exportaciones, el ahorro y la inversidn.

En el plano social, la desocupacidén se reduce, mejoran los



ingresos de los trabajadores, -especialmente las remuneraciones vy
pensiones minimas-, los sindicatos y demas organizaciones sociales
se vigorizan y aumentan su capacidad de negociacidn, y el Estado
hace esfuerzos preferentes para atender las necesidades
primordiales de los mé&s pobres, especialmente en salud, educacidn
y vivienda.

Todo este proceso, que responde a las necesidades
fundamentales del pais y a los valores éticos que nos inspiran, es
parte de la gran tarea histdérica de construir una patria cada vez
mejor y mas probspera, en dque la libertad, la Jjusticia, la
solidaridad y la alegria de vivir sean ciertas para todos.

Naturalmente, éste es un proceso gradual gque necesita tiempo,
transciende a mi gobierno, ha de proyectarse con visién de futuro
y requiere la colaboracidén de todos.

Procuramos cumplir esta tarea con profundo sentido nacional,
lo que exige equilibrar la continuidad y el cambio. No hemos
hecho tabla rasa del pasado ni impulsado experimentos ideoldgicos,
sino que estamos recogiendo lo mejor de las distintas etapas de
la historia patria, de modo de llegar a una sintesis de las
grandes tendencias de nuestro tiempo y encarar con vVvigor y
eficacia los desafios del porvenir.

Estamos realizando este empefio en un contexto internacional
que se caracteriza por cambios sorprendentes, en el cual Chile se
ha reinsertado plenamente y asume, con la dignidad, mesura vy
discrecidén propia de su tradicidén histdrica, la participacidn que
corresponde a su vocacidén por la paz, la defensa de sus intereses
nacionales, la wvigencia del derecho y el fortalecimiento de la
amistad y cooperacidén entre los pueblos.

I CHILE EN EL MUNDO.
NUESTRA POLITICA INTERNACIONAL

Dos grandes tendencias parecieran caracterizar la realidad
mundial que estd surgiendo en nuestros dias: por una parte, el
vigor con que se manifiesta la aspiracién humana a la libertad;
por otra, la creciente interdependencia entre las naciones.

La vocacién libertaria de pueblos y personas se expresa, en
lo politico, en la DblUsqueda de democracia como modelo
institucional y forma de convivencia colectiva y, en lo econdmico,
en el auge de la las economias de mercado y la reduccidén del rol
estatal en este ambito. Otro signo libertario es el renacer de
los nacionalismos y de los afanes autondmicos que proliferan en
diversas latitudes.

La interdependencia entre las naciones se manifiesta en los



vigorosos procesos de integracidén y férmulas de cooperacidn que
surgen en diversos continentes y en la conciencia que los hombres
vamos adguiriendo crecientemente de que pueblos e individuos
compartimos un destino comin, en cuanto habitantes de un mismo
planeta cuyos problemas ecoldgicos de deterioro ambiental amenazan
la vida misma de la Humanidad y nos exigen cuidar diligentemente
de su futuro.

Dentro de este marco, la politica internacional de Chile, que
mi Gobierno concibe como "politica de Estado" -inspirada en
criterios nacionales por encima de tendencias partidistas-
persigue como objetivos fundamentales colaborar a la causa de la
paz en el mundo sobre la base de los principios del Derecho
Internacional y fortalecer la amistad y cooperacidén entre las
naciones.

Pensamos que el compromiso con la paz es también un
compromiso con los valores de la democracia y con la defensa de
los derechos humanos consustanciales a ella. La experiencia
histérica demuestra que los peores enemigos de la paz son las
dictaduras y totalitarismos.

En este entendido, la suerte que corra la democracia fuera de

nuestras fronteras no nos puede ser indiferente. No podemos sino
evaluar negativamente toda ruptura o quebrantamiento de la
institucionalidad democréatica, independientemente de las

circunstancias que la rodeen.

Consecuentes con este criterio, en la uUltima Asamblea General
de la Organizacidén de Estados Americanos, celebrada en nuestra
capital, Chile ©participdé activamente en la promocidén del
"Compromiso de Santiago con la Democracia y con la Renovacidédn del
Sistema Americano". Los principios alli explicitados han sido
determinantes en las gestiones de la OEA para procurar la
recuperacidédn de la democracia en Haiti y en la resolucidn adoptada
a raiz de los acontecimientos que han tenido lugar en la hermana
Republica de Peru.

Consideramos que la defensa de los derechos humanos es un
deber ineludible de todo gobierno comprometido con la paz, frente
al cual no cabe invocar el principio de no intervencidédn. Designado
miembro de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Chile acttla en ella inspirado en esta concepcidn.

En esta nueva etapa del orden internacional, en dque el
término de la Guerra Fria ha puesto fin a un periodo marcado por
la Dbipolaridad, nuestro compromiso con la paz nos ha hecho
conceder gran importancia a la accidén multilateral y en particular
a las Naciones Unidas, como organismo al dque le compete un
renovado papel en la mantencién de la paz y  seguridad
internacionales. Es asi como hemos adoptado un papel mas activo
en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones



Unidas. Actualmente participamos con una Unidad de Helicdpteros de
la Fuerza Aérea en la frontera entre Kuwait e Irak, con
observadores militares en la frontera entre India y Pakistéan y en
El Libano, con un contingente de la Armada en Camboya y con otro
de Carabineros en El1 Salvador.

En el ambito de la seguridad continental, mi Gobierno otorga
alta prioridad a los compromisos de no proliferacidn nuclear y de
desarme. Consecuentemente, hemos impulsado con Argentina y Brasil
gestiones tendientes a lograr la plena vigencia del Tratado de
Tlatelolco, y suscribimos con los mismos paises el Compromiso de
Mendoza sobre prohibicién completa de las armas quimicas y
bioldbgicas, al que posteriormente han adherido otros paises
latinoamericanos. Del mismo modo, apoyamos decididamente las
negociaciones para la Prohibicién Total de Armas Quimicas en la
Conferencia de Desarme de Ginebra.

En el plano de las relaciones bilaterales, atribuyo la mayor
trascendencia a los acuerdos con Argentina en materia de limites,
los que permitieron solucionar directamente veintitrés problemas
de demarcacidén fronteriza, algunos de los cuales se arrastraban
desde comienzos de siglo, incluyendo el Tratado para fijar los
limites en 1la =zona de los Campos de Hielo Sur, sujeto a
ratificacién de los respectivos Parlamentos, y el compromiso para
someter a arbitraje la traza limitrofe en la Laguna del Desierto,
ya en pleno cumplimiento. La forma moderna y directa de abordar
estas antiguas diferencias expresa nuestra voluntad de avanzar en
una nueva etapa de cooperacidn, integracidn y entendimiento con el
vecino pais. En este sentido, merece también destacarse el acuerdo
de complementaciédn econdmica, de la mayor importancia para el
futuro de nuestras dos naciones.

En Marzo ultimo reiniciamos negociaciones con Peru para
materializar algunas de las clausulas del Tratado de 1929,
negociaciones que esperamos proseguir tan pronto las
circunstancias lo permitan. También convinimos con ese pais la
supresidén de visas para el transito de turistas.

Con Bolivia hemos adoptado medidas unilaterales que conduzcan
gradualmente a una mayor integracidén, como es, entre otras, la
supresién de la exigencia de visa para los ciudadanos bolivianos.
Anhelamos progresar en un acuerdo de complementacidén econdmica con
este pais hermano.

Nuestro objetivo de contribuir al desarrollo de la
solidaridad y cooperacidébn internacionales lo hemos perseguido
prioritariamente, aunque no de manera excluyente, con América
Latina, Norteamérica, Europa y la Cuenca del Pacifico.

La prioridad que mi gobierno asigna a América Latina se ha
expresado no sélo en nuestra activa participacidén en la OEA, la
Asociacidén Latinoamericana de Integracidén (ALADI) y el Sistema



Econémico Latinoamericano (SELA), como asimismo en el Mecanismo de
Consulta y Concertacidén Politica Grupo de Rio, concebido para
concertar la actuacidén de los paises de la regidédn frente a temas
de 1interés comin, sino también en el fortalecimiento de 1las
relaciones y la cooperacidén con todas las naciones del Continente.

Fruto de estos esfuerzos, aparte del Acuerdo de
Complementacidén Econdémica con Argentina, suscribimos un importante
Acuerdo de Libre Comercio con México, creamos Consejos Conjuntos
sobre Economia vy Comercio con Canada, Ecuador vy Colombia,
establecimos un Consejo Bilateral de Integracidén con Uruguay, se
efectuaron Comisiones Mixtas con Costa Rica y Paraguay, se avanza
en el estudio de Acuerdos de complementacidén econdmica con
Venezuela vy Bolivia, e 1incrementamos nuestros vinculos de
cooperacidédn con las Naciones de Centro América y el Caribe.

Con Estados Unidos suscribimos, en el marco de la Iniciativa
para las Américas, un Acuerdo sobre Medio Ambiente en virtud del
cual los pagos de intereses asociados a una parte de la deuda
oficial con ese pais, seran hechos en moneda local y depositados
en un Fondo Ecoldgico que establecerd nuestro Gobierno.

En el contexto de la especial importancia gque asignamos a
nuestras relaciones con Estados Unidos, se inserta la visita de
Estado que efectué recientemente a ese pails, la primera de un
gobernante chileno desde 1la que hizo el Presidente Jorge
Alessandri en 1962. En esta ocasién tuvimos oportunidad de
profundizar nuestros vinculos politicos y econdmicos, resaltando
nuestra firme vocacidén democridtica y nuestra decisidn de promover
el comercio bilateral y la inversidén norteamericana en Chile.

Los testimonios de aprecio que recibimos de parte del
Gobierno, congresales, Universidades, organizaciones empresariales
y otros importantes sectores de los Estados Unidos son motivo de
legitima satisfaccidn para nosotros, pues todos ellos coincidieron
en elogiar por igual nuestro actual proceso politico democratico,
el clima de convivencia, la estabilidad y dinamismo de la economia
y los avances en el campo social. Tales Jjuicios demuestran el
excelente pie en que se encuentran las relaciones entre Chile vy
esa gran Nacidén y revelan las promisorias posibilidades que de
ellos podemos esperar si sabemos cultivarlas adecuadamente.

Y la decisidn anunciada por el Presidente Bush como resultado
de nuestras conversaciones, de 1iniciar la negociacidén de un
tratado de libre comercio con Chile inmediatamente después del que
estd en tradmite en Canadd y México, constituye para nuestro pais
un importante avance en ese sentido.

Con la Europa Comunitaria, nuestro principal socio comercial,
hemos centrado nuestros esfuerzos en el reforzamiento de nuestros
vinculos politicos y culturales, la consecucidén de nuevos mercados
para nuestros productos, la promocidén de inversiones europeas en



nuestro pais, la concrecidén de programas de cooperacidédn en
diversos ambitos y la eliminacidén de las barreras proteccionistas.
En diciembre ultimo se realizdé la Primera Comisidén Mixta Chile-
Comunidad Econdémica Europea.

La probéxima semana Santiago serd sede de la reunidén de
Cancilleres del Grupo de Rio y la Comunidad Europea, mecanismo que
ha institucionalizado una vinculacidén entre nuestra regidn y la
Europa Comunitaria, que esperamos sea progresivamente mas fecunda.

Con el resto de Europa, en especial con los paises ndérdicos,
con los cuales nos ligan tantos vinculos de afecto y
reconocimiento, también procuramos concertar nuevas formas de
entendimiento, intercambio y cooperacidn.

Siguiendo con la politica nacional hacia la Cuenca del
Pacifico, Chile 1logrdé su incorporacidédn como miembro pleno al
Consejo de Cooperacidn Econdmica en el Pacifico (PECC), uno de los
mas importantes organismos de cooperacidn econdmica del area.
Continuamos incrementando nuestros vinculos con esta regidn, que
cada dia adgquiere mayor relevancia para nuestro comercio exterior,
como lo refleja el hecho de que Japdn haya sido el ultimo afio el
principal destinatario de nuestras exportaciones a nivel mundial.

Como se desprende de lo expuesto, sin perjuicio de buscar el
fortalecimiento de nuestros vinculos politicos con todas las
naciones del mundo, hemos dado especial relieve a las relaciones
econdémicas, con el criterio de apoyar y complementar nuestra
estrategia de crecimiento, avanzando hacia una nueva etapa del
desarrollo exportador, mediante su diversificacién % la
profundizacidén de nuestra integracidédn a la economia internacional.

Por consiguiente, atribuimos la mayor importancia al éxito de
la Ronda Uruguay del GATT, en cuyas negociaciones hemos
participado activamente, la que debe garantizar reglas que
fortalezcan la liberalizacidén del comercio.

Seguiremos impulsando convenios econdémicos bilaterales, en la
conviccién de que tales acuerdos constituiradn, en definitiva, la
base que permitird construir en el futuro convenios multilaterales
de mayor envergadura. Somos contrarios a la formacidén de grandes
bloques comerciales cerrados. Inversamente, nuestro interés es
relacionarnos cada vez mads con los centros dinamicos de
crecimiento e innovacidén tecnoldgica, mantener un flujo importante
de inversidén extranjera, y a la vez, estimular nuestra inversidn
en el exterior.

Consecuentes con nuestra conviccidén de que el mayor desafio
de los pueblos del Mundo es derrotar a la pobreza, lo que exige de
todos un serio esfuerzo de solidaridad y Justicia social
internacional, Chile sugirié al Consejo Econdémico Social de las
Naciones Unidas la idea de convocar a una Cumbre Mundial para el



Desarrollo Social, 1iniciativa que esta encontrando favorable
acogida en la comunidad internacional.

Llevar a feliz término todos estos esfuerzos exige no sdélo la
diligente actuacidén de los agentes diplométicos y comerciales, de
Ministros de Estado vy funcionarios, sino también necesarios
contactos personales entre los Jefes de Gobierno, que crean
vinculos de comprension y de confianza, facilitan los
entendimientos y vigorizan la amistad entre las naciones.

Es asi como en este periodo, hemos sido honrados con las
visitas de los Presidentes de Costa Rica, El1 Salvador, Hungria,
México y Nicaragua; de los Cancilleres de Alemania, Australia,
Filipinas y Polonia y de los Primeros Ministros de Malasia vy
Rumania. Por mi parte, he efectuado visitas de Estado a Colombia,
a los Presidentes Centroamericanos en El1 Salvador, a Argentina, a
Uruguay y a los Estados Unidos, ademds de concurrir a la Cumbre
Iberocamericana celebrada en México y a la reunidn del Grupo de Rio
realizada en Colombia. Por su parte, el Ministro de Relaciones
Exteriores don Enrique Silva Cimma, ha efectuado visitas a los
Paises Miembros de 1la Asociacidén Europea de Libre Comercio vy
Suiza; a Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela y, recientemente,
a Jamaica y otros paises del Caribe.

Durante este mismo periodo, Chile ha sido honrado en el

ambito internacional para formar parte, como pais, entre otros
organismos, de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, del Consejo Ejecutivo de la FAO, de la Junta de Desarrollo
Industrial de la ONUDI, del Consejo de Administracidén de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y de la Comisidédn Juridica y Social
de la Mujer.
A la vez, personeros chilenos han sido distinguidos mediante
designaciones tan honrosas como la del Subsecretario de Relaciones
don Edmundo Vargas ©para integrar la Comisién de Derecho
Internacional de Naciones Unidas, del Senador Maximo Pacheco como
Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del Director
Juridico de nuestra Cancilleria don Eduardo Vio como miembro del
Comité Juridico Interamericano de la OEA, del Ministro de Hacienda
don Alejandro Foxley como Presidente del Comité de Desarrollo del
Banco Mundial, y del Almirante don Juan Carlos Toledo como Primer
Vicepresidente de la Comisidén de Asuntos Técnicos de 1la
Organizacién Maritima Internacional.

No podria terminar esta parte de mi cuenta sin hacer mencidn
a la participacidén relevante que Chile estd teniendo en la Feria
Universal de Sevilla. Conjugando esfuerzos del Estado vy de
empresarios chilenos y gracias a la colaboracidén inteligente vy
abnegada de valiosos compatriotas, estd poniendo en alto la
presencia de Chile en el mundo.



IT CONSOLIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE NUESTRA CONVIVENCIA
DEMOCRATICA

Las tareas de reconciliacidn nacional y de democratizacidn de
la sociedad vy perfeccionamiento de sus instituciones que nos
propusimos al iniciar nuestro gobierno respondian a un mismo Yy
profundo anhelo: alcanzar en nuestro Chile wuna forma de
convivencia nacional verdaderamente libre y humana que, superando
las hondas divisiones y heridas del pasado, se fundara en el
respeto a la verdad y a las personas, en la plena vigencia de los
derechos humanos y en la participacidén equitativa de todos en las
decisiones, en las cargas y en los beneficios que la vida en
sociedad entrafia.

;Cuadnto hemos avanzado hacia el logro de ese anhelo? ;Qué nos
queda por hacer?

Es lo gque paso a analizar, en escueta resefla de lo que hemos
hecho y conseguido para consolidar nuestra convivencia democratica
y en somera exposicidén de 1o que nos proponemos hacer para
perfeccionarla.

1°Consolidacidén de nuestra convivencia democratica

Nadie que observe objetivamente la forma cdmo marcha nuestra
existencia colectiva, cémo funcionan las instituciones del Estado,
cémo se respetan los derechos humanos, cémo se expresan libremente
las distintas opiniones, podrd dejar de reconocer gue nuestra
convivencia nacional se ajusta a los valores 'y requisitos
esenciales de la democracia.

Aqui el sistema politico funciona con arreglo a las normas
constitucionales y legales, y -cualesquiera que sean los juicios
que merezcan- a nadie se le ocurre transgredirlos. Agqui impera un
Estado de Derecho. Aqui rigen plenamente las libertades civiles y
politicas.

Hay debate, a veces encendido, entre gobierno y oposicidn.
Pero hay también -salvo censurables excepciones- respeto a las
opiniones ajenas, disposicidén al didlogo y busqueda de acuerdos.

En estos dos afios hemos alcanzado en el pais un clima de
convivencia civilizada, en un ambiente de paz civica, de respeto a
las personas, de ejercicio de derechos y libertades, de
tolerancia, de acatamiento a las normas juridicas y de capacidad
de didlogo y consensos, que debe ser justo motivo de orgullo para
todos.

iPor algo lo admiran los observadores extranjeros!



Esto es 1lo que me llevd a decir, hace algtn tiempo, que
considero concluida la etapa de "transicidén a la democracia". La
frase merecidé criticas, especialmente a muchos de mis propios
partidarios, y ha dado origen a sesudas disquisiciones. No me
arrepiento de haberla dicho, porque es 1lo que realmente pienso.
No es que yo crea que nuestra democracia sea perfecta, ni que me
haya olvidado de las reformas que nos comprometimos a hacer para
perfeccionarla. Es que Jjamas dijimos que todo nuestro programa de
gobierno fuera cosa de transicidn.

La transicidén era el paso del gobierno autoritario al régimen
democratico, del Estado policial al Estado de Derecho, del abuso
de poder a 1la vigencia de las 1libertades, del insulto vy
persecucidén al disidente al respeto al adversario y a su derecho a
hacer oposicién, de los medios de comunicacidén agentes de
propaganda oficialista a la libertad de informacidén y de opinidn,
de la convivencia fundada en la fuerza y el temor a la convivencia
pacifica.

Todo esto se ha conseguido y es necesario y bueno que 1lo
reconozcamos y valoremos.

Los pueblos, como las personas, debemos saber apreciar lo que
tenemos. No para conformarnos ni renunciar a aspiraciones
superiores, sino para vivir con los pies en la tierra y no en
funciédn de meros suefios o antojos; para preservar 1o bueno que
tenemos y no arriesgarnos a perderlo en aras de lo mejor a que
aspiramos, sino para avanzar hacia el 1ideal conque sofiamos a
partir de la realidad, a fin de <corregirla, mejorarla vy
perfeccionarla.

No pretendo que esta consolidacién de nuestra convivencia
democratica sea obra exclusiva del Gobierno. Sin duda todos hemos
contribuido a ella: Ejecutivo vy Legislativo, gobiernistas vy
opositores, trabajadores y empresarios, civilidad e instituciones
armadas.

Quiero hacer expreso reconocimiento a la disposicidédn que
generalmente ha demostrado el H. Congreso Nacional a buscar en su
seno, Jjunto con el Gobierno y los personeros de los distintos
sectores de la comunidad, acuerdos razonables que -prevaleciendo
en ultimo término sobre la disputa confrontacional y a veces
sensacionalista- han permitido avanzar en la aprobacidén de leyes
de bien publico.

Pero nadie podria seriamente dejar de reconocer dJue este
clima no habria sido posible si el Gobierno que tengo el honor de
presidir y las colectividades de la Concertacidén de Partidos por
la Democracia que lo apoyan no hubiéramos procedido con la
responsabilidad, ecuanimidad y generosidad que ha caracterizado
nuestra gestidn.



Pudimos llegar en son de vencedores, a vengar agravios, a
denunciar abusos y privilegios, a escudrifiar situaciones
sospechosas, a devolver ofensas, a tratar a quienes ayer
ejercieron, participaron o se beneficiaron del poder, del mismo
modo como ellos nos trataron. Preferimos el camino del
entendimiento y la reconciliacidén. Por imperativo moral, buscamos
y conseguimos el esclarecimiento de la verdad acerca de las mas
graves violaciones a los derechos humanos y procuramos que se haga
justicia en la medida de lo ©posible. Frente a hechos
manifiestamente irregulares, nos limitamos a atenernos al dictamen
de los tribunales o de los &6rganos juridicos del Estado. Todo 1lo
demds lo dejamos entregado al juicio de la historia. Hay quienes,
muchos con justos motivos de agravios, no nos comprenden y aun nos
critican. Yo los entiendo, pero creo, en conciencia, que hemos
hecho 1lo qgue ha sido necesario para lograr la paz entre los
chilenos.

Es bueno que el pais sepa y valorice estas cosas.

Es también bueno y necesario que el pais recuerde algunas de
las cosas que se han hecho en este tiempo para ayudar a conseguir
el clima de paz que impera en la convivencia nacional. Sefialo
s6lo las mas relevantes:

a) la constitucidn, en su momento, de la Comisidn de Verdad y
Reconciliacidén y el Informe que ella evacud sobre las més graves
violaciones a los derechos humanos cometidas bajo el régimen
anterior. No obstante las objeciones gque en su origen se
opusieron a su formacidén y las explicaciones que posteriormente se
dieron con motivo de su Informe, hoy el pais sabe la verdad, los
nombres de las victimas han sido vindicados, en algunos casos los
responsables estidn siendo procesados y, aunque en la mayoria de
los casos esto no se haya conseguido, la conciencia nacional
repudia esos crimenes y condena a los culpables;

b) las diversas leyes de caracter procesal que, casi siempre
por iniciativa del Gobierno a través del Ministerio de Justicia,
han fortalecido las garantias del proceso, especialmente en
relacién a los detenidos y procesados, tutelando la integridad
fisica de las personas, regulando la incomunicacién y el
aislamiento prolongado, restringiendo la aplicacidén de la pena de
muerte y modernizando la tipificacidén de los delitos terroristas,
normas todas que garantizan a la ciudadania contra posibles abusos
de autoridades o agentes del Estado;

c) la creacién de la Oficina Nacional de Retorno vy la
legislacidén sobre franquicias aduaneras y revalidacidén de titulos
profesionales y técnicos, que facilitan el regreso al pais de los
exiliados politicos y su reinsercidén en la vida nacional;

d) la liberaciédén, en conformidad a la legislacidédn dictada en
estos afios, de la gran mayoria de 1los presos por delitos de



motivacidén politica cometidos bajo el régimen anterior, sea en
virtud de resoluciones judiciales o de indultos dictados por el
Jefe del Estado;

e) la promulgacidén de la ley que dispone reparaciones a los
familiares de las victimas de las mas graves violaciones a 1los
derechos humanos y crea la Corporacidn Nacional de Reparacidn vy
Reconciliaciédn;

f) la humanizacidén del sistema carcelario y del tratamiento
de menores, con la mira de conseguir la rehabilitacidén del
delincuente y mejorar las condiciones de funcionamiento de 1los
presidios y centros de detencidédn, para lo cual se ha aumentado la
dotacién de Gendarmeria, mejorado su situacidn laboral y se esta
cumpliendo un programa de reparacidén de edificios y nuevas
construcciones.

g) el restablecimiento de la mds ©plena libertad de
informacidén y de opinidn, materializado mediante la reforma a la
ley de abusos de publicidad y por la forma objetiva y responsable
con que el gobierno ha manejado los medios de comunicacidén de
propiedad estatal. La consagracién y consolidacidén de esta
politica mediante las recientes leyes sobre Consejo Nacional de
Televisién y sobre Televisidén Nacional de Chile garantizan la
transparencia, pluralismo e imparcialidad, al abrigo de toda
presién o interferencia gubernativa, en el sistema de televisiédn
chileno, tanto respecto de los canales privados y universitarios
como del canal nacional que pertenece a todos los chilenos.

Todos estos hechos han sido factores importantes para
configurar el clima de convivencia democratica que hoy vive el
pais. La preservacién de ese clima, tan necesario para la paz
social y el desarrollo nacional, es obligacidén de todos. A todos
nos exige conciencia de nuestros deberes civicos, apego a la
verdad, respeto a las personas, sentido de responsabilidad en
nuestra conducta. Estos deberes recaen sobre todo en 1los
servidores puUblicos vy, muy especialmente, en quienes hemos
recibido de nuestros compatriotas su confianza para conducir al
pais desde el Gobierno y desde el Congreso Nacional. Ellos
reclaman de nosotros no sbélo que cumplamos nuestros deberes con
lealtad, honradez y austeridad, sino también gue procuremos Ser
ejemplo de correccidn moral.

No ayudan a esta tarea guienes, con ligereza, magnifican
hechos reprobables y ©procuran crear 1imagenes de corrupcidn
generalizada que no corresponden a la verdad.

La experiencia histérica ensefla que el prestigio de las
instituciones es fundamental para la estabilidad y el éxito de las
democracias, y ese prestigio se resguarda mejor velando cada una
por el suyo y exigiéndose al maximo a si mismo, que buscando
manchas y procurando agrandarlas en los otros.



En cuanto al Presidente que os habla y mi gobierno, el pais
puede tener la certeza de gque somos y seremos los primeros en
exigirnos a nosotros mismos y a nuestros subordinados la honradez
y consagracidén a nuestros deberes que la patria tiene derecho a
exigirnos.

Consideracidén aparte, por sus particularidades, merecen los
temas relativos a las relaciones civico-militares, a la seguridad
publica y a las reformas al régimen municipal y regional, como
factores que han estado presentes en la vida nacional durante el
tiempo transcurrido de mi mandato y cuya forma de encararlos por
el gobierno también han contribuido a fortalecer nuestra
convivencia democratica.

Paso a referirme a cada uno de ellos.

2°Convivencia democratica y relaciones civico militares

Al comenzar nuestro gobierno, luego de un prolongado régimen
militar, el manejo de las relaciones civico militares planteaba
interrogantes y era explicable motivo de incertidumbre.

La politica observada por mi gobierno en esta materia se ha
cefiido al mas riguroso respeto al ordenamiento constitucional vy
legal de 1la RepUblica y al caracter profesional, jerarquizado,
disciplinado, esencialmente obedientes y no deliberantes, que la
Carta Fundamental prescribe para las Fuerzas Armadas y
Carabineros.

Como lo dije el afio pasado en esta misma oportunidad, el
gobierno se ha esforzado por superar la errada y nociva tendencia
de algunos sectores a identificar a las instituciones armadas con
el pasado régimen y sus partidarios y por promover el conocimiento
mutuo entre civiles y militares, requerir la participacidén de
éstos en asuntos de interés nacional propios de su especializacidn
y recalcar la importancia de los grandes valores nacionales como
elementos fundamentales de la conciencia colectiva y de la unidad
de la Patria. Esta politica ha ido superando progresivamente los
posibles motivos de recelo y desconfianza que, lamentablemente,
hay quienes procuran de vez en cuando promover O avivar.

Durante el periodo de que doy cuenta nuestras Fuerzas Armadas
han continuado su trabajo profesional de formacidén permanente y
desarrollo de sus capacidades de accidédn disuasiva y ofensiva
vitales para nuestra seguridad, asi como el desempefio de sus roles
de paz. El objetivo fundamental de nuestra politica militar es
mantener un alto nivel de preparacidn, entrenamiento y motivacién
profesional de nuestras Fuerzas Armadas. Junto a esto debe
asegurarse, como lo estamos haciendo, la mantencidén de los buenos
niveles de eficiencia operativa de nuestras actuales fuerzas
convencionales, asi como la renovacidén de unidades, materiales vy



equipos.

Mi Gobierno ha respaldado sus planes de desarrollo
institucional, abriendo nuevas oportunidades para sus miembros a
través del incremento de la cooperacidn internacional, de 1la
participacidédn en misiones de paz y del aumento del numero anual
de ejercicios combinados entre nuestras Fuerzas Armadas |y
contingentes armados de paises amigos.

Es para mi satisfactorio afirmar que hoy nuestras
instituciones castrenses pueden mantener lazos de colaboracidn
militar con todas las potencias militares del mundo. Cada dia son
mas numerosas las misiones de entrenamiento avanzado vy la
asistencia de nuestros hombres de armas a cursos especializados en
el extranjero, asi como las visitas a Chile de Ministros de
Defensa e ilustres jefes militares de naciones amigas.

Dentro de las limitaciones econdémicas del pais, mediante un
esfuerzo constante por optimizar el uso de sus recursos, nuestras
Fuerzas Armadas pueden y deben seguir siendo, nacional e
internacionalmente, instituciones respetadas y reconocidas por su
elevado espiritu, su disciplina ejemplar, su eficiente
organizacidn, su adecuado equipamiento y su indiscutida capacidad
y eficiencia profesional.

3°Convivencia democratica y segquridad ciudadana

Plenamente consciente de la gravedad que la delincuencia y el
terrorismo entrafian para la vida misma de la gente y para el
desarrollo normal de las actividades nacionales, ha sido
preocupacidén fundamental de mi Gobierno encarar estos flagelos con
la méaxima eficacia y dotar al Estado de los instrumentos iddneos
para cumplir esa tarea.

Como el pais sabe, los organismos responsables por mandato
constitucional de la seguridad y el orden interno, Carabineros de
Chile y la Policia de Investigaciones, no contaban con los medios
indispensables para cumplir eficientemente esa tarea. En estos
dos afios hemos hecho esfuerzos especiales para suplir esa grave
deficiencia, disponiendo el aumento de la dotacidén de Carabineros
en 6.000 nuevas plazas, de las cuales mas de la mitad ya estén en
funciones y el resto se incorporardn por etapas en el curso del
presente y de los prboximos dos afios. También se ha aumentado la
dotacién de la Policia de Investigaciones y se ha provisto a ambas
instituciones de vehiculos y demés elementos % equipos
indispensables para el adecuado cumplimiento de su cometido.

Conjuntamente con lo anterior el Gobierno crebd, por decreto
supremo de abril del afio ultimo, el Consejo Coordinador de
Seguridad Publica para dque se encargara de proponer una
planificacién estratégica y coordinaciédn de las politicas de



seguridad para enfrentar el terrorismo. Posteriormente, extendid
la competencia de ese organismo también a la lucha contra la
delincuencia comun.

Por la naturaleza de sus funciones, Carabineros e
Investigaciones cumplen sus tareas vinculados al Ministerio del
Interior, que es el encargado por ley del "mantenimiento de la
seguridad, tranquilidad y orden publicos". La Constitucidn, sin
embargo, los coloca bajo la dependencia del Ministerio de Defensa,
que no tiene ninguna atribucidén en materia de seguridad y orden
interno.

Para corregir esta anomalia, que dificulta la necesaria
conduccidén superior y coordinacidén de las politicas de seguridad
por una autoridad responsable, propuse una reforma constitucional
para consagrar en el texto lo que en la practica ocurre y siempre
ha ocurrido. Rechazada inexplicablemente esa reforma, resolvi
encomendar al Ministerio del Interior, en ejercicio de la facultad
que me confiere el art. 33 del texto <constitucional, la
coordinacién de los servicios vy labores relacionados con la
mantencidén del orden y la seguridad publicos.

Por otra parte, el Gobierno sometid a la consideracidén del
Congreso Nacional varios proyectos de ley a fin de proteger la
seguridad de las personas, para modificar las normas sobre
libertad provisional y aumentar las penas en ciertos delitos, para
obligar a ciertas empresas a mantener sistemas de seguridad -ambos
ya aprobados por el H. Senado-, para regular los servicios de
vigilantes privados y para crear la Subsecretaria de Seguridad
Piblica en el Ministerio del Interior, ambos en primer tramite en
la H. Cémara de Diputados.

Los sefiores parlamentarios saben, como también las directivas
de los partidos politicos -tanto de Gobierno como de oposicidn-
que he procurado permanentemente hacer de 1la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia una tarea nacional, por encima de
diferencias partidistas, con el fin de aunar criterios y lograr la
mayor eficacia. Todavia abrigo la esperanza de que podamos
proceder asi.

Tengo el convencimiento de que las medidas que hemos adoptado
han sido eficaces y gque tanto Carabineros de Chile como la Policia
de Investigaciones han mejorado enormemente su eficacia en la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia. Cada dia son més
los delitos que se esclarecen y cuyos culpables son procesados.
El pais es testigo de los éxitos obtenidos por las Fuerzas de
Orden y Seguridad en el esclarecimiento de los mas graves hechos
terroristas, cuyos autores han sido puestos a disposicidén de 1la
justicia.

En relacién a los episodios que han dado origen a la
investigacidén que realiza una Comisidén Especial de la H. Camara de



Diputados, no quiero interferir con su tarea -que confio
establezca toda la verdad, las responsabilidades del caso y las
conclusiones que correspondan-, pero considero mi deber reiterar
lo siguiente:

1° El gobierno rechaza categbricamente cualquier
procedimiento policial, incompatible con los principios
democraticos y propio de regimenes autoritarios, que pretenda un
control generalizado de la wvida social e implique seguimiento a
las ©personas e 1intromisiones en su vida privada. Por eso
desautorizdé y ordend retirar los instructivos de Investigaciones
que se apartaban de esta linea y aceptd de inmediato la renuncia
del Sr. Director del Servicio, no obstante el reconocimiento que
merecen su honorabilidad y la abnegada, valiente y eficaz labor
que realizd para mejorar la Policia de Investigaciones; y

2° El1 gobierno sostiene categdéricamente que Carabineros de
Chile y la Policia de Investigaciones, en cuanto instituciones
encargas constitucionalmente de "garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior", tienen no sbélo la facultad sino el
deber de recoger y procesar las informaciones necesarias para
prevenir cualquier hecho que pudiera atentar contra esos valores
0 poner en peligro la estabilidad del orden constitucional de 1la
Republica, venga de donde venga.

Considerando que el trafico de drogas y estupefacientes es

uno de los elementos méds determinantes vy perniciosos en la
configuracién de la criminalidad contemporédnea, con impactos
potencialmente dramaticos sobre nuestra Jjuventud, se envidé a la
Honorable Camara un proyecto de ley sobre esta materia, elaborado
por el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.
Este texto contempla la tipificacidén del delito de lavado de
dinero; castiga el desvio ilegal de precursores qguimicos cuando
estén destinados a la produccién de drogas y estupefacientes; vy
permite el empleo de nuevas técnicas de investigacidén policial
como son la entrega vigilada y la accidén de agentes encubiertos.

Este instrumento legal es imprescindible para un combate
moderno 'y eficaz contra el narcotrafico. Considerando la
trascendencia de esta materia, no dudo que ambas Camaras 1o
considerardn bajo la perspectiva de una cuestién de Estado,
procurando que se convierta en ley en el menor tiempo posible.

En este &dmbito, hay que destacar que el Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes, a través de un grupo de trabajo que
sesiona periddicamente, efectlla una labor de coordinacién de los
distintos o6rganos del Estado encargados del control de este
trafico ilicito, lo cual ha permitido progresos evidentes en esta
tarea.



4°Convivencia democratica y administracidén municipal y regional

Por tltimo, es de justicia seflalar la honda significacidn que
tiene para nuestra convivencia democréatica la reforma
constitucional promulgada en noviembre ultimo sobre régimen
municipal y regional, que responde a sentidas aspiraciones
ciudadanas.

Si es de la esencia de la democracia que el pueblo participe
en la decisidén de 1los asuntos publicos, al menos eligiendo a
mandatarios para que los gestionen en su representacidn, negar al
pueblo ese derecho en lo relativo a la gestidn de los asuntos
comunales, que son los que mas directamente le atafien, significa

la negacidén misma de la democracia. De ahi que en las elecciones
de diciembre de 1989 todos los candidatos y todos los partidos
postularon la generacidén democratica de los municipios. Resulta

una paradoja que hayan sido necesarios casi dos afios para
concretar ese planteamiento electoral.

Conforme a la nueva ley organica municipal, en junio préximo,
por primera vez después de mas de veinte afios, los chilenos
concurriremos a las urnas para elegir democraticamente nuestras
autoridades municipales.

Estas serdn las primeras elecciones que se efectien bajo mi
gobierno. El pais puede tener la certeza de dque ellas se
realizardn en absoluta libertad y con plena transparencia, para lo
cual se estan adoptando todas las medidas necesarias a fin de
garantizar la pureza del acto electoral y el conocimiento publico
oportuno de sus resultados.

Este significativo avance democratico se complementara con la
ley sobre Gobierno y Administracidén Regional, actualmente en
tramite parlamentario. Ella significara, por primera vez en
nuestra historia, una auténtica descentralizacién en la gestidn de
las regiones.

La institucionalidad que el proyecto propone constituye una
respuesta concreta y responsable a las legitimas demandas de las
comunidades regionales, dgue buscan asumir crecientes cuotas de
participacién en la solucidén de sus problemas. A partir de esa
institucionalidad, las Regiones de Chile ©pueden mirar con
confianza al futuro, desde 1la perspectiva de una efectiva
descentralizacidén, probablemente uno de los mayores desafios de
nuestro pais de cara al siglo veintiuno.

Y digo desafio, porque la democratizacidédn, tanto de 1los
gobiernos regionales como de los comunales, a la vez que abre
oportunidades de participacidén desconocidas en Chile, plantea
tareas cuyo cumplimiento exitoso demandard el ejercicio de 1la
maxima responsabilidad tanto al Gobierno como a quienes ocupen las
diversas posiciones de autoridad en estos nuevos gobiernos que se



instalardn en octubre préximo.

Debe ser claro para todos que el proceso de regionalizacidn
no puede afectar la naturaleza unitaria del Estado de Chile, vy
deberd desarrollarse de acuerdo a una necesaria gradualidad en la
transferencia de competencias.

Quienes asuman los nuevos gobiernos regionales y comunales
deberan ser capaces de compatibilizar la consecuencia democratica
con sus comunidades con la responsabilidad de buscar la maxima
eficiencia técnica y el mejor aprovechamiento de 1los recursos
disponibles para el éxito de su gestidn.

Para facilitar el cumplimiento de estos objetivos, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior
ha puesto en marcha un sistema de capacitacidén de personal de los
gobiernos territoriales, complementario de los cursos qgue se
llevaron a efecto el afio Gltimo en virtud de un convenio con CEPAL
e ILPES.

Dentro de este mismo espiritu, se ha realizado un importante
esfuerzo por fortalecer 1los mecanismos de financiamiento que
dependen de las propias regiones. En 1991, la gestidén del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional logrdé un gasto efectivo superior
al noventa y siete por ciento de los fondos asignados, rendimiento
que superd al obtenido en los uUltimos seis afios. Ello permitid
financiar dos mil treinta y siete proyectos, que beneficiaron
especialmente a compatriotas en condiciones de pobreza,
distribuidos de manera de favorecer a las regiones mas pobres, méas
rurales y mas aisladas, gracias a una metodologia elaborada a
partir de indicadores regionales y sectoriales.

Para 1992, las regiones dispondrédn de recursos superiores en
mads de un veintitrés por ciento a los que tuvieron, en términos
reales, en 1991. El1 Fondo Nacional de Desarrollo Regional
aumentard en mas de un dieciséis por ciento en términos reales, y
su monto excede considerablemente a lo prescrito en el Acuerdo
Politico sobre materias municipales y regionales, en el que se
establecidé que este instrumento debia incrementarse en una tasa
superior al veinticinco por ciento de 1la inversidén publica
nacional. En realidad, lo hard en més de un cien por ciento.

Igualmente, para este ano los programas sociales
descentralizados disponen en conjunto de un presupuesto superior
en mas de un veintitrés por ciento al de 1991. Este presupuesto,
ademads de los recursos asignados al Fondo mencionado, comprende
los destinados a los Programas de Pavimentacidén Urbana del
Ministerio de 1la Vivienda, vy al de Conservacidén de Caminos
Secundarios del Ministerio de Obras Publicas. En estos dos ultimos
casos, a contar de 1992 vy tal como lo establece el Acuerdo
Politico sobre 1la Reforma Regional y Municipal, los programas
haradn parte de la nueva modalidad de asignacidén descentralizada de



recursos denominada Inversidén Sectorial de Asignacidédn Regional.

En materia de finanzas municipales, la recaudacidédn del Fondo
Comun Municipal, que es el instrumento de redistribucidn para
apoyar a las comunas mas pobres, superd en mas de veinte mil
millones de pesos la estimacidén inicial que se habia hecho para
1991, 1lo cual es de gran importancia si se considera que este
Fondo es la mayor fuente de ingreso para la mayoria de 1los
municipios.

Hay que destacar también que la Corporacidédn de Fomento de 1la
Produccidén participd activamente durante 1991 en proyectos de
desarrollo en las distintas regiones.

En el presente afio, CORFO redoblard sus esfuerzos, de modo de
transformar la actual desconcentracidén de sus acciones en una
verdadera descentralizacidén de sus actividades, integrando a sus
empresas filiales, servicios y organismos dependientes de ella en
proyectos definidos en funcidén de las necesidades de las propias
comunidades regionales.

Los logros, iniciativas e 1innovaciones que he descrito
expresan con absoluta claridad el compromiso de mi Gobierno con la
meta de la descentralizacidén y nuestra clara voluntad de transitar
hacia una democracia cada vez mas moderna. Depende de la
responsabilidad con que todos los sectores asumamos estas nuevas
tareas, que este proceso signifique un gran salto hacia adelante
en la calidad de vida de que gocen los habitantes de las diversas
regiones del pais.

5°Perfeccionamiento democratico: Reformas Pendientes

Si bien tenemos motivos de satisfaccidédn por los progresos de
nuestra convivencia democratica, tenemos también conciencia de las
limitaciones, 1insuficiencias vy defectos que exigen necesarias
reformas. El Gobierno las ha estudiado y, en el &nimo de procurar
que ellas conciten los acuerdos adecuados para obtener su
aprobacién, ha explorado opiniones y consultado sus ideas basicas
no sbélo con los partidos de la Concertacidén, sino también con
personeros de otros sectores. Convencido de su necesidad para el
bien del pais y para hacer mds democratico y eficiente nuestro
sistema institucional, ha presentado ya algunas a la consideracidn
del Congreso Nacional y propondrd otras en los prdéximos dias.

Creo necesario, en esta ocasidén, referirme brevemente a las
principales.

a) Reforma del Sistema Judicial.-

En abril del afo pasado someti a la Cémara de Diputados un



proyecto de reforma constitucional y wvarios proyectos de leyes
proponiendo reformas substanciales a nuestro sistema judicial, a
fin de satisfacer la necesidad, casi undnimemente compartida por
los diversos sectores de nuestra sociedad, de modernizarlo,
robustecerlo y agilizarlo, innovando el sistema de generacidn de
sus autoridades, su administracidén, la formacidn, especializacidn
y perfeccionamiento de los magistrados vy simplificando 1los
procedimientos. Consideramos estas reformas indispensables, no
s6lo para adecuar la administracidén de Jjusticia a un mundo que
cambia aceleradamente, sino también para asegurar la efectiva
autonomia del Poder Judicial.

Algunos sectores y, lamentablemente, personeros de la propia
Corte Suprema, han visto en estos proyectos una amenaza a la
independencia del Poder Judicial y un intento de politizarlo.
Nada mas ajeno a los propdsitos del Gobierno. Ligado durante toda
mi vida a los tribunales, por filiacidén, por vocacidn y por
actividad profesional, una de mis mayores aspiraciones de
gobernante es lograr, durante mi mandato, un real mejoramiento de
nuestra administracidén de Justicia, cuyo prestigio estd tan
deteriorado en la opinidn nacional.

Durante méas de un afio, los proyectos han sido estudiados en
la Comisidbn respectiva de la Camara de Diputados, sopesandose las
opiniones no sélo de 1los sectores politicos y de los propios
magistrados Jjudiciales, sino también las de organismos vy
personalidades académicas y profesionales vinculados con el tema.
Aunque la H. Cémara, al pronunciarse en primer tramite sobre la
reforma constitucional, aprobd sbélo parcialmente el  texto
propuesto por la Comisidn, confio en que en ambas ramas del
Congreso pueden alcanzarse 1los consensos necesarios para sacar
adelante esta iniciativa a mi Jjuicio indispensable para dque el
acceso y el derecho a la justicia sea real, expedito y eficaz en
nuestro pais.

Hay quienes sostienen que éste seria sbélo un problema de
aumentar los tribunales, dotarlos de medios mas modernos y mejorar
sus remuneraciones. Mi gobierno reconoce estas necesidades, y por
eso ha puesto en marcha un programa para duplicar los recursos gue
se asignen al Poder Judicial, mediante un incremento de un 20%
real cada afio. Solicitaré al Congreso Nacional gque este compromiso
se consagre legalmente, a fin de dar continuidad a este esfuerzo.

Pero estoy convencido que el problema no es sbélo de pobreza,
enfermedad tradicional de 1la judicatura chilena. Es también vy
fundamentalmente cuestidn de espiritu, organizacién,
procedimientos, para hacer mas respetada, mas independiente y més
eficaz nuestra administracidén de justicia.



b)Reformas para agilizar el sistema legislativo

La experiencia de estos dos afios demuestra que, no obstante
la buena disposicidén que generalmente existe tanto de parte del
gobierno como de los Honorables miembros del Congreso Nacional la
tramitacién de los proyectos suele dilatarse exageradamente,
especialmente los de origen parlamentario y a menudo se producen
atochamientos en el trabajo de las Camaras.

Con la mira de superar estos problemas y teniendo en cuenta
las dudas que se han suscitado con motivo de la discusidén de la
ley de presupuestos y de reformas constitucionales, presentaremos
préximamente un proyecto de reforma constitucional para suprimir
el distingo entre legislatura ordinaria y extraordinaria; para
autorizar que en los proyectos de ley gue no requieren qudrum
especial para su aprobacidn, la discusidn y votacidn particular de
los que hayan sido aprobados en la respectiva Cémara, se haga en
la Comisidén que corresponde, sin perjuicio de qgue pueda pedirse
por cierto numero de parlamentarios que vuelva a la Sala, y para
extender el sistema de Comisiones Mixtas a toda clase de proyectos
de ley, incluso la de Presupuesto y los de reformas
constitucionales.

c)reformas para restablecer autoridad presidencial en materias de
retiros de oficiales de las Fuerzas Armadas y de Orden y de
inamovilidad de sus Comandantes en Jefe

Conforme a la Constitucidédn Politica, el Presidente de 1la
Republica "es el Jefe del Estado", "su autoridad se extiende a
todo cuanto tiene por objeto la conservacidén del orden publico en
el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con
la Constitucidén y las leyes" (art.24) vy, entre otras atribuciones
especiales, le corresponden la de designar y remover a los Jjefes
superiores de las instituciones armadas y de orden, disponer los
nombramientos, ascensos y retiros de sus Oficiales, todo ello con
arreglo a las leyes, como asimismo "disponer de las fuerzas de
aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con
las necesidades de la seguridad nacional" y "asumir, en caso de
guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas" (art.32, n°s
18,19 y 20).

Estas atribuciones, que el Jefe del Estado ha tenido en Chile
desde los albores de la RepUblica, le son actualmente limitadas en
dos aspectos de gran importancia: primero, por la inamovilidad que
para los Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada y Fuerza
DAérea y para el General Director de Carabineros establece el
art.93 de la propia Constitucidédn, que sdbélo autoriza su remocidn
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, del que ellos
mismos forman parte y, segundo, por la exigencia de "proposicién"
del respectivo Comandante en Jefe o Director, manifiestamente
inconstitucional, que las leyes organicas constitucionales de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, dictadas en las postrimerias del



régimen anterior, prescribieron para que el Presidente de 1la
Republica pueda hacer uso de su facultad de llamar a retiro a
oficiales de esas instituciones.

Para corregir esta Ultima anomalia, he presentado a la H.
Cédmara de Diputados un proyecto de ley que suprime esa exigencia
restrictiva de las atribuciones propias del Jefe del Estado y en
el hecho 1lo somete a la voluntad de subordinados suyos. No
corresponde repetir aqui las sdélidas razones que fundamentan este
proyecto, desarrolladas en la exposicidédn de motivos del respectivo
Mensaje. S6lo quiero agregar ahora que considero una ofensa a la
dignidad del Jefe del Estado argumentar, como ligeramente se ha
hecho por algunos, que esta reforma tenderia a politizar a las
instituciones armadas y de orden o a descabezarlas. En mas de
siglo y medio de historia patria, ningun Presidente de 1la
Republica ha hecho tal cosa, que 1lo descalificaria ante la
conciencia nacional y ante la historia.

En todo <caso, el gobierno estd dispuesto a considerar
férmulas compatibles con la atribucidn presidencial para precaver
ese peligro.

En cuanto a la inamovilidad de los Jefes de las Instituciones
Armadas, que no existe en ningin pais democratico del mundo,
significa limitar la autoridad propia del Jefe del Estado por un
poder factico, lo que en determinadas circunstancias podria llevar

al predominio de 1la fuerza sobre el derecho. Por tal motivo,
préximamente propondré al Honorable Congreso un proyecto de
reforma constitucional para suprimir esa 1inamovilidad. Para

evitar cualquier interpretacidén que desnaturalice el sentido de
esta reforma, que responde a razones de principio y no
circunstanciales, el proyecto dispondrd que sus disposiciones no
seran aplicables a los actuales Jjefes institucionales, guienes
seguirdn gozando de la inamovilidad por el tiempo que prescribe la
disposicidédn constitucional vigente.

d) Integracidén del Consejo de Seguridad

A fin de poner en pie de igualdad a ambas Camaras del
Honorable Congreso en la composicidédn del Consejo de Seguridad
Nacional, presentaremos un proyecto de reforma constitucional para
que ese Consejo sea integrado, ademéds de sus actuales miembros,
por el Presidente de la Camara de Diputados.

e) Supresidén de los senadores institucionales

El Gobierno considera que en un sistema democratico
bicameral, en que ambas Camaras del Parlamento se complementan en
el ejercicio de sus funciones legislativas y politicas, su
generacién debe fundarse en la voluntad popular. S6lo asi seréan



realmente representativas de la soberania nacional, cuyo ejercicio
corresponde esencialmente al pueblo.

En el sistema imperante entre nosotros, la existencia de
senadores no elegidos por la ciudadania sino que designados por
otros oérganos o autoridades, distorsiona ese principio, pudiendo
alterar gravemente la representatividad del Senado 'y, por
consiguiente, de la voluntad popular en el Congreso.

Mas aun, permite a las autoridades de turno en el momento en
que deban hacerse las designaciones, abusar de su poder para
constituir en el Senado mayorias que no correspondan a los
resultados electorales.

Por estas razones, presentaremos prdéximamente un proyecto de
reforma constitucional para establecer que el Senado se componga
solamente de miembros elegidos en votacidédn popular.

Como esta proposicidédn no importa Juicio alguno sobre
determinadas personas, ni se inspira en razones meramente
circunstanciales, propondremos también que rija sdélo a partir de
la renovacién de los actuales miembros del Senado, de modo que
quienes hoy lo integran en virtud de lo dispuesto en las letras
b), c),d),e) v f) del art. 45 de la Constitucidn, continlen en sus
funciones hasta el término del periodo para el cual fueron
designados.

f)Reforma del sistema electoral

El sistema binominal mayoritario actualmente establecido para
la generacién del Parlamento, afecta gravemente a la
representatividad del Congreso Nacional y puede generar serias
crisis de gobernabilidad.

Ese sistema parece haber sido instaurado con la intencidn de
forzar al pais a implantar un régimen bipartidista, lo que resulta
totalmente refiido con la realidad y con la tradicidén histdrica
pluripartidista de Chile.

Dentro de esta realidad nacional pluripartidista, el sistema
conduce a monopolizar la representacién parlamentaria en los
partidos que obtengan las dos mas altas mayorias, privando de toda
posibilidad a los demds, a menos que se agrupen en sbélo dos
coaliciones, en cada una de las cuales los partidos més débiles
quedardn a merced de los mas fuertes.

Supuesta esta agrupacidén, que la ldégica del sistema impone,
la combinacidén mayoritaria requiere més que duplicar a la otra
para lograr mayoria en cada regidén o distrito. Si una obtiene el
66% de los votos y la otra el 34%, tendrdn igual representaciédn,



con un electo cada wuno, lo que constituye una injusticia vy
distorsiona gravemente la representatividad. Si 1llega a
constituirse una combinacién mayoritaria que sobreduplique a la
siguiente, la minoria quedara excluida de toda participacidén en la
institucionalidad democréatica, lo que podrad empujarla a buscar
caminos extraparlamentarios perniciosos. Si tal hipdtesis no se
cumple, tenderd a producirse practicamente un empate que, en
periodos de confrontacidén o disputa, dificultard muy gravemente la
gobernabilidad del pais.

Todas estas razones conducen al Gobierno y a los partidos de
la Concertacidén democrédtica que lo apoyan, a plantear la necesidad
de restablecer en el pais un sistema electoral proporcional que
corresponda a la realidad chilena y a nuestra tradicién histédrica,
con las correcciones necesarias para evitar la proliferacidn de
partidos y para asegurar el eficiente funcionamiento de nuestra
democracia.

Con tal fin, presentaremos en las prdéximas semanas 1los
correspondientes proyectos de reforma constitucional vy legal,
respecto de los cuales considero indispensable que se busque entre
los distintos sectores, con la serenidad y el patriotismo que tan
delicada materia exige, el mayor consenso que sea posible
alcanzar.

Personalmente, pienso que por la trascendencia que tiene el
sistema electoral para la estabilidad y eficiencia del régimen
democratico, sus criterios fundamentales deben ser consagrados en
la propia Constitucidén y en las leyes organicas pertinentes, segln
sea el caso, de modo que la normativa electoral, tan importante
para la autenticidad y fluidez del proceso democratico, quede al
abrigo de mayorias ocasionales y consideraciones oportunistas.

g)Reformas al Tribunal Constitucional

Las normas constitucionales que actualmente rigen al Tribunal
Constitucional se apartan, tanto en su generaciédn como en su
competencia, de los principios que rigen la Justicia
constitucional en un ordenamiento democrédtico.

Por wuna parte, la nominacién de sus miembros, por su
naturaleza, debe provenir de los Poderes del Estado y no de un
brgano enteramente ajeno a sus funciones juridico politicas como
es el Consejo de Seguridad Nacional. Por otra, su jurisdiccidén ha
de respetar las competencias propias de los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo, so riesgo de que en el hecho el Tribunal
Constitucional pase a sustituir a esos Poderes en sus funciones
especificas.

Las normas hoy vigentes en la materia no respetan estos
limites y, ademds, consagran la irresponsabilidad de los miembros



de este Tribunal. Sobre esta materia hubo acuerdo en 1989 entre
los partidos de la Concertacidn y sectores que hoy son oposicidn.

Para corregir estas anomalias, presentaremos un proyecto de
reforma constitucional que, fundamentalmente, abarque tres
materias:

Primero: la composicidén del Tribunal por siete miembros: tres
elegidos por la Corte Suprema de entre sus Ministros, en una sola
votacidén; dos abogados elegidos por el Congreso Pleno, en una sola
votacidén, y dos designados por el Presidente de la Republica.

Segundo: la consagracidén de la responsabilidad de los
miembros del Tribunal, mediante acusacién constitucional, del
mismo modo que los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia; y

Tercero: eliminar la facultad que establece el N° 12 del
art. 82 en relacidén a los decretos supremos que dicte el
Presidente de la Republica en ejercicio de su potestad
reglamentaria, porque ella se contrapone con la competencia que en
esta materia corresponde a la Contraloria General de la Republica.

h)Otras reformas constitucionales y legales

Se contempla asimismo una reforma al Tribunal Calificador de
Elecciones encaminada a perfeccionar y facilitar su integracién,
reduciendo a un afio el periodo de desempefioc como Presidente de
alguna de las Céamaras requerido como condicidén de elegibilidad vy
extendiendo dicha opcién a quienes hayan desempefiado una
Vicepresidencia de las mismas por igual periodo.

Del mismo modo, el gobierno propondrd reducir de 2/3 a 3/5 el
qubérum necesario para la aprobacidén de proyectos de Reforma
Constitucional, como un modo de conciliar mejor la necesaria
estabilidad de las normas constitucionales con la flexibilidad que
requiere el sistema politico para perfeccionar permanentemente sus
instituciones, evitando el veto recurrente de minorias
insuficientemente representativas.

Por ultimo, propondrd hacer explicito en la Constitucidn el
principio de la igualdad de la mujer, pese a gque implicitamente ya
estda consagrado en ella, como la expresién de wuna voluntad
colectiva de hacerlo efectivo en 1los diversos planos de la
realidad nacional.

Se configura, de este modo, un total de sbélo nueve propuestas
de modificacién a la Carta Fundamental, lo que ciertamente
desmiente la supuesta intencidén de desmantelamiento de la
institucionalidad que suele imputarse al Gobierno.



También con el propdsito de mejorar el funcionamiento del
aparato estatal, su eficiencia y la necesaria garantia de 1los
derechos de las personas, hemos presentado recientemente a vuestra
consideracidén sendos proyectos sobre Ley Organica Constitucional
de la Contraloria General de la RepUblica, sobre modificaciones al
Estatuto del Personal de la Administracién del Estado, sobre
Procedimientos Administrativos % sobre lo Contencioso
Administrativo.

Mediante las reformas que dejo someramente expuestas y que
confio sean aprobadas por el Honorable Congreso dentro de lo que
resta de mi periodo, daremos cumplimiento al compromiso que
anunciamos al asumir nuestro mandato de perfeccionar y profundizar
nuestro sistema democréatico.

ITIEL CAMINO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

En el plano econdémico, es satisfactorio comprobar cdémo el
pais crece y progresa. Hemos logrado éxito simultdneo en planos
que se estimaron incompatibles y aun contradictorios. En efecto,
ha descendido significativamente la inflacién, han crecido 1la
economia y el empleo, hemos aumentado los salarios y pensiones
minimas, hemos expandido considerablemente el gasto social y, por
fin, hemos mantenido un alto nivel de ahorro publico.

Dentro del marco de una economia de mercado abierta hacia el
exterior, en el que la 1iniciativa privada vy el dinamismo
empresarial Jjuegan un rol ©preponderante y el Estado cumple
principalmente funciones de regulacidédn y fomento sobre la base de
reglas claras vy estables, politica que concita generalizado
consenso nacional, el pais ha experimentado en el ultimo afio
importantes avances.

Las cifras hablan por si solas.

Después de la etapa de ajuste que fue necesario cumplir en
1990, nuestra economia experimentd el afio Gltimo un crecimiento
del 6%.

En el uUltimo trimestre, la desocupacidén descendid al 5%, 1lo
que permite proyectar para el presente afio la tasa promedio més
baja desde 1973.

Las exportaciones de 1991 1llegaron a la cifra de 9.048
millones de délares, la més alta de nuestra historia. Merece
destacarse que esta expansiédn ha ido wunida a una notable
diversificacidén y al importante aumento de las empresas
exportadoras.

Durante 1991 1los rubros principales fueron la mineria con
4.470 millones de ddblares, la Agroindustria y la Agricultura con
1.650 millones de ddblares, los productos del mar con 1.090



millones de dbélares. A su vez el turismo aportd alrededor de 700
millones de dbélares a la generacidén de divisas.

Por otra parte las exportaciones no tradicionales aumentaron
en un 30% respecto del mismo periodo del afio anterior.

La inversidén, que es factor fundamental en el proceso de
crecimiento, alcanzdé el UGltimo afio al 18,8% del P.G.B.,-cifra
substancialmente mayor que el promedio entre los afios 1984-1989
que fue del 15,6%.

Dentro de ese total, la inversidn extranjera, que en 1990
concretd la cifra récord de USS$S 1.100 millones y en 1991 repitid
ese nivel de materializacidn, logrd un nuevo récord histdérico en
cuanto a la nueva inversidn autorizada, del orden de los USS 3.400
millones. No sdé6lo el monto ha crecido, sino también ha aumentado
el numero de paises gque 1invierten, el numero de proyectos
aprobados y la magnitud de la inversidn en sectores de mayor valor
agregado. Todo esto es una clara evidencia de la confianza que el
mundo tiene en las posibilidades de nuestra economia.

Este proceso de crecimiento ha ido acompafiado de un claro
éxito en el control de la inflacidén, que desde el 27,3% el afio
anterior se redujo al 18,7% y sigue mostrando una clara tendencia
decreciente. Este contexto permite plantearse con seriedad metas
mas ambiciosas para los prdéximos afios, con la mira de incorporar a
Chile al selecto grupo de paises que presentan inflaciones anuales
de un digito.

No necesito resaltar la importancia econdmica y social que
tiene este esfuerzo. Una inflacidén baja y controlada permite la
consolidacién de un clima de expectativas estables para los
agentes econdmicos, disminuyendo las incertidumbres y riesgos al
decidir sus inversiones y planificar sus actividades.

Por otra parte, es garantia de estabilidad para las familias
que viven de un sueldo o un salario, liberandolas del temor de
incertidumbre vy penuria que significa la pérdida de su poder
adquisitivo.

En relacidén con esta meta, el Gobierno estd haciendo su
parte. Dentro de la limitacidén de recursos en gque actuamos, hemos
realizado un importante esfuerzo de ahorro publico, que en 1991
alcanzé una tasa de seis coma cuatro por ciento del Producto
Geografico Bruto. Ello contribuyd de manera importante a que el
Ahorro Nacional se empinara al diecinueve por ciento de ese
Producto, el nivel mas alto obtenido en muchos afios. Quiero
reiterar aqui el compromiso de mi Gobierno con una politica de
austeridad y ahorro publico para 1992 y 1993, que espero sea
correspondido por un comportamiento similar por parte de los
particulares.



El sector exportador ha manifestado preocupacidn ante la baja
del valor del dbélar. Frente a estas legitimas inquietudes, reitero
el compromiso del Gobierno con la mantencidédn y profundizacidn de
la estrategia de crecimiento basada en el aumento sostenido de
nuestra capacidad exportadora. La politica cambiaria ha sido uno
de los pilares de esa estrategia en el pasado y continuard jugando
un rol muy importante en el futuro. Pero, la capacidad exportadora
no puede sustentarse sélo en el wvalor del ddbélar. Seria
irresponsable de parte del Gobierno fomentar esa capacidad
basadndola en una ventaja comparativa proveniente de una sobreva-
loracidén artificial de 1la divisa extranjera, politica dque se
traduciria en pan para hoy y hambre para mafiana.

El desafio que enfrentamos es elevar nuestra competitividad
internacional a partir de mejoras significativas en la
productividad de nuestra gente, en la modernizacidn de nuestras
empresas, en nuestra capacidad para identificar y adoptar
innovaciones  tecnoldgicas, inicas ventajas en el comercio
internacional que la historia de las naciones ha demostrado
sélidas.

Como pais, debemos esforzarnos por transitar hacia una
segunda fase de nuestro desarrollo exportador. Mi Gobierno esta
activamente empefiado en poner las condiciones para ese transito.
Los empresarios, 1los trabajadores, las Universidades, el pais
todo, deben coordinar y potenciar acciones y voluntades en pos de
esa auténtica modernizacidédn de nuestra economia.

Paso enseguida a ocuparme de lo que estd ocurriendo en
algunos sectores especificos de nuestra economia.

1°- Agricultura

En el &ambito agricola, las exportaciones crecieron en la
ultima temporada en un 18%. Significativa ha sido la recuperaciédn
de la actividad vitivinicola, que después de grave crisis de més
de diez afios, aumentd en mads de un 50% sus volumenes exportados 1o
gue ha revitalizado el mercado nacional, con positivos efectos en
los vifiedos de secano de las Regiones del Maule y el Biobio.

También el cultivo de remolacha experimentdé un importante
progreso, incrementando el area sembrada desde 31.700 has. en 1990
a 52.000 has. el 91, lo gue augura niveles de produccidédn cercanos
al autoabastecimiento.

También aumentdé por sexto afio consecutivo la produccidn
lechera, a una tasa de cinco por ciento anual, y su consumo subid
a los ciento doce litros por habitante, uno de los més altos en la
historia del pais. Algo similar sucedidé con el consumo de carne,
que se elevd al nivel récord de cuarenta kilogramos por habitante,
cifras que reflejan el mejoramiento de los niveles de ingreso de



la poblacidn.

En el caso del trigo, tanto una leve disminucidén en la
superficie sembrada para la temporada 1991-1992, como condiciones
climdticas adversas, han exigido aumentar la importacidén. No
obstante, la situacidén descrita ha mejorado los precios, los que
se han situado entre un diez y un doce por ciento sobre el nivel
de seguridad ofrecido por COTRISA, con un claro beneficio para los
productores.

Las nuevas plantaciones forestales alcanzaron el afio Gltimo
107.000 has.,superficie nunca antes lograda.

Especial preocupacidn ha merecido al Gobierno el
fortalecimiento del sector publico agricola, mediante un programa
con financiamiento parcial del BID para reforzar principalmente la
labor de control y proteccidén sanitaria que realiza el SAG y las
investigaciones del INIA y, por otra parte, la intensificacidén de

los programas de apoyo a la pequefia agricultura. INDAP ha
incrementado en 65% los niveles de asistencia técnica; 1los

beneficiarios de programas crediticios en este sector han
aumentado un 75%; se ha puesto en marcha un programa conjunto de
INDAP y FOSIS para la ejecucidn de obras de riego en beneficio de
pequefios propietarios, que el afilo Ultimo beneficiaron a 4.000
familias con 13.500 has.,y CONAF impulsd programas de forestacidn
que favorecieron a mds de 7.000 familias campesinas con 5.400 has.

2°— Mineria

El desempefio de la mineria ha sido igualmente positivo. En
1991 la produccidén minera crecidé en un diez por ciento respecto
del afio anterior. En el caso del cobre se alcanzdé la cifra récord
de un milldén ochocientas mil toneladas, registrdndose ademés
aumentos en la produccidén de oro, plata, molibdeno, fierro, zinc y
de diversos minerales no metdlicos. E1 valor estimado de las
exportaciones totales ascendid a cuatro mil trescientos millones
de ddlares.

Las cifras sefialadas colocan a Chile como primer productor
mundial de cobre y salitre, como segundo productor de carbonato de
litio, yodo y molibdeno, y entre los primeros diez productores de
oro.

E1l futuro del sector es promisorio. En 1991 las concesiones
de exploracidén aumentaron en un sesenta y ocho por ciento, y la
inversidén extranjera materializada 1llegd a una cifra récord que
supera los seiscientos millones de ddlares. También crecid 1la
inversién de CODELCO, ENAMI y ENAP, la que superd los mil cien
millones de ddélares, magnitud histédricamente inédita.

A lo anterior hay dque afiadir proyectos en marcha para
incrementar el valor agregado y los términos de comercializaciédn



en el sector, mediante el aumento de la capacidad de fusidn de
cobre.

Se estudia la ampliacidén y modernizacidén de las fundiciones de
ENAMI; CODELCO y ENAMI han firmado un protocolo para ampliar la
minera Andina y la planta Las Ventanas; se estd ampliando 1la
fundicién de Chagres; se ha iniciado la construccién de 1la
fundicién REFIMET, vy se ha formado 1la sociedad "Fundicidén vy
Refineria del Pacifico S.A." para procesar seiscientas mil
toneladas, con una inversidén cercana a los quinientos millones de
dbélares.

Especial mencidén merecen las acciones puestas en practica por
CODELCO -la principal empresa del pais- para superar los problemas
con que la actual administracién la recibid y alcanzar los niveles
que el pais requiere de ella.

Esta politica se concreta, entre otras, en las siguientes
iniciativas:

a) Aumento de la inversidn, para optimizar sus operaciones y
reponer sus recursos mineros, del orden de los 100 millones de
délares anuales;

b) Agresivo plan de exploraciones para la blUsqueda de nuevos
recursos, incluido el descubrimiento de la llamada Mansa Mina. En
1992 se manifestaron mads de 300 mil has. de nuevas pertenencias; y

c) La ley recientemente promulgada que permite a CODELCO
asociarse con terceros para trabajar las pertenencias que no estan
en actividad ni destinadas a reserva y traspasar a ENAMI aquellas
que correspondan a la pequefia y mediana mineria.

3° Pesca

La promulgacidén de la nueva ley de Pesca determindé un nuevo
marco para la administracién de este sector y de los recursos
hidrobioldégicos de la Nacidn, que entre otras cosas establecid las
normas de conservacidén de las especies y las de acceso a la
actividad pesquera y para el funcionamiento de la pesca artesanal
y de la acuicultura, un sistema permanente de financiamiento de la
investigacién en este campo e instancias de participacidén de 1los
agentes pesqueros a través de los Consejos de Pesca.

Los avances logrados en el corto periodo de aplicacién de
esta ley incitan al optimismo respecto al desarrollo de esta
importante actividad, que se refleja en las altas cifras observa-
das de desembarques y exportaciones, junto al aumento del 8,3% de
la produccidén pesquera durante el afio 1991.



4° Infraestructura

La infraestructura de caminos, puertos, aerddromos, obras
sanitarias y de regadio, tiene trascendental importancia para el
desarrollo del pais. Lamentablemente, éste es un sector que fue
bastante abandonado durante los ultimos afios, por lo que mi
gobierno decididé llevar a cabo un Programa para el periodo 1991-
1994, con inversiones por un monto de 2.350 millones de ddlares,
que anuncié al pais en septiembre pasado.

Con el fin de incorporar a los particulares en esta tarea
indispensable para el progreso de las actividades productivas,
pero que tradicionalmente ha sido responsabilidad exclusiva del
Estado, patrocinamos oportunamente el proyecto, que el H. Congreso
aprobd y ya es ley de la ReplUblica, que autoriza el otorgamiento
de concesiones de obras publicas, cuyo reglamento quedd
definitivamente despachado a comienzos de este afio, 1lo gque nos
permitird licitar prdéximamente un primer proyecto, el tinel de El
Meldn, que esperamos sea seguido por otros en diversas regiones
del pais.

En cumplimiento del Programa referido, en 1991 las
inversiones en infraestructura crecieron en un veintidds por
ciento respecto de 1990, presupuestiandose un aumento adicional de
mas de treinta y seis por ciento para 1992. Este incremento
bianual de sesenta y siete por ciento permitird rehabilitar vy
expandir la capacidad portuaria; mejorar la provisidédn de agua
potable y alcantarillado; avanzar en la intercepcidn y tratamiento
de las aguas servidas; mejorar la vialidad urbana e interurbana;
expandir la capacidad de nuestros aeropuertos; e impulsar el
desarrollo de proyectos de regadio.

Las obras que lleva a cabo el Gobierno se encuentran en plena
ejecucidn, como lo puede comprobar la ciudadania al recorrer las
distintas regiones del pais.

En materia de wvialidad se avanza rapidamente en la
construccidén de la doble calzada entre San Fernando y San Javier,
que duplicard la extensidén de la doble via de Santiago al Sur. En
la Octava Regidn, estidn en construccién dobles calzadas entre
Concepcién y Coronel, y entre Penco y Lirquén, mas una
circunvalacidén en Coronel. En la Quinta Regidn, se continuard con
la doble calzada a San Antonio, habiéndose completado el tramo
Melipilla-Puangue vy estando prdéximo a contratarse el tramo
Puangue-Leyda. En la Tercera Regidn, se construye la doble via
entre Copiapd y Paipote, mientras que en la Cuarta Regidn se puso
en servicio el proyecto de acceso mejorado a Cogquimbo. En la
Décima Regidén se trabaja en la ampliacidén del acceso a Puerto
Montt.

En la Regidén Metropolitana estadn en marcha las obras para
mejorar y completar la circunvalacidédn Américo Vespucio y para



habilitar la Avenida General Velasquez desde Ochagavia hacia el
Norte.

En 1991 se concluyeron contratos de nuevas pavimentaciones
por doscientos noventa y seis kildmetros, lo que significa un
aumento de un veinticinco por ciento respecto de 1990. Durante
1992 se proyecta poner en servicio trescientos cincuenta
kilémetros adicionales y dar inicio a la pavimentaciédn de mas de
quinientos kildémetros. Estas obras, que comprenden setenta vy
cuatro proyectos, distribuidos en todas las regiones del pais, son
esenciales para mejorar las comunicaciones vy atender a las
necesidades de transporte de una produccidédn agricola, forestal,
minera e industrial en expansidn.

Hay también esfuerzos importantes para mejorar la
conservacién de la red vial y asignar mayores recursos a la
conservacién de las redes comunales. Para 1992 se ha establecido
un fondo especial de casi siete mil millones de pesos que esté
siendo asignado por los Gobiernos regionales en actividades de
conservacidédn de estas redes.

En materia de regadio se estd avanzando en la construccidn
del canal Pencahue, en la VII regidn, que permitira regar mas de
4.000 hectareas este afio y otras siete mil el afio prdximo.
Igualmente, se inicidé en 1991 la construccidén del embalse Santa
Juana, proyecto que cambiard radicalmente la agricultura y la
economia de Vallenar.

Con cargo a un crédito que se negocia con el Banco Mundial,
esperamos iniciar este afio la construccidédn del embalse Convento
Viejo y mejorar los sistemas de regadio en distintas zonas del
pais. Se ha avanzado también en el estudio de grandes proyectos de
riego, de trascendental importancia para el desarrollo de las
regiones respectivas, como son el canal Tronco Linares, el canal
Victoria Traiguén, el embalse Puclaro y el canal Laja-Diguillin.

Quiero reiterar una vez mas que el Estado sélo desarrollara
obras de riego en aquellos casos en dgque sus beneficiarios se
comprometan a reembolsar su costo. Para que ello sea posible, se
ofrecen condiciones financieras razonables vy atractivas, que
consideran los importantes beneficios sociales que generan estas
obras.

En materia de puertos, en 1991 se concluyd la rehabilitacidn
del muelle Bardn en Valparaiso y se avanzd en la construccidén del
sitio Cero en San Vicente, cuya puesta en servicio se ha retrasado
en razdédn de problemas técnicos que se estdn corrigiendo.
Iniciaremos préximamente la construccidén de los sitios Uno Sur,
Dos y Tres de San Antonio cuya ingenieria estd concluida. La
ingenieria para la reconstruccidén de los sitios Uno, Dos y Tres de
Valparaiso ya estd contratada, lo que debiera permitir iniciar las
obras el prdéximo afio.




Adicionalmente, se esté ejecutando un programa de
construccién de caletas pesqueras que favorece el desarrollo vy
modernizacién de la pesca artesanal en ocho lugares del pais. A
ello se agrega la construccidn de rampas para facilitar conexiones
insulares en Chiloé y Aysén.

El sector privado ha comenzado a asumir un rol activo en el
desarrollo de proyectos portuarios. Es el caso, entre otros, de la
puesta en funcionamiento este afio de un nuevo sitio en Caldera,
del proyecto de ampliacién del puerto de Lirquén y de 1la
construccidén ya en marcha de un nuevo puerto en Corral. Se esta
avanzando también en la 1iniciativa para habilitar wuna nueva
instalacidén portuaria en Punta Arenas, proyecto en el que se
espera una participacidn importante de inversionistas privados en
asociacidédn con la Empresa Portuaria.

En materia de aeropuertos, se ha iniciado la construccidn del
nuevo terminal de pasajeros en el aeropuerto internacional Arturo
Merino Benitez, que previsiblemente estard en servicio a fines del
préximo afio. En cuanto al a&rea de carga en este aeropuerto, se han
completado estudios que permitiran atender los requerimientos de
desarrollo de largo plazo del terminal. Igualmente, se ha hecho
mejoramientos importantes en los aeropuertos de La Serena, Temuco,
Osorno, Puerto Montt, Punta Arenas y Puerto Natales.

En materia de obras sanitarias, durante 1991 se invirtieron
alrededor de setenta y dos millones de ddblares, suma superior en
treinta vy siete por ciento al promedio histérico anual de
inversidén en el sector en los uUltimos veintisiete afilos. Para este
afio, se proyecta una inversidén de ciento cuarenta millones de
dbélares de las empresas regionales dependientes de CORFO,
incluyendo EMOS y ESVAL, con lo que este Gobierno pasara a ser el
que ha destinado anualmente méds recursos a la infraestructura
sanitaria en los Ultimos tres decenios, tarea indispensable para
solucionar los graves problemas de saneamiento que afligen al
pais.

5° Transportes

En el &rea del transporte, es preocupacidn prioritaria del
Gobierno lograr la rehabilitacidén y modernizacidén de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado. El proyecto de ley aprobado por la H.
Cédmara de Diputados y pendiente en el H.Senado, contempla junto
con los recursos necesarios para la recuperacién de las vias,
equipos y sefializacidén, la incorporacidén de capitales y gestidn
privada en el transporte de carga, mecanismos de reduccidén vy
manejo eficiente del elevado endeudamiento de la Empresa e
indemnizacién compensatoria para los trabajadores que deban
abandonarla. Confiamos que antes de fin de afio estaremos en



condiciones de iniciar la recuperacidén de este importante medio y
que hacia el término de mi gobierno la Empresa estard entregando
un servicio de eficiente calidad tanto en el transporte de carga
como el de pasajeros.

En el transporte publico de pasajeros hemos introducido
profundos cambios legales y reglamentarios. La cadtica situacidn
en que el servicio se ha prestado en los ultimos afios,
especialmente en Santiago, con grave perjuicio para los usuarios y
serios problemas de congestién vehicular y contaminacidén, hizo
necesaria una decidida accidén del gobierno. El ordenamiento del
sector, cuyos efectos benéficos comienzan a verse en todo el pais,
tendrd un impacto de gran importancia en la zona céntrica de la
capital, donde mediante la licitacidén del uso de vias se esta
logrando regular los flujos y calidad de los wvehiculos, asi como
disminuir las tarifas.

La transformacidén de un sector practicamente informal en uno
reglamentado y competitivo, en el que ya se observa una
incorporacidédn masiva de empresas legalmente constituidas, permite
avizorar con optimismo su modernizacidén y desarrollo futuro.

Especial preocupacidén ha merecido al Gobierno mejorar las
condiciones en que se desenvuelve el transporte maritimo en zonas
extremas, donde tanto influye en la calidad de wvida de sus
habitantes. Al respecto, se disefid una nueva politica para los
subsidios que el Estado entrega, orientada a potenciar el servicio
al usuario y la competencia entre empresas para proveerlo, que ha
empezado a aplicarse este afio. Paralelamente, se esta trabajando
en la simplificacidén de los tramites en el cabotaje, para hacerlo
mas expedito y de menor costo.

6° Energia

En el campo de la energia, el Gobierno ha procurado crear
condiciones que favorezcan el crecimiento.

La confianza de los inversionistas en la politica energética
del Gobierno ha quedado demostrada por la puesta en funcionamiento
durante 1991 de las centrales hidroeléctricas de Pehuenche vy
Alfalfal, y en dias pasados por el término de la ampliacién de la
central termoeléctrica a gas natural de Puerto Natales, dque
abastece a Magallanes. Todas estas iniciativas son privadas. Estas
obras se verdn complementadas por la construccidén de otras cinco
centrales, dos termoeléctricas y tres hidroeléctricas, durante los
préximos cinco afios, y por el suministro de electricidad a Chiloé
mediante un cruce aéreo. En el sector eléctrico, la oferta
energética estd asegurada en la presente década.

Por otra parte, 1las inversiones destinadas a ampliar vy
mejorar las refinerias de petrdéleo de Concdn y Concepcidn, para



producir combustibles no contaminantes; los cinco contratos
especiales de exploracidédn y explotacidn petrolera en Chile, con
participacién de ENAP y firmas internacionales, que ya estan en
ejecucidn; los nueve contratos con firmas argentinas o
internacionales para explorar y explotar yacimientos en el pais
hermano, y las negociaciones para construir un oleoducto entre
Neuquén y Concepcidén para traer al pals los excedentes de crudo
argentino, son medidas que permitirdn mejorar aun mas el
abastecimiento de combustibles derivados del petrdleo.

En esta area preocupa especialmente al Gobierno la necesidad
de obtener crecientes niveles de racionalizacidén en el uso de la
energia y en su efecto sobre el medio ambiente. Para ello se han
elaborado normas de emisidn de contaminantes y decidido incorporar
la variable de impacto ambiental en el estudio de los proyectos
energéticos, para lo cual se ha iniciado un programa de andlisis
de las distintas opciones de desarrollo.

En este sector, un problema grave es el que plantea la crisis
del &rea carbonifera de la Octava Regidn. Desechando la solucidn
facil vy demagdgica consistente en enmascarar el problema vy
trasladar sus efectos negativos a otros sectores de la economia,
el Gobierno ha enfrentado el problema globalmente, a partir de un
conjunto de medidas para transformar productivamente la zona en el
mediano plazo.

Como fases intermedias, se readecuaré la industria
carbonifera, incentivando la concentracién del esfuerzo productivo
en minas econdmicamente viables y, para dotar al proceso de la
gradualidad necesaria, se presentdé al Parlamento la ley de
subsidio a la industria carbonifera, ya aprobada. La Agencia para
la Reconversién de la Industria del Carbdn creada como Comité
Corfo y que ya se estd poniendo en marcha, estd llamada a ser un
instrumento de promocidén de inversiones privadas y movilizacidn
eficaz de recursos publicos orientada a la creacidén de empleos
estables en nuevas actividades econdémicas rentables con
potencialidad de desarrollo en el largo plazo. En ese mismo
contexto, se estd poniendo en marcha un programa de reconversidn
de Enacar que conciliard las perspectivas futuras reales de 1la
Empresa con una preocupacidén preferente por los trabajadores,
evitando situaciones de crisis aguda e incertidumbre social.

7° Pequefia y Mediana Empresa y
Fomento Productivo

Especial importancia tiene en todas las economias modernas el
creciente desarrollo vy perfeccionamiento de las ©pequeflas vy
medianas empresas. Consciente de esta realidad, el Gobierno puso
en marcha en julio wUltimo un Programa Nacional de apoyo a la
Pequefila y Mediana Empresa (PYME), para dotar a este sector de los



instrumentos financieros y de la asistencia técnica que necesita
para su pleno desarrollo y modernizacidn.

Entre las diversas iniciativas que se han puesto en marcha
con este fin, principalmente a cargo de la Corporacidén de Fomento
de la Produccidén, merecen destacarse los seguros de riesgos para
garantizar los créditos que esas empresas obtengan, la funcidn de
intermediacidén financiera y el Centro de Promocidédn de Inversiones
que estimula Joint Ventures entre empresarios nacionales e
inversionistas extranjeros. Por su parte, el Servicio de
Cooperacidn Técnica estd desarrollando proyectos que buscan la
complementariedad y asociacidn entre empresarios del mismo sector
industrial a fin de mejorar su capacidad productiva vy de
negociacién. Por su parte, el Banco del Estado ha abierto una
linea de crédito para el pequefio empresario.

Con estos mismos propdsitos, hemos presentado al H. Congreso
un proyecto de ley por el cual se crea, en conjunto con la
Comunidad Europea, la Fundacidén Empresarial Comunidad Europea-
Chile, que pretende ser instrumento eficaz para apoyar la
modernizacidén de los sectores productivos nacionales,
especialmente de pequefias y medianas empresas con potencialidad
exportadora.

8° Desarrollo cientifico y tecnoldgico

Hemos 1llegado a wuna etapa en el desarrollo de nuestra
economia en que las ©posibilidades de crecimiento dependen
fundamentalmente de 1la capacidad que logremos para producir
mercaderias con mayor valor agregado nacional, aptas para competir
ventajosamente en los mercados internacionales.

Ello nos exige, como pais, especial esfuerzo por impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Con este fin, el Gobierno ha
puesto en marcha el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (FONDEF) y el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico
y Productivo (FONTEC), gque cuentan con un financiamiento de ciento
ochenta y tres millones de ddbélares para los préximos cuatro afios y
constituyen el mayor esfuerzo realizado por el pais en este campo.

Merece también destacarse en este ambito la politica que se
lleva a cabo en el sector minero, orientada a mejorar la gestidn
tecnoldégica de las empresas publicas del sector y fortalecer la
capacidad nacional en investigacidén y desarrollo tecnoldgico para
la mineria.

Un paso importante dentro de esta politica es la
reestructuracién del Centro de Investigacidén Minero-Metallrgica,
que ha establecido convenios con CODELCO por catorce y medio



millones de dbélares para los prbéximos tres afios.

Por su parte, aprovechando la valiosa experiencia acumulada
durante su larga historia institucional, CORFO estd desarrollando
estudios para identificar instrumentos destinados a enfrentar los
nuevos requerimientos de productividad, eficiencia y calidad que
deberan satisfacer las empresas nacionales.

IV EL CAMINO DE LA EQUIDAD SOCIAL

Hemos sostenido permanentemente que el crecimiento econdmico
no basta por si solo para derrotar la pobreza. En la medida en
que los frutos de ese crecimiento se distribuyen muy desigualmente
y no llegan a los sectores méds postergados de la sociedad -lo que
ocurre sobre todo en paises como el nuestro, en que el ingreso
medio por habitante es aun bastante bajo- la pobreza y aun miseria
de muchos subsiste al lado de la prosperidad y aun opulencia de
otros, lo que constituye ya un grave escandalo que clama contra la
justicia y es factor permanente de inestabilidad social.

Por eso nos propusimos, al asumir el Gobierno, hacer todo 1lo
posible por pagar lo que llamamos "la deuda social" acumulada en
los afios anteriores.

En 1990 habia en Chile sobre cinco millones de pobres vy, de
ellos, mas de dos millones en situacidén de indigencia o extrema
pobreza.

Un 1imperativo moral insoslayable exige consagrar esfuerzos
prioritarios a solucionar este problema, mejorando las condiciones
de vida y las oportunidades a nuestros compatriotas pobres. Es
tarea dificil, que requiere de todos comprensiédn y solidaridad.
Exige tiempo, porgue no se trata simplemente de aumentar el poder
de compra de los postergados sin tener debidamente en cuenta las
posibilidades reales de la economia; la experiencia demuestra que
las politicas populistas son pan para hoy y hambre para mafiana,
terminando en dramaticos procesos que aumentan la pobreza.

Convencido de lo dicho y motivado por una exigencia elemental
de justicia, mi gobierno ha asumido como primordial esta tarea,
implementando para ello un conjunto de politicas en materia
laboral; de atencidén preferente de las necesidades de salud,
educacién y vivienda; de integracidén al desarrollo y de
solidaridad con los grupos mas vulnerables de la poblacidn.



1° Politica laboral

La paz social y la justicia exigen que las relaciones entre
trabajadores y empresarios se desarrollen sobre bases de equidad y
de cooperacidn, que las leyes sociales garanticen los derechos
esenciales de los trabajadores y esos derechos sean efectivamente
respetados, y que las politicas de remuneraciones compatibilicen
adecuadamente la debida satisfaccidén de sus necesidades humanas
esenciales con las posibilidades de la economia.

En estos dos afos, el llamado al entendimiento entre
trabajadores y empresarios, que hice al asumir el Gobierno, ha
encontrado una respuesta abierta y colaboradora de ambos sectores.

Es asi como este afio, por tercera vez consecutiva, Gobierno,
Confederacidén de la Produccidén y del Comercio y Central Unitaria
de Trabajadores han convenido las bases de la politica de
remuneraciones para la fijacidén de los ingresos minimos. En 1los
dos Ultimos acuerdos, se ha establecido como criterio para el
reajuste de los mismos, la estimacidén de la inflacidn esperada
para el periodo en que regira el nuevo salario y el incremento en
la productividad del trabajo, criterio concordante con las metas
nacionales de impulsar el crecimiento y reducir la inflacidn.

Simulténeamente, Gobierno y CUT han acordado las bases para
el reajuste de las asignaciones familiares y del subsidio unico
familiar.

Como fruto de esta politica, en lo que va corrido de mi
gobierno los salarios minimos han aumentado un 16,2% sobre el
I.P.C.; las remuneraciones reales de los trabajadores han crecido
en promedio un 6,8% y la participacidén del trabajo en el ingreso
total de 1la economia mejord en un monto del orden de los 300
millones de ddblares.

En cuanto al sector pasivo, como parte de la politica
seguida, las pensiones minimas han aumentado en un 12% real,
aparte de que al 90% de los pensionados se les ha restablecido el
10,6% de que los privdé el gobierno anterior. El 10% restante,
beneficiario de pensiones méds altas, lo recibird en el curso de
este ano.

En el &mbito legislativo, el Gobierno ha propuesto varios
proyectos para reformar la legislacidén laboral. Ya se han
promulgado las leyes sobre Terminacién de Contrato de Trabajo,
sobre Centrales y Organizaciones Sindicales y sobre Negociacidn
Colectiva. Se encuentran en tramite los proyectos sobre Contrato
Individual y Procedimiento Laboral; solucidén previsional para los
funcionarios publicos exonerados; devolucién de bienes confiscados
a organizaciones sindicales y sociales; Jjubilacidén anticipada por
trabajos pesados; soluciones al ©problema de la morosidad
previsional; creacién del Fondo de Capacitacidén y Extensidn



Sindical, vy ley sobre Asociaciones de Funcionarios de 1la
Administracidén del Estado, recientemente presentado.

Tenemos clara conciencia que no basta con dictar leyes, por
buenas que sean; hay que asegurar su cumplimiento, porque
lamentablemente aun hay sectores que suelen eludirlas. Para eso
hemos aumentado la planta de fiscalizadores de la Direccidn del
Trabajo en un 20% y para este afio estd previsto un incremento
adicional de un 12%.

Por su parte, en el campo previsional se ha perfeccionado el
sistema de pago preliminar de pensiones por las AFP, lo que
permite a los afiliados recibir su primer pago a los quince dias
de solicitarlo; se ha puesto en operacidén el mecanismo para la
indemnizacidén de trabajadores de casa particular, beneficiandose a
mads de ciento setenta y cinco mil de ellos; y se ha iniciado un
importante proceso de reestructuracidn del Instituto de
Normalizacidén Previsional.

Adicionalmente, estan en estudio soluciones para la situacidn
previsional de los trabajadores independientes y de temporada,
modificaciones al subsidio maternal vy nuevas alternativas de
inversidén para los Fondos de Pensiones.

En el curso de estos dos afios, la sindicalizacidén ha crecido
en 35% respecto a marzo de 1990, llegando a cerca de 700.000
trabajadores organizados. Y las relaciones laborales se han
desarrollado positivamente; el afio Gltimo, menos del 10% de las
negociaciones colectivas terminaron en huelga.

Preocupa al Gobierno la situacién de ciertos sectores de
trabajadores que tienen escasa capacidad de negociacidén, como por
ejemplo los del comercio, los de temporada y los forestales.

Pensamos que, sin perjuicio de las normas legales vigentes o
que se dicten, es fundamental la buUsqueda de entendimiento entre

los sectores interesados. El camino del didlogo y el
entendimiento es el méds adecuado para superar los problemas vy
lograr soluciones equitativas. En la situacidén planteada respecto

al trabajo en los puertos, pensamos que el camino eficaz para
solucionarla es el de la Comisidén Tripartita constituida para el
efecto.

El Gobierno celebra el reciente acuerdo con la CUT y la
Confederacidén de la Produccidén y del Comercio de constituir una
instancia tripartita para analizar una 1importante agenda de
materias de interés comin y el compromiso de trabajadores vy
empresarios de examinar conjuntamente entre ellos otros temas de
andloga importancia.

Por nuestra parte, hemos sometido al H. Congreso la
ratificacién del Convenio 144 de la OIT sobre consultas



tripartitas respecto de Convenios Internacionales del Trabajo.

2° Politicas de Salud, Educacidén y Vivienda

Los sectores de bajos y aun medianos ingresos no tienen
capacidad para satisfacer por sus propios medios sus necesidades
esenciales de salud, educacidén y vivienda. De ahi la necesidad de
que el Estado asuma el costo 1indispensable para dque puedan
satisfacerlas de manera adecuada. Esta es otra forma de luchar
contra la ©pobreza, a la que mi gobierno atribuye especial
trascendencia. Por ello ha dado preferente atencidén a estos
sectores, para 1lo cual la reforma tributaria aprobada en 1990
permitié aumentar el gasto sin incurrir en desequilibrios
macroecondmicos.

a) Salud

En materia de salud publica, estos esfuerzos se han
traducido, fundamentalmente, en las siguientes acciones:

- En el ambito de la atencidén primaria: gratuidad en todos
los servicios, extensidén horaria en 57 consultorios, servicios de
urgencia las 24 horas en 25 consultorios, laboratorios basicos en
39 consultorios; incorporacidén de atencidédn dental, aumento del
aporte de medicamentos, salas de hospitalizacidén abreviada en 56
consultorios; programa de salud rural con dotacidén de vehiculos,
personal y radios en comunas mas pobres;

- En el &dmbito hospitalario: inversién de 2.500 millones de
pesos en reparaciones, especialmente de calderas, banos,
lavanderias; y de 4.000 millones de pesos en ropa de cama Yy
pabellones para 200 hospitales y sus 33.000 camas; terminacidén de
los hospitales de Maullin y Rengo (integramente construidos en
este periodo) e iniciacidén de obras en tres hospitales mayores de
regiones: San Felipe, Chillan y Valdivia; instalacién de 5.500
equipos de alta tecnologia, entre ellos 8 scanners y 20 equipos de
cirugia laparoscdpica; incremento del parque de ambulancias con
400 vehiculos nuevos; iniciacidén de un programa de inversidn en
infraestructura y equipamiento por 75 millones de ddlares de
fuente bilateral y 150 millones del Banco Mundial, y comienzo -el
presente afio- de la operacidédn metropolitana para sanear Sus
deficiencias de infraestructura largamente postergadas;

- En recursos humanos: aumento de ©personal en 2.000
funcionarios, incluidos 900 médicos; reajuste de remuneraciones
del orden del 40% real para el personal afecto a escala Unica y
para los médicos de un 10% real el afio Ultimo y otro tanto este
afio, recontratacidén del 90% de los exonerados que lo solicitaron;

- En alimentacidén y nutricidbn: duplicacidén del volumen de




leche entera que se reparte para lactantes de menos de 2 afiocs y
madres embarazadas; Yy

- En prevencién de epidemias: campafia de control del cdlera,
que ha logrado un éxito internacionalmente reconocido; campafia
contra el SIDA, y programas contra la drogadiccidén vy el
alcoholismo.

Por otra parte, penden de la consideracidén del Congreso
Nacional proyectos de ley del Ejecutivo para restablecer el
sistema de concursos para la provisidén de cargos médicos, para
establecer el Estatuto del personal de los servicios
municipalizados y para mejorar y hacer mas equitativo el régimen
de las ISAPRES.

b) educacidn

Es también preocupacidén preferente del Gobierno hacer
accesible para todos los nifios de Chile la posibilidad de obtener
una educacidén eficiente que los capacite para la vida.

Aparte de los programas que con ese fin pusimos en préactica
tan pronto asumimos el Gobierno, a que me referi en mi Mensaje del
afio pasado, y de la promulgacidén de la ley sobre Estatuto Docente
para dignificar y promover su perfeccionamiento, hemos puesto en
practica, a partir de este afilo, un Programa de Mejoramiento de la
Equidad y Calidad de la Educacidén (MECE) destinado a corregir las
graves falencias y limitaciones de la educacidén publica preescolar
y béasica.

En la educacidn preescolar, se amplid su cobertura para nifios
entre 2 y 5 afios, junto con establecerse programas especiales para
menores de dos afios. Esperamos que el programa permita capacitar a
las familias para la estimulacién de sus hijos, habilitar un mayor
numero de jardines infantiles, dar mayor capacitacidén al personal
profesional de los organismos especializados, dotar de material
didactico a los 200.000 nifios que asisten a los Jjardines y centros
y proporcionar material metodoldgico para el trabajo con padres a
3.400 establecimientos fiscales, municipales 'y particulares
subvencionados.

Otro tanto se hace en la educacidén béasica, prosiguiendo la
tarea que iniciamos en 1990 de corregir las graves deficiencias de
que adolecian las escuelas que atienden a los sectores mas pobres
y apartados. El Programa de Alimentacién Escolar ha ampliado sus
beneficios hasta 600.000 nifios y reforzado la dieta para 100.000
de ellos. En 1992 se estan distribuyendo 4.196.000 textos
escolares, 1.297.000 paquetes de material didactico y se
entregaradn mas de 11.000 bibliotecas de aula. Ademéds, se estan
reparando 1.000 escuelas Dbésicas municipalizadas y construyendo
200 aulas en escuelas rurales incompletas a fin de aumentar su
atencién hasta octavo basico.



En la educacién media, gque muestra andlogos problemas de
calidad y desigualdad y que no cumple su funcidén de preparar a los
estudiantes para el trabajo o para la educacidn superior, hemos
iniciado programas de modernizacidén en el aAmbito técnico
profesional, de reconversidén de colegios cientifico humanistas en
polivalentes, de capacitacidén de personal docente y de dotacidn de
herramientas vy equipos. Por otra parte, pusimos también en
practica un programa, que este afio beneficiard a 100.000 estudian-
tes en las 13 regiones del pais, para evitar que abandonen los
estudios por razones econdmicas.

En la educacidén superior, <con el propdsito de hacerla
accesible a los Jjbévenes de hogares sin recursos que reunen las
condiciones requeridas, se puso en practica un programa de becas
de arancel completo que el afio pasado beneficidé a 5.000 estudian-
tes y este afio a 10 mil. Por otra parte, a fin de resolver 1los
graves problemas de financiamiento que afectan a las
Universidades, se ha suplementado su presupuesto y estd pendiente
en el H. Congreso el proyecto de ley por el cual se modifican los
mecanismos de subsidio del Estado a las instituciones de educacidn
superior que tienen aporte fiscal.

Conforme a la Ley Organica Constitucional de Enseflanza, se
estd trabajando en la elaboracidén de Objetivos Fundamentales vy
Contenidos Minimos de la educacidén béasica y media.

Al respecto quiero reiterar 1la politica del gobierno de
avanzar, a través de éste y otros medios, hacia wuna adecuada
descentralizacidén del sistema educacional, que permita una mayor
flexibilidad a los establecimientos en su régimen curricular a la
vez que se preserva la libertad de enseflanza y la diversidad de

opciones educacionales. Esta materia, como todas las
fundamentales en este ambito, requiere de amplios consensos Yy
aplicacién gradual. Desde ese punto de vista, agradecemos el

aporte orientador que respondiendo a la consulta del Gobierno, ha
proporcionado el Consejo Superior de Educacidn, organismo autdnomo
del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno estima
indispensable una reforma sustantiva de la actual Ley Organica
Constitucional de Enseflanza, que junto con reconocer sus aciertos
corrija sus vacios y omisiones.

El proyecto respectivo serd enviado al Congreso Nacional
dentro del periodo de legislatura ordinaria que hoy se inaugura.
Esperamos que pueda ser debatido acéd, recogiendo la expresidén de
todos los sectores interesados, en la forma elevada y constructiva
que requiere una temdtica gue interesa a todo el pais y dque
compromete el futuro de todos nosotros, especialmente de nuestros
hijos.



El proyecto ha sido elaborado luego de un cuidadoso vy
detenido periodo de estudio, dentro del cual se ha procurado
conocer la opinidén de personas que provienen de los mas variados
ambitos de la vida nacional y dirigentes representativos de 1los
distintos sectores. Especialmente valioso resultd a estos
propdésitos el informe preparado por la Comisidén de Estudios de la
Educacidén Superior, en lo que respecta a dicho nivel educacional.

Estamos convencidos que en una materia de tanta trascendencia
lo que debe quedar expresado es, en ultimo término, un marco de
reglas estables que favorezca el aporte creativo de los distintos
sectores a las grandes tareas educativas, conjugando armbdnicamente
el ejercicio de las libertades con el resguardo de la fe publica,
desde los niveles de ensefianza parvularia hasta el superior.

c) Vivienda

Uno de los problemas mas graves que afectan a las familias de
escasos recursos es la falta de wviviendas. A fin de procurar
resolverlo, el Gobierno ha dado también especial atencidén a este
rubro. Fruto de este esfuerzo es el aumento de soluciones
habitacionales alcanzadas en este periodo, que de un promedio de
55.000 wviviendas iniciadas por afio en la década de los 80, se
elevdé a un promedio de 85.000 viviendas iniciadas por afio en el
Gltimo bienio, habiendo alcanzado el afioc 91 el récord histdérico de
91.000 wviviendas construidas. Para este afio se espera financiar
la construccidédn de 95.000 soluciones habitacionales, para lo cual
hay asignados recursos por mas de 110 mil millones de pesos.

Merece destacarse especialmente la politica de permanente
contacto y didlogo que el Ministerio de la Vivienda ha practicado
con los aspirantes a ayuda del Estado para la solucidédn de su
problema habitacional. Esto ha permitido ir satisfaciendo esas
necesidades de manera ordenada, mediante el acceso de 1los
interesados a los programas de viviendas progresivas basicas o del
programa especial de trabajadores o a los subsidios rural o
unificado con 1la participacidén generalmente organizada de los
propios interesados.

Paralelamente, el Ministerio ha ejecutado obras de pavimen-
tacidédn urbana de aproximadamente 5.000 cuadras a lo largo del
pais, ha construido 63 obras comunitarias, (sedes sociales,
multicanchas, etc.) y realizdé 9 proyectos de vialidad urbana.

Con fondos asignados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional del Ministerio del Interior, el Programa de Mejoramiento
Urbano y Equipamiento Comunal financidé el uGltimo afio més de 1.240
proyectos en infraestructura vy equipamiento, y con cargo al
Programa de Mejoramiento de Barrios vy Lotes con Servicios se
ejecutaron 117 proyectos equivalentes a mas de veinte mil unidades
sanitarias con sus respectivas conexiones a los servicios de luz,



agua y alcantarillado.

Por otra parte, el Ministerio de la Vivienda se ha encargado
de la elaboracién y coordinacidédn en la ejecucidn de un programa de
intervenciones urbanas destinado a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de las ciudades, empezando por Santiago, que
persigue la racionalizacidén del desarrollo urbano, el mejoramiento
de los sistemas de transportes y el apoyo a las politicas de
descontaminacién.

3° Politicas de Integracidén al Desarrollo

Las politicas laborales, de salud, de educacidén y de vivienda
resefiadas, no abarcan sino algunos aspectos del esfuerzo para
derrotar a la pobreza y lograr equidad en las relaciones sociales.

Estudios serios revelan que las ocupaciones formales
representan el 66,8% de los empleos y, por lo tanto, el 33.2%
restante son empleos informales. Por otra parte, el 40% de la
fuerza de trabajo, 4 de cada 10, se encuentran en la categoria de
trabajadores por cuenta propia o en las empresas que ocupan a
menos de cinco trabajadores, situaciones en que generalmente las
remuneraciones son bajas, el trabajo es esporddico y no estéan
afectos a ningun sistema previsional.

Frente a esta realidad, hay que buscar manera de integrar a
estos sectores al desarrollo vy a los Dbeneficios de la
modernizacidn.

Un aporte importante para lograrlo es la creacidédn de nuevos
empleos, consecuencial al crecimiento. El del afio Gltimo permitid
la creacidén en 1991 de 134.000 nuevos puestos de trabajo, lo que
implicd que la tasa de desocupacidn descendiera al 5%.

Otros aportes importantes, que el Gobierno estd impulsando,
son los programas de ayuda a la pequefla y microempresa y 1los
esfuerzos de capacitacidén para el trabajo.

El Fondo de Solidaridad e Inversidén Social, conjuntamente con
otras instituciones publicas y privadas vy, en ocasiones, con
cooperacidédn internacional, estd poniendo en marcha diversos
programas destinados a fortalecer la organizacidn, proporcionar
financiamiento para mejorar la productividad y hacer méds rentables
a las pequeflas empresas y a los trabajadores por cuenta propia.

En el ambito de los servicios wurbanos como carpinteria,
gasfiteria, jardineria, electricidad, de la agricultura campesina,
de la pesca artesanal, de la pequefia mineria, son muchos los que
laboran sin disponer de los medios esenciales para su desarrollo y
necesitan respaldo. Se baten solos, como pueden, con medios Yy



recursos mas O menos primitivos. Se trata de impulsar una
politica de apoyo efectivo a estos pequefios productores que, sobre
la base de su participacidén e iniciativa, les permita modernizarse
y lograr niveles crecientes de productividad e ingresos.

En poco més de un afio de funcionamiento, el FOSIS ha
financiado mads de 1.800 proyectos de esta especie a lo largo de
todo el pails, con un monto superior a los 10 mil millones de
pesos.

A partir de una experiencia piloto que beneficidé a unas 3000
microempresas, se han celebrado convenios con bancos e
instituciones financieras para permitir, por primera vez, el
acceso de los pequefios productores al financiamiento bancario.
Este afio se espera que unos veinte mil pequefios productores puedan
aprovechar estos programas.

De manera andloga, en colaboracidén con SERCOTEC u otras
actividades, se <realizan programas de asistencia técnica vy
capacitacidén a estas microempresas, y en el ambito rural, junto a
INDAP y a la Comisidén Nacional de Riego, se realiza el Programa
Nacional de Riego Campesino al que ya nos referimos. También los
pueblos indigenas han podido participar en dos concursos de
proyectos productivos, que benefician a 5000 familias en Arauco,
Cautin y Osorno.

Otros esfuerzos en este mismo sentido son los Programas de
Capacitacién y Formacidédn Profesional que se llevan a cabo tanto
por Organismos del Estado como por organizaciones empresariales.
Especial mencidén merece el Programa de Capacitacidén Laboral de
Jbévenes, que procura ofrecer oportunidades de acceso al mundo del
trabajo a gran cantidad de jdévenes que han salido de la escuela y
no han encontrado empleo estable. EIl afio pasado se incorporaron a
este Programa mas de 15.000 Jjdévenes pertenecientes a todas las
regiones del pais y mas de 1.500 empresas ofrecieron préacticas
laborales para ellos. Este afio el programa beneficiard a 28.000
joévenes.

Igualmente, se estd estudiando la creacién de un Fondo de
Capacitacidén que permita dar soluciones a los problemas de
desempleo vy reinsercidén laboral originados por ©procesos de
transformacidén econdmica o tecnoldgica.

4° Politicas de solidaridad;
apoyo a grupos vulnerables

La situacidén de los grupos vulnerables justifica una atenciodn
especial en los programas sociales del gobierno.

De una encuesta realizada a fines de 1990 se desprende que de
los tres millones quinientos mil nifilos menores de 13 afios,



alrededor del 50% vive en hogares en condiciones de pobreza; de
los dos millones y medio de jdévenes de entre 15 y 24 afios, 300.000
estdn en situacidén de indigencia; de los seiscientos treinta vy
nueve mil hogares que tienen como jefe a una mujer, 250.000 se
encuentran en situacidén de pobreza. Respecto de 1los adultos
mayores, que constituyen poco menos del 10% de la poblacidn, no ha
habido una politica coherente que atienda a sus necesidades. Por
ultimo, alrededor del 10% de la poblacidén tiene algun grado de
discapacidad.

Tradicionalmente, la atencidén que estos sectores necesitan ha
estado a cargo de la asistencia y generosidad privadas. Hay
muchas instituciones que, a lo largo del pais, consagran valiosos
esfuerzos a cuidar a los ancianos, a 1los menores en situacidn
irregular, a los minusvalidos, a los alcohdélicos, a los enfermos y
a otros sectores desprotegidos de nuestra sociedad. La mayoria de
ellas se financian con donaciones de particulares y aportes o
subvenciones del Estado.

Hay otras instituciones, también privadas, pero vinculadas a
las estructuras de Gobierno y que tienen financiamiento fiscal,
que cumplen andlogas tareas a nivel nacional. Tal es el caso de
INTEGRA, que atiende a 42.000 nifios de 0 a 6 afios, a los que
proporciona alimentaciédn, cuidados, recreacioén, educacién e
integracién familiar.

Es también el caso de PRODEMU, que en 1991 atendidé a 70.000
mujeres, cumpliendo programas de formacidén, desarrollo personal y
capacitaciédn.

El abnegado trabajo que realizan todas esas entidades vy
quienes colaboran en ellas, merecen el reconocimiento del pais.
Pero es obvio que ellas, por si solas, no dan abasto para la
magnitud de los problemas. El Estado, 6rgano del bien comtn, debe
asumir su parte en esta tarea. Mi Gobierno estd procurando
hacerlo.

En lo que respecta a los nifios, gque asumimos el compromiso de
protegerlos especialmente al suscribir 1la Declaracidén Mundial
sobre Supervivencia, Proteccidén y Desarrollo del Nifio, la Junta
Nacional de Jardines Infantiles lleva a cabo importantes programas
que benefician a 80.000 nifios a lo largo del pais, especialmente
en las localidades mé&s pobres.

En relacidén con los Jbébvenes, el Instituto Nacional de la
Juventud, con la participacién de varios Ministerios, ha puesto en
marcha el ©programa PROJOVEN para atender la educacidén, la
prevencidén de riesgos, la capacitacidén y promocidén del empleo y
del uso del tiempo libre entre los jbévenes de menores recursos.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Menores desarrolla
varios programas para prevenir la delincuencia y asistir, proteger



y rehabilitar a los nifios y jdévenes en situacidédn de riesgo social
0 que se encuentran en conflicto con la justicia. Entre otros
destacan la erradicacidén de menores en las carceles, la creacidn
de centros de orientacidén y diagndéstico, el mejoramiento de 1la
infraestructura en establecimientos para menores en situacidn
irregular y el desplazamiento del énfasis en la atencidén cerrada
por el sistema abierto.

En relacidén a la mujer, el Servicio Nacional de la Mujer, en
colaboracién con diversos Ministerios, desarrolla acciones
dirigidas hacia las mujeres de escasos recursos, en especial las
que son Jjefas de hogar, para aumentar su capacidad econdmica,
proporcionarles capacitacidén laboral, mejorar la calidad de wvida
del hogar, procurar evitar la violencia doméstica y terminar con
las discriminaciones que afectan a las mujeres.

En relacidén a los mayores, se han puesto en marcha servicios
especiales de atencidén primaria de salud; el SERVIU destinara
hasta el 2% de su programa anual de viviendas para postulantes
mayores de 70 afios y se han dispuesto descuentos especiales en
distintos servicios para las personas mayores.

Por Ultimo, el gobierno ha iniciado un programa que permita

la integracidén progresiva a la sociedad de 1las personas con
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales.

V MIRANDO HACIA EL FUTURO: LA JUVENTUD Y EILL MEDIO AMBIENTE

No quiero terminar sin referirme a dos temas a los que anhelo
consagrar preocupacidén preferente en el tiempo que resta de mi
mandato: la juventud y el medio ambiente.

Ningun gobierno agota su quehacer en el lapso de su periodo.
Porque las tareas, mas que de Gobierno, son de la Nacidn.

En estos afios hemos progresado en nuestra convivencia
democratica y en nuestro crecimiento con equidad. Chile esta
mejor. Confio en que seguiremos progresando en el tiempo que resta
de mi gobierno.

Pero es evidente que guien me suceda deberd proseguir en el
esfuerzo de ©perfeccionar nuestra democracia, de desarrollar
nuestra economia y de lograr mayor Justicia y solidaridad en
nuestra convivencia.

Creo que tenemos motivos para ser optimistas. El pueblo
chileno es homogéneo, inteligente, capaz de exigirse y de hacer
bien las cosas. Nuestro pais es rico en potencialidades: mineras,
pesqueras, forestales, fruticolas, industriales, turisticas.



Nuestra gente y nuestra tierra: de ellas depende el futuro de
Chile. En consecuencia, tenemos que cuidarlas.

Nuestra gente del futuro son nuestros Jjdvenes y nifios de hoy.
:Los estamos cuidando como debemos y preparando para su tarea?

Cierto es que nos esmeramos en mejorar su educacidn. ¢Pero
estamos siendo capaces de trasmitirles wvalores profundos y de
suscitar en ellos grandes ideales? Los veo desorientados, faltos
de fe, con aire de desaliento.

(Y qué pasa con nuestra tierra? Lo que sea en el futuro
dependerd de lo que hagamos hoy de ella.

Cierto es que en estos afios hemos tomado conciencia de su
valor y de la necesidad de cuidarla. Hemos creado una Comisién
Nacional del Medio Ambiente 'y una Comisidén Especial de
Descontaminacién del Area Metropolitana. Hemos dictado normas
sobre calidad del aire en las zonas rurales y sobre proteccidn de
nuestros recursos maritimos; estamos ejecutando obras de
saneamiento de nuestras aguas servidas; exigimos evaluacidén del
impacto ambiental en proyectos mineros e industriales; acabamos de
presentar un proyecto de ley sobre Recuperacidédn del Bosque Nativo
y Fomento Forestal {Nunca se hizo tanto entre nosotros para
proteger el medio ambiente!

Pero aun en varias partes nuestro aire nos asfixia, nuestras
aguas estan infectadas, las cuencas de nuestros rios y nuestras
laderas se erosionan, nuestros bosques suelen ser arrasados.

Con el objeto de dotar de una sdbélida base legal a las
diversas acciones y politicas constitutivas de un proceso de
desarrollo sustentable, someteré prdéximamente a la consideracidn
del Congreso un proyecto de Ley Marco sobre Medio Ambiente. Esta
iniciativa sentard las Dbases institucionales de la gestidn
ambiental publica, cuyo principal instrumento ha de ser la
Comisién Nacional del Medio Ambiente; consagrard modernos
instrumentos para esa gestidén, como la Evaluacidén de Impacto
Ambiental; contemplard normas generales sobre manejo de recursos
naturales y contaminacidén, y establecerd la responsabilidad civil
de personas naturales o Jjuridicas por acciones u omisiones que
produzcan dafio al medio ambiente, como asimismo la responsabilidad
del Estado por 1los dafios derivados del incumplimiento de sus
obligaciones ambientales por los érganos de la Administracidén. E1
proyecto es fruto de un prolongado estudio y de consultas a los
principales actores sociales, empresariales y politicos, y no dudo
que serd objeto de vuestro analisis profundo y serio para lograr
que el pais cuente prontamente con este instrumento legal béasico
para la preservacidén de nuestro patrimonio ambiental.

Suscitar el entusiasmo de nuestros jévenes para que tomen las
banderas de una patria mejor y le consagren sus vidas; reverdecer



a Chile de sur a norte, de mar a cordillera y devolver Ila
transparencia a nuestro cielo y la limpidez a nuestras aguas;
éstas son las grandes tareas que nos urgen y gue nos trascienden.

;Seremos capaces de mirar con visidén de futuro, de renunciar
a la tentacidén de ganar siempre ventajas, de superar las querellas
mezquinas?
iPensar y actuar en grande! Este es el ejemplo que nos
demandan los Jjdvenes. Es también la conducta que nos reclama
nuestra tierra.

Pido a Dios que nos ayude a comprenderlo y a ser capaces de
entendernos. jPor el bien de Chile!
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VALPARAISO, 21 de Mayo de 1992.

MLS/EMS.



