Legi slatura 3202, Ordinaria

Sesi 6n del Congreso Pleno, en lunes 21 de nayo de 1990

I V. MENSAJE PRESI DENCI AL

El sefior VALDES (Presidente).- Su Excelencia el
Presidente de I|la Republica concurre a esta sesion del
Congreso Pleno para dar cuenta al pais del est ado
adm nistrativo y politico de la nacion, de acuerdo con |o
establecido en el inciso final del articulo 24 de Ila
Constitucion Politica del Estado.

Con tal propoésito, tiene la palabra Su Excelencia el

Presidente de | a Republi ca.

El sefior AYLWN (Presidente de |a Republica).-
Conci udadanos del Senado y de |a Camara de Di put ados:

Cunmpl o el deber que la Constitucion inpone al Presidente
de |la Republica de dar cuenta al pais, al nenos una vez al
afio, “del estado administrativo y politico de |a nacidn”.

Aunque el texto constitucional vigente no prescribe ante
quién ha de rendirse esta cuenta ni la oportunidad de
hacerl o, pienso que | o mas adecuado es restablecer la vieja
tradi ci 6n hi st ori ca, gue expresanent e consagr aba | a
Constituci 6n anterior, de rendir esta cuenta ante el Congreso
Pl eno -el organisno més representativo de |la naci én toda-, en
| a ocasion solemme en que inicia su legislatura ordinaria y
en esta fecha en que Chile connenora uno de |os ejenplos de
patriotisno de ms alto significado noral de nuestra

hi stori a.

CH LE DE NUEVO EN DEMOCRACI A



Desde hace setenta dias, |os chilenos vivinos nuevanente
baj o un régi men denocréati co.

El gobierno de la nacion por autoridades |ibrenente
el egi das por el pueblo, para un plazo preestabl ecido, bajo un
sistema que asegura a todos el pleno respeto de sus derechos
y libertades personales y en que I|a conducta de |os
gobernados y el poder de |os gobernantes han de sujetarse a
la norma juridica, es la forma de convivencia humana mas
acorde con la razoén, con el progreso de la civilizacion y con
nuestra propia idiosincrasia nacional.

La larga vigencia de |a denocracia entre nosotros, que
parecia ser la forma de convivir consubstancial a nuestra
patria, fue factor relevante de nuestro prestigio entre |as
naci ones. Su restabl ecimento causa alegria y esperanza en la
comuni dad nacional y nos granjea sinpatias en el nundo. Al
msno tienpo, nos inpone a todos |a responsabilidad de
consolidarla y perfeccionarla. Esta responsabilidad, sefores
Par| anent ari os, recae principalnente sobre ustedes y sobre
nm, que henps recibido del pueblo de Chile la confianza y el
honor de dirigirlo en esta etapa trascendental de su
hi stori a.

Un nuevo espiritu inpera en la convivencia nacional. Al
clima de confrontaci én, descalificaciones, odios y violencia
gue prevalecid por tanto tienpo, ha sucedido un anbiente de
paz, respeto a |las personas, debate civilizado y busqueda de
acuer dos.

Contrariando al pesimsno de errados agoreros que
presagi aron caos, violencia y otros males, los chilenos
estanbs denostrando que sonbs capaces de vivir en libertad y
gue no necesitanos del inperio de |la fuerza ni de constantes
anmenazas para mantener el orden y para trabajar.

Cierto es que siguen produci éndose algunos hechos de

violencia que enturbian este anbiente de paz. Pero no es



nmenos cierto que esos hechos, cuya frecuencia dismnuye en
rel aci 6n a épocas pasadas y aun recientes, provocan cada dia
mayor repudio en todos |los sectores de l|a poblacion. Los
grupuscul os que |os perpetran -cual quiera que sea su signo-
van quedando cada vez nmas aislados; ninguna razén |os
justifica ante la conciencia publica, en la cual suscitan la
repul sa propia de | os delincuentes.

Sin dismnuir la gravedad de esos hechos, cuya
erradi caci 6n y castigo requieren no s6lo de la accion de |os
organisnos policiales y judiciales del Estado, sino tanbién
de la cooperaci 6n responsable y pedag6gica de todos, nadie
puede seriamente negar que Chile estd viviendo una etapa
prom soria de reencuentro nacional. La |dgica de guerra que
dividia a los chilenos en am gos y enem gos ha sido superada
por la logica de la paz, en que todos nos reconocenps cCoOnMD
conpatriotas, cual esquiera gque sean nuestras diferencias.

La dura experiencia de tantos afios de confrontacion y
sufrimento nos ha ensefiado a superar caducos prejuicios e
I ntransi genci as i deol oOgi cas, a respet ar expl i cabl es
di screpancias, a procurar conprendernos nutuanente y a
admtir que la natural diversidad no es ni puede ser
obstaculo insuperable a nuestra unidad esencial cono
chi |l enos.

De este nodo, aunque en |lo material poco haya canbi ado,
el chileno conmin esta viviendo en libertad una vida nas pl ena
y mMas segura, sin los medos del pasado, con alegria vy
esperanza, porque se sabe respetado y tomado en cuenta en su
dignidad de persona y |lanmado a participar con su propio

aporte en la tarea comin de construir el futuro de la patria.

CONSENSGOS AUSPI CI GSCOS



Justo es reconocer que esta nueva y prom soria realidad
ha sido posible, en gran nedida, gracias a |la disposicion y
conducta responsabl e de qui enes aceptanpbs soneternos a reglas
del juego que rechazabanbs por l|la forma en que fueron
I mpuestas y por su contenido a nuestro juicio injusto vy
antidenocratico; y tanbi én, gracias a quienes acataron esas
reglas cuando su aplicacién les resulté6 adversa y se
sonetieron al veredicto ciudadano.

La denocracia supone, cono cimento indispensable, el
consenso general sobre las reglas fundanentales de Ila
convivencia colectiva. Puesto que en ella “la autoridad se
funda en la voluntad de aquellos a quienes obliga”, unica
manera racional de conciliar autoridad con |Ilibertad, el
régi men denocréatico serd mas solido y estable mentras nayor
sea el grado de consentimento que suscite en |la conunidad
naci onal .

Esto nos exige a |los denbcratas, en todo tienmpo y nuy
especial nente -conb es el <caso nuestro- en la etapa de
reconstrucci 6n denocratica en que estanpbs, poner el maxino
enpefo, con generosidad e inteligencia creativa, par a
al canzar | os mayores y mas firmes acuerdos posi bl es.

Fue un hecho auspicioso en esa direccion el acuerdo
| ogrado el afio ultino, entre |os partidos concertados por la
denocracia y el Gobierno de la época y los partidos que |lo
apoyaban, acerca de las reformas constitucionales que el
puebl o aprobé en el plebiscito de julio pasado. Aunque dichas
reformas fueran para nuchos insuficientes, representaron un
avance que facilité el proceso de la transici6n en que nos
encont r abanos y dej 6 la puerta abierta a futuros
perfecci onam entos de |a Carta Fundanental .

En anél ogo sentido, es tanmbién un hecho auspicioso el
gue en el curso de |la canpafa electoral se hayan expresado

por los tres candidatos a la Presidencia de |la Republica y



por diversos partidos politicos coincidencias inportantes
sobre | a necesi dad de al gunas reformas constitucional es, cono
la denocratizaci 6n del régi nmen  nuni ci pal y de Ila
admi ni straci 6n regional, conp también en el diagnéstico de
al gunos de | os mas inportantes probl emas social es que af ectan
al pais, especialmente en los &nbitos de la salud, Ila
Vi vi enda, la educacion y la capacitacion |laboral, v,
asimsno, en cuanto a |la conveniencia de seguir pronoviendo
el crecimento y nodernizacién de nuestra econonia, su
i mpul so exportador y la iniciativa enpresarial, sobre |a base
de reglas claras, estables y equitativas.

Consi dero tanbi én digno de reconocerse conbo un |ogro
denocratico inportante el alto grado de acuerdo que se ha ido
consol i dando entre | os partidos concertados por |a denocracia
gue dan respaldo a m Gobierno. Unidos prinmero en |a lucha
por |la restauraci 6n denocratica que condujo al triunfo del
“No” en el pl ebiscito de 1988, ahondaron luego su
convergencia al convenir |las Bases Programaticas que
constituyeron la plataforma de m candidatura presidencial
Tanmbi én | 0os agoreros presagiaron que, por |a diversidad de
sus i nspi raci ones doctrinari as, serian I ncapaces de
mant ener se uni dos para dar gobierno al pais. Feliznmente, |os
hechos estan denobstrando o contrario. Con  profunda
satisfacci 6n, quiero sefialar hoy que los partidos de Ila
Concertaci 6n Denocrética estan col aborando con el Presidente
de la Republica con lealtad y espiritu civico; que han sido
fieles a su conprom so de respaldar al Jefe del Estado sin
otra exigencia que |as Bases Progranmaticas conveni das, y que
m s equi pos de gobierno, especialnmente a nivel mnisterial
estan trabaj ando con extraordinaria honogenei dad, cohesioén y
ent usi asno.

Cunpl o un mandato de conciencia al expresarles, en esta

ocasi 6n soleme, m publico reconocimento por su apoyo a m



eleccién y a m Gobierno, cono tanbi én m profunda conviccién
de que la solidez y permanencia de su alianza constituyen una
de |as bases fundanentales para |a estabilidad de nuestra
renaci ente denocraci a.

M &anino, que creo tanbién es el del pais, es que esta
voluntad de entendimento trascienda a |os partidos de
Gobi erno y abarque a todos |os sectores que sean fieles a |los
principios y conductas denocraticas. Por eso, celebro vy
agradezco | os acuerdos producidos en este Congreso Naciona
para generar las autoridades de anbas Canaras y para el
despacho de la Reforma Tributaria, conop asimsnpb, en otro
pl ano, el inportante Acuerdo Marco suscrito recientenmente

entre trabajadores y enpresari os.

UNI DAD NACI ONAL Y LEG TI MO
DI SENSO

He dicho reiteradanente que quiero ser el Presidente de
todos los chilenos. M nmayor anhelo conb gobernante es
entregar, a quien el pueblo elija para sucederne, una patria
uni da en denocraci a.

Para alcanzar esa neta, entiendo que m nmsidén es
pronover el reencuentro de Chile con sus tradiciones de
tolerancia y libertad, de respeto al Derecho y de rechazo a
las arbitrariedades y a | a opresién.

M s conpatriotas pueden tener |la certeza de que seré
fiel a este conpr om so. M Gobi erno respetara
escrupul osanente | a dignidad humana en todas sus di nensi ones;
actuara sienpre novido por el respeto a todos |os chilenos,
cual esqui era que sean sus ideas y posiciones politicas; sera
estricto en el apego a la verdad y en la defensa de la

justicia; el mMo serd un Gobierno de unidad nacional, a



través del cual Chile podra superar definitivamente tanto
tienpo de division y de dolor.

Lo anterior no significa que no haya diferencias y que
debanbs coincidir en todo. Es propio de |a denocracia que |as
diferentes opiniones se expresen librenente y que haya
debate. Debenos acostunbrarnos a discutir en busca de |as
soluciones nejores para el pais y a entender que al hacerlo
no ponenbs en peligro a las instituciones, sienpre que no
caiganos en ofensas, descalificaciones o0 mezquindades.
Di screpar no significa ser enem gos. Mantener con firneza | as
propi as convicciones es un legitinm derecho. Pero el interés
superior del pais y nuestra propia calidad de denbcratas nos
exigen hacerlo con el evaci6n, procurando superar | os
prejuicios y no ser instrunmentos de pasiones. La patria nos
demanda desterrar el odio, respetarnos nutuanmente y procurar
ent endernos; no nos exige estar sienpre de acuerdo. Recl amar
el consenso para todo seria aceptar el veto de las minorias y
paralizar el pais; bastaria que unos pocos discreparan para
i npedir | as deci si ones.

Pueden | os sefor es Par | anent ari os y t odos m s
conpatriotas estar seguros de que en el desenpefio de m
mandato procuraré sienpre, conbo he venido haciéndol o,
escuchar a todos los sectores 'y buscar el mayor
ent endi m ento; pero cuando no lo logre, no vacilaré en asumr
m responsabilidad -que es tanmbi én m deber de gobernante- de
adoptar | as decisiones que m conciencia ne sefial e.

- (Apl ausos).

Del msnmo nodo, pienso que, si querenos reforzar la
uni dad naci onal, debenps todos poner los ojos en el futuro
comin que nos une, nas que en el pasado que nos divide.
Dejenmrbs a |la historia que juzgue lo ocurrido y ponganps
nuestro afan en |os quehaceres que la patria ahora nos

reclama para forjar el porvenir.



Péro este sano proposito no puede ser obstaculo para
abordar con coraje |os problemas que heredanpbs del pasado,
cono son los relativos a derechos humanos y a la |lanada
“deuda social”. Rehuirlos por tenor a revivir afejas
querellas seria faltar a nuestro deber. Mal que nos pese, son
probl emas que estan presentes en la vida nacional y que
exigen solucién. Afrontarlos no es reabrir heridas: es
procurar cicatrizarl as.

La historia nos ensefla que |as naciones se construyen
por la accién continuada de sucesivas generaciones. Nadie
parte de cero. Los hijos asunen |as realidades que |les |egan
sus padres. Cada nuevo Gobi erno se hace cargo del pais que le
entrega el precedente.

La historia tanbién nos ensefia que, con nucha
frecuencia, | os mas jovenes se quejan de |los mas viejos; |os
Gobi ernos que |l egan formul an reparos al que | es precedi 6.

En esta materia, el pais es testigo de la altura y
generosidad con que m CGobierno y l|los partidos de Ila
Concertaci 6n estanos procedi endo. Pocas veces en la historia,
al térmno de un Réginen de fuerza, ha habido nenos
recrimnaci ones que en este proceso original y atipico que en
Chil e estanbs vivi endo.

Rei t eradanente henos dicho que querenbs conservar |o
bueno, corregir o nmalo y perfeccionar |lo regular. Esto nos
exi ge, obvianmente, precisar |o malo que nos proponenos
corregir. Ello es indispensable para que el pais conozca | as
razones de nuestro proceder. En una denocracia, el pueblo
tiene derecho a que sus gobernantes l|lo infornen de |os
fundanent os de sus decisiones. Tiene tanbi én derecho a saber
| a verdad, y es deber noral de quien gobierna decirsela a su
puebl o.

Durante mAs de dieciséis afios, quienes gobernaron el

pais vivieron descalificando diarianmente a sus predecesores y



denigrando a sus adversarios. No |os seguirenos en ese
cami no. No enturbiarenps el anbiente de reconciliaci6n que
guerenos. Pero nadie puede inpedirnos decir la verdad cada
vez que | o estinmenos necesario, con delicadeza y a |la vez con
firmeza, cono |o estanbs haciendo. Nadie puede ofenderse
porque se diga que en Chile hubo dictadura; es tan soOlo

Il amar | as cosas por su nonbre.

- (Apl ausos).

LAS TAREAS DE M GOBI ERNO

En el curso de m canpafia conb candidato a la
Presidencia de |la Republica, dije al pais que queria hacer un
Gobierno de wunidad cuyo objetivo fundanental fuera Ila
reconstrucci 6n y consol i daci 6n de nuestra denocraci a. Agregué
gue para ello deberianps, conforne a | as Bases Progranaticas
de la Concertacion de Partidos Denocraticos, aconeter |as
sigui entes tareas:
1° Esclarecer |la verdad y hacer justicia en nmateria de
derechos humanos, cono exigencia noral ineludible para la
reconcil i aci 6n naci onal ;

20 Denocratizar las instituciones;

30 Pronover |a justicia social, corrigiendo |las graves
desi gual dades e insuficiencias que afligen a grandes sectores
de chil enos;

40 | mpul sar el crecimento econdm co, desarrollo vy
noder ni zaci 6n del pais, y

50 Reinsertar a Chile en el lugar que histéricanente se
habi a ganado en | a coruni dad i nt ernaci onal .

Este es m conpromso con Chile. Estas son las tareas
gue m Gobierno estéd tratando de cunplir y a las cual es sus
integrantes estanbs entregando todas nuestras fuerzas vy

capaci dades.
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En esta m prinmera cuenta al pais, considero m deber
informar a |os sefiores Parlanmentarios y a todos ms
conpatriotas sobre el sentido y alcance de cada una de esas
tareas, la situacion de |la cual partinos para realizarl as,
las nmetas que nos proponenbs y | o0s cam nos que pensanps
seqguir para llegar a ellas.

Lo haré en el orden que considero mas adecuado para que
el pais conozca y conprenda | os propésitos y |la conducta del

Gobi er no.

PRI MERA TAREA: RECONCI LI ACI ON
NACI ONAL

Nuestra prinera tarea es lograr Ila reconciliacion
naci onal fundada en |la verdad y en |la justicia.

Para alcanzar |a wunidad nacional que anhelanos, es
i ndi spensabl e superar |os agravios del pasado, reparar |as
of ensas, borrar |as sospechas, desvanecer |as desconfianzas.
S6lo asi lograrenbs una verdadera -y no s6lo aparente-
reconci |l i aci 6n naci onal .

Si querenps sinceramente que haya paz sélida y estable
entre los chilenos y que desaparezca toda forma de viol encia,
no podenos |limtarnos a esconder |a cabeza cono el avestruz y
hacer conb si nada hubiera pasado. Sabenbs que han pasado
muchas cosas, crueles y dolorosas, dejando una secuela de
sufrimentos y a veces tanbién de rabia en rnuchos
conpatriotas, de uno y otro | ado.

| gnor ar esos hechos y procurar ol vi darl os o]
desconocerl os es favorecer que ese sufrimento y esa rabia
| arvada germnen y conduzcan a expresiones irracionales de

odio y de viol encia.
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Comp cristiano, creo que “sO6lo la verdad nos hara
libres”. VLibres, en prinmer térmno, de nuestros propios
prejuicios y pasiones, que son el mayor obstaculo a |a paz.

Cono cristiano, pienso que la paz es obra de la justicia
y sOl o puede edificarse sobre los cimentos de |a verdad.

Por estas razones es que, cunpliendo |lo que sienpre dije
al pais -y a nadie puede tomar de sorpresa-, he aconetido |a
conpleja labor de restafar |as heridas que quedaron del
pasado. Ello exigia abocarse a tres tenmas que estanps
abordando con sentido de equidad, por las vias de la razéon y
del derecho: el de los Ilanmados “presos politicos”, el de |os
exiliados y el de las violaciones a derechos humanos vy
crimenes politicos.

Respecto a los exiliados, nuestro conprom so es adoptar
| as nedi das pertinentes para pronover el retorno a la patria
de todos los chilenos que quieran regresar a ella, creando a
la vez las condiciones para su plena reincorporacién a la
conuni dad nacional. La tarea no es facil, pues se deben
coordi nar nmuchos esfuerzos y allegar recursos inportantes.
Por este notivo, he sonetido a vuestra consideracion un
proyect o de | ey par a crear un servicio publico
descentralizado de carécter transitorio, con la nisién de
facilitar la reinsercion de aquellos conpatriotas que
tuvieron que alejarse de Chile en | os afios recientes.

En cuanto a |l os presos, tan pronto asum |a Presidencia
procedi, en ejercicio de ms atribuciones y conforne a la
ley, a indultar a todos aquellos que cunplian condenas por
delitos propianmente politicos, conp ingreso ilegal al pais,
asociacion ilicta, ofensas a la autoridad y otros anal ogos,
no i nvol ucrados en hechos de sangre.

Sin enbargo, la mayoria de los presos por delitos con
al guna connotacion politica no estan condenados, sino que

ti enen, nuchos de ell os desde hace | argos afios, |a calidad de
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procesados. El estudio de su situacion legal nos Illeve a
concluir que, mas all & de |os casos particul ares de cada uno,
nos encontranmos en presencia de una |egislacion que creenps
errada e injusta, sea por la forma vaga o arbitraria en que
tipifica los delitos, sea por |o excesivo o draconiano de | as
penas, sea porque no asegura a | os procesados |las garantias a
gue tienen derecho.

Frente a estas circunstancias, y luego de concienzudo
estudi o, sonetinps al Congreso Nacional |os proyectos de |ey,
gue penden de vuestra consideraci 6n, sobre abolicion de |a
pena de nmuerte y reformas a |la Ley Antiterrorista, a la Ley
de Control de Armas, a |la Ley de Seguridad del Estado y a |os
Cbdi gos de Justicia Mlitar y de Procedi m ento Penal.

Se ha acusado al Gobierno de querer, con estos
proyect os, sol uci onar las situaciones particulares de
det ermi nados presos a través de nornas general es que tendrian
graves efectos para el futuro. Rechazo ese cargo cono
injusto. La verdad es precisanente |o contrario: querenos
para el futuro una legislacion racional y equitativa, vy
esperanos que, al dictarse nuevas nornmas generales vy
permanentes sobre tan delicadas materias, su aplicaciodn
permta resolver con justicia | os casos pendi entes.

Ruego a | os Honorables parlanmentarios considerar estos
proyectos sin prejuicios ni suposiciones y despacharlos con
urgencia. Confio en que, con su aporte y cooperaci 6n, podanps
perfeccionar efectivanente nuestro ordenamiento juridico al
respecto, a fin de que alcance la equidad y eficacia de que
actual nente carece para prevenir y sancionar los delitos a
gue se refiere.

En cuanto al delicado asunto de las violaciones a |os
derechos humanos, consecuente con m reiterada afirnmaci 6n de
gue la conciencia noral de |a naci6n exige que se esclarezca

la verdad, se haga justicia en la nedida de |o posible -
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conciliando la virtud de la justicia con la virtud de |a
prudenci a- y después venga |a hora del perdén, he constituido
la Comision de Verdad y Reconciliacién para avanzar hacia
esas netas en forma seria, pacifica y con las necesarias
garantias.

Dios es testigo de que en |la decisidon sobre su
nat ural eza, caracter, funciones e integracid6n agoté |os
esfuerzos para lograr el nmmyor consenso, consideré |as mas
di versas opiniones, no fui objeto -contrarianente a | o que se
ha dicho- de ninguna clase de presiones y decidi |o que en
conciencia creo |o nejor para Chile.

Basta leer el decreto y sus fundanentos para descartar
| as suposiciones de que la Comsidon invadiria funciones
judiciales o de que pretenderia enjuiciar al Régi nen pasado o
a |l as Fuerzas Arnadas. Expresanente se |le prohibe |o prinero,
y se establece que, si se inpone de hechos que revistan
caracteres de delitos, | os pondra de inmediato vy
reservadanente en conocimento del tribunal que corresponda.
Y claranente se excluye |a segunda cuando se establece que
esta Comsion no sbélo conocer4d de las situaciones de
det eni dos desapar eci dos, ajusticiados y torturados con
resultado de nuerte, sino tanbién de 1o0os secuestros vy
atentados contra |la vida de personas con pretextos politicos.

Se ha querido exam nar anplianmente, a |lado y | ado.

El hecho de que se haya referido la tarea de |a Com sidn
al lapso entre el 11 de septienbre de 1973 y el 11 de marzo
altinmo no significa ninguna especie de prejuzgam ento. No se
trata de hacer un analisis histéorico sobre la violencia en
Chile, sino de esclarecer |la verdad sobre violaciones de
derechos hunanos; y es s6lo en este periodo en que tales

vi ol aci ones ocurri eron.

- (Apl ausos).
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Por o demas, la sola calidad noral y prestigio
i ntel ectual, por nadie puesto en duda, de |as personalidades
gue aceptaron la pesada carga de integrar esa Conmision -a
guienes reitero m reconocimento por su patriotisnpo vy
generosidad- es el nejor nentis a |as suposiciones y tenores
gue con ligereza se han fornulado, y la nejor garantia para
t odos.

Reitero en esta ocasion m soleme |lamado a todos ms
conpatri ot as a desechar prej ui ci os y no anti ci par
suposi ci ones, sino a esperar con serenidad el trabajo de la
Conmisi 6n y a cooperar con buena voluntad al éxito de su tarea
de Verdad y Reconcili aci on.

No debo concluir este capitulo sobre la reconciliacion
sin precisar algunos criterios acerca de |la violencia y el
terrorisno, mal es cuya accioén nefasta -segando vidas,
destruyendo bienes y senbrando inseguridad y tenor- enturbia
| a vida nacional y obstaculiza |a anhel ada concordi a.

Se equivocan y son injustos quienes suponen a m
Gobierno debilidad frente a estos flagelos. Rechazanos por
principio toda forma de violencia, venga de quien viniere y
cual esqui era que sean sus pretextos. Condenanos con |a mayor
energia las acciones terroristas, que causan victinas
i nocentes, ocasi onan dafos indiscrimnados e infunden panico
a la gente.

Estoy seguro de que la inmensa mayoria de |os chilenos
conparte esta repulsa a la violencia y al terrorisno. Pero
muchos, cargados por prejuicios, no aplican la msnma vara
para condenarla sienpre. Algunos s6lo ven la violencia
subversiva, y justifican o nada dicen frente a la violencia
represiva. Qros sélo condenan esta udltima y legitiman la
prinmera.

Hay, en esta materia, una especie de nmani queisno innoral

y dafi no. Para unos, todo crinen es obra de revol ucionarios
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mar Xi stas-1eninistas; para otros, quienes |os conmeten son
sienpre aparatos represivos al servicio de intereses
reacci onari os. La experiencia denuestra |lo contrario. ¢Fueron
acaso los msnpbs |os asesinos del general Schneider y de
Ednundo Pérez? ¢Fueron |los msnos | os asesinos del general
Prats, de Olando Letelier, del general Urzua y del corone
Fontai ne? ¢Son los msnos que atentaron contra el general
Pinochet, los que nmataron a Tucapel Jinménez, |os que
intentaron asesinar a Bernardo Leighton o |os que atentaron
contra el general Leigh? ¢Son los msnos |os que asesinan
carabineros y los que degollaron a Parada, GQGuerrero vy
Natti no?

La experiencia universal denuestra que el asunto es mas
conplejo. C ertanente, se requiere de necanisnos policiales
eficaces y de wuna legislacién penal adecuada. Pero si
guerenos evitar que la violencia de un | ado provoque |as del
otro, generando una cadena de venganzas reciprocas, debenps
hacer un esfuerzo nmuy grande y generalizado para descubrir |a
verdad y hacer justicia, de npdo que nadie tenga pretextos
para proceder por si msno. So6lo asi erradicarenps la cultura
de | a nuerte.

Yo hago un |lamado al corazén de todos |os chilenos, de
nuestras mujeres, de nuestros jovenes, para que desterrenps
toda forma de violencia. Recojo |la idea de una gran canpafa
de formaci 6n noral contra la violencia e invito a | os sefiores
parl anentarios a que estudienps juntos |la manera mas eficaz

de poner término a este flagelo.

SEGUNDA TAREA: DEMOCRATI ZACI ON DE
LA SOCI EDAD Y PERFECCI ONAM ENTO DE
LAS | NSTI TUCI ONES
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Para construir una denocracia soOlida y estable
necesi t anos perfeccionar nuestras instituciones, de manera de
asegurar principalnmente | o siguiente:

a. La plena vigencia, en el territorio nacional, de |os
der echos humanos para todas | as personas.

b. La participaci on de todos |os sectores en los distintos
aspectos de |la vida col ectiva en que tengan interés;

C. Una admi nistraci én de justicia eficiente y oportuna;

d. Una adecuada integraci on entre las Fuerzas Arnadas y |a

soci edad civil;

e. Mecani snos eficientes y justos de seguridad del Estado,
y
f. Equi l i bradas rel aci ones entre |os Poderes Publicos para

conseqguir el perfeccionam ento del Estado.
Para atender estas distintas necesi dades nos proponenos
|l evar a cabo, durante m Gobierno, |las acciones y politicas

gue paso a reseiar.

a. Vigencia de Derechos Humanos.

La base fundanental de toda denocracia es el pleno
respeto a | os derechos fundanental es de | a persona humana.

En la reforma constitucional aprobada en el plebiscito
de julio ultinm se anplid la norma del articulo 5° que pone
cono limte al poder del Estado el respeto a dichos derechos,
haci éndose expresa referencia a |os consagrados en |os
tratados internacionales ratificados por Chile.

Consecuente con este criterio, y a fin de darle plena
aplicaci 6n, m Gobierno sonetera proéxi manente a | a aprobaci 6n
del Congreso Nacional la ratificacién de |os siguientes
trat ados:

1) Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos, de 1969;
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ii) Protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 1966;

iii) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, de 1989, y

iv) Constitucién de la Organizacion Internacional para |as
M graci ones, de 1987.

Asi m snpo, propondrenos retirar |as reservas con |las que
Chile promul g6, en 1988, |a Convenci 6n Interamericana de 1985
y |la adoptada por |as Naciones Unidas, en 1984, contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degr adant es.

Dentro de este msnp propdsito de asegurar el pleno
respeto a todas las libertades y derechos, el Gobierno ha
envi ado al Congreso Nacional un proyecto de |ley para elimnar
|l as restricciones a la libertad de expresioén.

Dicho proyecto ha recogido los puntos de vista del
Colegio de Periodistas, de l|a Asociacion Nacional de Ila
Prensa y de | a Asoci aci 6n de Radi odi fusores de Chile.

Asi mi snp, el Gobierno aspira a avanzar en |a creaci 6n de
la institucion del Defensor del Pueblo, cono ente autdnono,
sin facul t ades jurisdiccional es, con capaci dad par a
representar a cual quier ciudadano afectado en sus derechos
por algun acto de autoridad y ejercer en su nonbre |as

acci ones | egal es correspondi entes.

b. Participaci 6n de los distintos sectores en |os diversos

aspectos de |l a vida nacional.

No hay denobcracia sin participaci én.

Con el fin de hacer efectiva tal participacion, el
Gobierno ha tonmado o0 se propone adoptar las siguientes
i niciativas:

i) En el plano de la adm nistraci 6n corunal, denocratizar

|l os nmunicipios. Para ello henbs presentado |os proyectos de
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reforma constitucional y de |ley necesarios para materializar
| a aspiraci 6n, anplianmente conpartida por el pais, de que |os
Alcaldes y los Concejales Conmunales sean generados por
el ecci 6n popular. El Alcalde debera ser el o6Organo ejecutivo
de |os Municipios, el Concejo Conunal , i ntegrado por
Concejales o0 Regidores elegidos por sufragio universal vy
medi ante un procedimento de representaci 6n proporcional,
tendra facultades normativas y fiscalizadoras; y |os actual es
Consej os de Desarrollo Comunal, de representaci 6n vecinal vy
funci onal, adecuadanente perfeccionados, seran organi snos de
participacién de |la comunidad organizada, de caracter
consultivo y asesor

ii) En el nivel de la vida vecinal, henos enviado tanbi én al
Congreso un proyecto de ley para perfeccionar el réginen de
| as Juntas de Vecinos y Organi zaciones Conmunitarias, a fin de
fortalecer la participacion de Ia comunidad tanto territori al
cono funci onal

iii) En el anbito de |os problemas especificos del mundo
fenmeni no, henobs presentado un proyecto de ley en el cual se
propone la creaci 6n del Servicio Nacional de la Mijer, conp
un organisno funcional nente descentralizado, encargado de
coor di nar, planificar y proponer politicas, pl anes vy
programas que garanticen |la plena igualdad e incorporaci 6n de
la nujer en todas las é&reas de la vida nacional. Velar4,
asi m sno, por la elimnacion de cual quier practica
discrimnatoria que obstaculice su plena incorporacién al
desarrollo social, politico, econém co y cultural;

iv) Respecto de |os jévenes, henps propuesto |a creaci 6n del
Instituto Nacional de la Juventud, estructurado conbp un
organi sno técnico, destinado a col aborar con el Gobierno en
el disefio, planificacién y coordinacién de las politicas que
deben |l evarse a cabo en |los asuntos juveniles. Se trata, en

este caso, de crear las condiciones para que |0s joOvenes
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conqui sten un espacio inportante en el sistema denocréatico,
term nando con su situacién de marginalidad y exclusion, e
i ncor porandose de Ileno a |la vida econom ca, social, cultural
y politica del pais;

V) Fi nal nent e, par a pr opender a una ef ectiva
denocrati zaci 6n de |a soci edad, estino indispensable hacerne
cargo de la situacidon de |os pueblos indigenas, abriendo
tanbi én respecto de ellos canal es de participaci 6n. Para tal
ef ecto, por decreto suprenp se ha creado | a Com si 6n Especi al
de Pueblos Indigenas, que tiene por objeto asesorar al
Gobierno en la determinacién de las politicas relacionadas
con ellos, en particular en lo concerniente a su pleno

desarroll o econénico y social.

C. Adm ni straci 6n de justicia eficiente y oportuna.

Aunque | a palabra “crisis” probabl enente disguste, nadie
puede seriamente desconocer que |a adm nistracion de justicia
sufre serios problenmas, tanto en |o que se refiere a su
expedi ci 6n -lentitud de | os procedimentos, alto costo de |os
m snos, atraso en el funcionamento de los tribunales- cono
en lo relativo a su organi zaci 6n e independencia. No parece
necesario insistir sobre el fendéneno, porque al respecto hay
anplio consenso en el nmundo forense, en |os distintos
sectores sociales y en | a opinién publica.

El Gobierno considera necesario abordar este temm,
| arganment e postergado, proponiendo |las refornmas que parecen
i ndi spensabl es. Para tal efecto, henps desi gnado una Com sién
Asesora del Mnisterio de Justicia, integrada por destacados
juristas, que se abocara al estudio de una reform
constitucional y legal del Poder Judicial encam nada a su
noderni zacién y a constituirlo en un auténtico Poder del

Estado. Ello inplica dotarlo de autonoma econémica vy



20

funcional, de manera que pueda cunplir cabalnente con su
finalidad de ser garante del Estado de Derecho, pilar bésico
de un réginmen denocratico. Espero poder enviar el proyecto
respectivo antes de fines del presente afo.

En este misnp anbito de la adm nistraci6n de justicia,
el Gobierno esta abocado al estudio y busqueda de sol uci6n a
las gravisimas insuficiencias y problemas que afectan al
sistema penitenciario nacional y al Servicio Nacional de
Menores. La soluci 6n de esos problemas esta condici onada en
gran nedida por la insuficiencia de recursos. En todo caso,
estanpbs estudi ando |as nedidas que nos permtan, a la mayor
brevedad, corregir las mAs graves carencias que afligen a

€s0S servi ci os.

d. Adecuada integracion entre Fuerzas Arnmadas y sociedad

civil.

M  CGobierno persigue, sinmultéaneanente, dos objetivos
principales en el anbito de |a Defensa Nacional: por una
parte, propender al reencuentro entre civiles y mlitares, y
por otra, mantener y fortalecer el nivel de preparacion vy
eficacia profesional y técnica de nuestras Fuerzas Arnadas.

En este dltino aspecto, l|a decision del Gobierno es
mant ener, dentro de |as caracteristicas del pais, el mas alto
pie de eficiencia de nuestras Fuerzas Armadas, dinensionadas
de acuerdo a l|las necesidades y posibilidades reales de la
naci 6n. Esa eficiencia ha de traducirse en adecuada dotaci én
y un el evado nivel de entrenamento y de capaci dad def ensi va-
di suasi va

Dentro de este rubro, nerece el mayor respal do naci ona
el esfuerzo que |levan a cabo nuestras Instituci ones Armadas
para desarrollar, con sus propios nedios, tecnologias de

importancia vital para el cunplimento de sus tareas, conp en
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| os casos de ASMAR y de ENAFR, entre otros. Alli se presenta
un ejenplo de capacidad profesional, noder ni zaci 6n vy
aplicaci 6n préactica de talento y de capacidad innovadora.
| gual nente, debe destacarse |a valiosa cooperacién de |as
instituciones de |la Defensa en la politica antartica, en la
politica maritima y en el canpo de |la energia, conb ocurre en
la Com si 6n Chil ena de Energia Nucl ear.

Por otra parte, pensanbps que a las instituciones de |la
Def ensa Nacional |es corresponde, dentro de su anbito
profesional, colaborar con el Gobierno en la definicidn de
aspectos inportantes de la politica internacional del pais,
conb tanbién en las tareas del desarroll o nacional
especialnmente en el anbito de la infraestructura fisica, el
transporte y |l as conuni caci ones.

En |lo que respecta a l|la relacion civico-mlitar,
consecuente con el espiritu de unidad nacional que inspira a
m Gobi erno, nos proponenbs hacer todo |lo que de nosotros
dependa para al canzar, en |os proéxinos cuatro afios, una real
integraci én entre las Fuerzas Armadas y | a sociedad civil.

Bien sé que no es tarea facil, porque la distancia entre
el mundo civil y el mlitar data en Chile desde hace nas de
medi o siglo. Durante decenios, |los integrantes de |as Fuerzas
Armadas tuvieron notivos para sentirse subestimdos. Y
durante los ultinos dieciséis afios y nedio, buena parte de |a
pobl aci én civil ha tenido notivo para sentirse maltratada y
hum | | ada.

Las Fuerzas Armadas deben ser, por su naturaleza,
esenci al mente apoliticas. Pertenecen a toda la nacién, de |la
cual han recibido las arnas para defender a la patria; no a
un sector ni a determ nadas i deol ogi as. Por eso Ila
Constituci 6n di spone gque son “esencial nente obedientes y no
del i berantes”, “pr of esi onal es, j erarqui zadas y

di sci pl i nadas”.
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No obstante estos principios, aceptados por todos,
cuando |as Fuerzas Arnadas asunen el Gobierno tienden
natural nente a identificarse con “su Gobierno”, |o que |as
|l eva, de nmanera inevitable, a asumr posiciones politicas,
tanto mas cuanto nmayor sea la participaci6n de sus m enbros
en funciones de Gobierno. Y conp estas posiciones chocan con
las de quienes discrepan de ese (&obierno, tienden a
considerar y tratar conp “enem gos” a |os opositores. Estos,
a su vez, responsabilizan a las Fuerzas Arnadas en conjunto
de todo | o que el Gobierno hace.

Esto es -conb todos sabenpbs- |o que ha ocurrido en
Chile, y ahora, cuando por decision libre del pueblo y con |a
cooperaci 6n de | as propias Fuerzas Arnadas, henps vuelto a |la
denocracia, unos y otros debenbs ser capaces de superar |os

traumas del pasado. En | as el ecciones del 14 de dicienbre no

fueron “derrotadas” | as Fuerzas  Arnadas, ni qui enes
triunfanos sonbs sus  “enem gos”. Fui nos, es cierto,
“opositores al Gobierno anterior”, |o que es cosa nuy

distinta de ser “enem gos de | as Fuerzas Arnadas”.

- (Apl ausos).

Yo invito a todos ms conpatriotas, civiles y mlitares,
a neditar lo que dejo dicho. Puesto que sonbs seres
raci onal es, debenbs ser capaces de superar prejuicios Yy
pasi ones, disipar errores y reencontrarnos en |a verdad. Por
mucho que las Fuerzas Armadas hayan sido el principal
sustento del Réginen anterior, una cosa fue el Gobierno y
otra | as Fuer zas Ar madas. Consi gui ent enent e, | as
responsabi |l i dades “de ese Gobierno” no son de “las Fuerzas
Armadas”, salvo |as personales de quienes hayan participado
en | os hechos que | as notivan.

Hay quienes quieren eludir sus responsabil i dades
pol iticas cubri éndose bajo el manto de |as Fuerzas Arnadas.

Criticar cualquier conducta del Gobierno anterior y sus
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funcionarios seria “ofender” a las Fuerzas Arnmadas. jEso es
fal so!

Qui en gobierna esta natural nente expuesto a la critica
de sus conciudadanos. Es el riesgo inherente a la funcidn
publica. Quien administra la “cosa publica”, que interesa a
todos, tiene que admtir el derecho de todos a opinar sobre
el particular. A nm ya me estan criticando. No nme quejo.
Tengo | a convicci én de estar haciendo |o posible por cunplir
bien m s deberes de gobernante. Creo que |la gran nayoria del
pais ne conprende y ne respal da.

| nspirado en estos criterios, m Gobierno busca y espera
| ograr | a anhel ada integraci 6n entre |as Fuerzas Arnadas y |l a
civilidad, sobre la base del respeto nmutuo y del estricto
cunplimento de las normas constitucionales que a unos y a
otros nos rigen.

La politica de Defensa debe ser forrmulada y realizada
con sentido nacional y no partidista. Puede el pais estar
seguro de que asi procedera el Gobierno, y lIlanp a todos |os
sectores para que actuen de igual nanera.

Del msnob nodo, espero que las Instituciones Arnadas vy
sus mandos desenpefiaran sus funciones por |o0s cauces
estrictanente constitucional es, con absoluta prescindencia de
toda consideraci6én de orden politico, en su calidad de
cuerpos “obedientes y no deliberantes”, subordinados al
Presidente de la Republica, que es su jefe superior, vy
“dependi entes del Mnisterio encargado de |la Defensa
Naci onal ”, segun reza textualnmente el articulo 90 de la
Constituci 6n Politica.

Actuando unos y otros de este nodo, no so6lo cunplirenos
lo que la nacidn nos exige, sino que tanbi én crearenos el
clima indispensabl e para que el pueblo de Chile y sus Fuerzas

Armadas se reencuentren en |la senda de patriotisno y |lealtad
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que nos trazaron nuestros héroes, el general O H ggins y el

capitan Prat.

e. Mecani snos eficientes y justos de seguridad del Estado.

Son tarea esencial e ineludible de todo CGobierno la
defensa de |la seguridad interior y el resguardo del orden
publico. M Gobierno asune plenanente su responsabilidad en
la materia, sobre |a base de que ésta es una tarea que debe
conproneter al conjunto de |la sociedad y de las instituciones
del Estado, y nmuy especialnmente a las Fuerzas de Oden vy
Segur i dad.

En esta mat eri a, henos her edado una situacién
conflictiva, caracterizada por hechos de violencia y acciones
terroristas que desde hace varios afos se vienen produci endo
con frecuenci a.

Aunque, cono lo dijinbs anteriornente, |la enorme mayoria
del pais repudia esos procedi nmentos, su origen se encuentra,
por una parte, en concepciones ideol 6gicas extrem stas, de
di stintos signos, que preconizan la via arnmada conp neétodo de
accion politica -en franco retroceso hoy en Chile y en el
mundo-, y por otra parte, en |l a secuela dejada por anteriores
hechos de violencia y actuaciones represivas que se
tradujeron en graves violaciones de derechos hunmanos y que
j amds se han escl areci do.

Aunque no se trate de una situaci 6n generalizada, conp
ciertos sectores se enpefian en hacerlo creer, sino nmas bien
de hechos aislados y de grupos muy minoritarios, el Gobierno
tiene la firne decision de enplear todos | os nedios |egitinos
a su al cance para conbatirl os.

Respetuosos de |os derechos de las personas y de |as
normas de la institucionalidad denocréatica, creenbs que al

terrorisno y al violentisno se |les conbate y derrota en
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denocracia por |os métodos l|legales, tal conmo |o hacen con
éxito casi todos |os Estados denocréaticos del nundo.

Conforme a la Constitucion Politica, la accidon en esta
materia para descubrir y castigar a | os responsables de esta
cl ase de hechos corresponde principalnmente a Carabineros, a
I nvestigaciones y a |los Tribunal es de Justici a.

El Gobierno no es partidario -cono al gunos proponen- de
recrear para ese fin servicios especiales, que la
Constitucién no autoriza, cuya accion en el pasado dejo
tantas heridas y cuya reciente supresion fue acogida con
benepl acito por |la nmayoria del pais.

Quiero ser muy claro a este respecto: rechazanos |a
exi stencia de grupos de inteligencia armados o de policias
secretas con facultades omninodas; estos son métodos
i nconpati bles con | a denocraci a.

- (Apl ausos).

Pensanbs en canbio que, aparte de crear una conciencia
nacional en la nmateria, que |lleve a toda la ciudadania a
rechazar el violentisno y a cooperar para su extincioén, y de
tratar de elimnar algunas causas que suelen originarlo,
escl areciendo la verdad y procurando hacer justicia respecto
de crinenes inpunes, es necesario robustecer |a capacidad de
accion de los organisnps conpetentes, especialnmente de
Carabi neros y de Investigaciones, coordi nando su actuaci én y
dot &ndolos de nmedios para que cunplan eficaznente sus
funci ones.

En este sentido, henbs otorgado recientenente a
Carabineros de Chile un conplenento presupuestario que le
permta conpletar este afio su proyecto de aunento de ml
pl azas, y seguirenos buscando |la manera de dotarlo de |os

recursos humanos y material es que necesita.

- (Apl ausos).
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Por otra parte, henbps adoptado |as nedidas que permtan
a Carabineros e Investigaciones reasumr funciones que
natural nente |les corresponden y que en el pasado innediato

fueron ej ecutadas por otros organi snps.

f. Perf ecci onam ent o del Est ado.

Sienpre en el propésito de perfeccionar nuestro sistemn
denocratico, creenbs necesario, en sucesivas etapas, abordar
ciertas reformas constitucionales o legales que nejoren |a
representatividad y la eficacia de algunas instituciones de
Est ado, actuando sobre | a base de | os consensos ya expresados
o de los que en el futuro se vayan produci endo.

Aparte de los proyectos a que ya ne he referido, nos
parece necesario elevar el nivel de responsabilidad politica
y admnistrativa de | os servicios preocupados de |a actividad
gl obal del Gobierno. Es |o que pretenden |os proyectos de |ey
que he sonetido a vuestra consideraci 6n y que transforman en
Mnisterio a ODEPLAN y a la Secretaria Ceneral de la
Pr esi denci a.

La <conplejidad que adquiere en |la actualidad el
ejercicio de la funcidn gubernanental exige elevar |os
ni vel es de coordinaci 6n en el Gobierno para hacer posible la
necesaria conplenentacién intermnisterial en el desarrollo
de las politicas publicas. Esta necesidad de coordi naci 6n es
i mpuesta tanto por el caracter nultidi mensional que adquieren
las materias de Gobierno conpb por |a necesidad de ahorrar al
pais el maxino de recursos, tanto humanos conp materiales, a
través de una gestién estatal agil y eficiente.

Todas estas reformas de carécter adm ni strativo,
i ncluyendo |as que puedan ser indispensables para superar
al gunas rigideces que obstaculizan |la eficacia de la accidn

gubernativa, se abordaran preferentenente en la prinera etapa
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de m Gobierno y se haréan evitando duplicaciones y gastos
superfluos, con pleno respeto a la carrera funcionaria,
rechazando cual qui er pretensi 6n de reorgani zaci ones gl obal es
de | a Adm ni straci 6n Publi ca.

Si mul t aneanente, el Gobierno estudia |la conveniencia y
oportuni dad de soneter al Honorabl e Congreso Nacional al gunos
proyectos de reforma constitucional o de |eyes que aborden
mat eri as sobre | as cual es existe, se ha expresado o se || egue
a producir un grado inportante de consenso ciudadano. Tal es
el caso del sistema electoral, |a conposicioéon del Tribunal
Constitucional, el réginen de l|los partidos politicos, el
Consej o Naci onal de Tel evision, |a dependencia de Carabi neros
e Investigaciones, y otros que responden a aspiraciones
expresadas en |as Bases Programaticas de |la Concertaci 6n de
Parti dos por |a Denocraci a.

En cuanto a los planteamentos que se han fornul ado
respecto de canbi os nas substanciales en el réginmen politico,
pienso que el asunto es de tanta inportancia que exige el
| ogro de un consenso anplianente nayoritario al respecto. Se
trata de un tema que es necesario abordar, desde ahora y con
la mayor seriedad, en semnarios de especialistas, en
institutos de estudio, por los partidos politicos y por |os
medi os de conunicacién. De ese nodo |la opinidén publica se
podra formar conceptos claros y definidos, |o que asegura gque
| as decisiones que en su oportunidad se adopten sobre tan

trascendental nmateria estén debi danente nmadur adas.

TERCERA TAREA: HACI A UNA
SOCI EDAD MAS EQUI TATI VA

En los dltinps afos, Chile ha experinentado un
crecimento econémico Yy nodernizaciones inportantes en

di versos sectores de la actividad nacional. Sin enbargo, esta
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situaci 6n positiva coexiste con |la presencia de desi gual dades
muy profundas. Si ellas persisten sin un pronto y efectivo
avance para superarlas, correnos el riesgo de consolidar dos
pai ses distintos y antagénicos: uno, el Chile de |os que
tienen acceso a la nodernidad y a los frutos del crecimento;
y otro, el de los marginados, socialnmente excluidos de la
vi da noderna, convertidos en carga para | a soci edad.

Es evidente que, para superar esa dualidad, la || anada
politica del “derrane” no constituye un canmno viable ni
eficaz. Que el crecimento por si msnop nejore |la situacién
de los mhs destitui dos puede tardar varias décadas. Y, conp
nos dijo Su Santidad Juan Pablo Il, “Los pobres no pueden
esperar”.

- (Apl ausos).

Chile necesita una accidon positiva del Estado para
progresar hacia la justicia.

Un inperativo noral exige avanzar hacia un Chile donde
exi sta cada vez mayor justicia social. Tenenbs un conproni so
sol etme de hacerl o. Nuestras acciones durante estos neses son
testinonio de ese conpromso, Yy nNO cejarenbs en esta
preocupaci 6n pernmanente por nuestros conpatriotas social nente
post er gados.

Avanzar hacia una mayor equi dad es tanbi én una condi ci 6n
de la estabilidad politica y econém ca del pais. Una soci edad
atravesada por desigual dades socioecondnicas i naceptables
para el sentimento noral contenporéaneo es el nejor sustrato
para | a exacerbaci 6n del conflicto politico y su desenl ace:
el quiebre institucional y |la opresion politica consiguiente.

Donde la injusticia social preval ece, no hay paz | aboral
ni confianza; enpresarios y trabajadores se convierten en
enem gos, con el consiguiente resultado de inestabilidad vy

est ancan ent o econdni co.



29

No podenpbs avanzar en el camno del desarrollo sin
avanzar a la vez en el camno de la justicia social. Para
crecer, necesitanos trabaj o, di sci plina, per severanci a,
paci enci a, voluntad de enprender y unidad, |o que sélo puede
conseguirse en un clim de equidad en que todos se sientan
participes, no so6lo en el esfuerzo, sino tanmbién en |os
frutos del crecimento.

Avanzar en el camno de la equidad significa integrar
cada vez a mas y nmas chilenos en el esfuerzo del desarrollo.
La pobreza, la escasa educacién, la mala salud de tantos
chil enos, equivalen a un desperdicio de energias, talentos y
capaci dades potenci al es.

Avanzar hacia una mayor equidad equivale a invertir en
| as personas, en el capital humano de nuestra patria. La
justicia social nos beneficia a todos, no sélo a nuestros
conpatriotas social nente destitui dos o margi nados.

Inspirados en estos principios, y procediendo con
criterios realistas, henpbs definido |os objetivos concretos
gue nos proponenps cunplir durante | os proxi nos doce neses en
| os diversos sectores sociales, para avanzar eficaznente

hacia | a equi dad a que aspiranos.

a. Politica Laboral.

En el anbito de las relaciones |aborales, nos guia un
criterio béasico: lograr |os mayores acuerdos posibles con el
sector sindical y el sector enpresarial, a fin de concordar
permanentenente |as orientaciones fundanentales relativas a
canbios en la legislacioén |aboral. Las experiencias pasadas
indican que una sociedad y wuna econonfia en la que
constantenente se estéan enfrentando grupos antagoni cos no es
eficiente ni viable. Es necesario aunentar |os niveles de

cooperaci 6n entre | os diversos intereses invol ucrados.
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El primer resultado de esta politica ha sido el Acuerdo
Marco entre la Central Unitaria de Trabaj adores, | a
Conf ederaci 6n de la Produccion y del Conercio y el Gobierno,
suscrito el 27 de abril pasado. Expresanps nuestro publico
reconocimento a los dirigentes sindicales y enpresariales
gque participaron en ese Acuerdo, por el sentido de
responsabilidad y |a vocacién patriotica que han nostrado.
Sal udanos tanbién a |as bases de estas organi zaci ones, que
entreganbs un generoso respal do a sus dirigentes.

- (Apl ausos).

El Acuerdo Marco refleja concretanente |la voluntad que
tienen las partes firmantes de transitar por un camno de
di al ogo y participaci 6n antes que por uno de confrontacién y
enfrentamento. Lo anterior no significa que unos y otros
renuncien a sus legitinmas reivindicaciones y puntos de vista,
ni tanpoco a su autonomia, independencia y funciones propias.
Pero si establece que, conjuntanente con |la defensa de sus
aspi raciones especificas, es el interés de Chile, de Ila
naci 6n entera, | o que todos ponen cono prioridad fundanental.

Este Acuerdo sinboliza el clima de entendimento que
prevalece en el pais y permte augurar con optimsnm el
futuro de las relaciones |aborales en nuestra patria. En
ef ecto, trabajadores, enpresarios y Gobierno concuerdan en
gue Chile tiene hoy, conb nunca antes, wuna oportunidad
historica de conjugar denocracia politica con desarrollo
econdnico y con justicia social. Estos tres elenentos, que
estuvieron a nenudo disociados, ya sea porque se dio nas
i mportancia a uno que a | os otros, ya sea porque se crey0 que
era posi bl e progresar en unos sin consideraci on de |os otros,
ahora son reconocidos por todos <cono factores que se
necesitan reciprocanente y que deben ser perseguidos en
conjunto. Esta conprension revela que estan en retirada |os

vi ej os ideol ogi snbs que hacian ver conb adversarios a |os
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sectores sociales con intereses especificos, en vez de
considerarl os actores con capacidad de |ograr acuerdos para
progresar en comn.

A partir del Acuerdo Mirco, se han identificado un
conjunto de materias en las que se hace indispensable
i ntroducir canbi os para perfeccionar |a |egislacién |aboral.

Para progresar hacia relaciones |aborales nbdernas vy
equitativas, se requiere, en priner lugar, de organi zaci ones
sindicales vigorosas. Para ello, entre otras nedidas en
estudio, creenops justo y realista reconocer |a personalidad
juridica de las Central es Naci onal es de Trabaj adores, nejorar
el financiamento de Ilos sindicatos y perfeccionar Ila
regul aci 6n de fueros y licencias sindicales.

En materia de contratos colectivos, creenbs justo
anpliar la posibilidad de negociacién colectiva al mayor
ninero de trabajadores. Para ello debera anpliarse la
capaci dad de negoci aci 6n a | as f eder aci ones y
conf eder aci ones, adenmds de |os sindicatos de base, segun |a
voluntad de las partes y protegiendo en todo caso la
soberania de |l a enpresa conp el lugar donde deben tonmarse |as
deci si ones fundanent al es.

En materia de contrato individual de trabajo, tanbién es
necesario perfeccionar el sistemn, especialnente en |o
relativo al réginen de terninaci 6n del contrato.

Al canzar una sociedad nmaAs equitativa exige una
preocupaci 6n prinordial por la situacidén |aboral de |Ias
nmuj eres. Estdn en estudio las iniciativas necesarias para
mejorarl a y par a poner térm no a | a précti cas
discrimnatorias que la nujer suele sufrir en su vida de
t rabaj o.

En un anbito mhs especifico, es necesario |egislar sobre
aspectos del trabajo canpesino, su réginen sindical y la

negoci aci 6n col ecti va. Esta tarea exige conciliar |os
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requerimentos de la justicia social con |as exigencias
ineludibles de Ila produccion agricola y 1os superiores
intereses del pais. Especial atencion deben nerecer |os
reginmenes de trabajo de tenporada y de contratos a plazo
fijo, las nornas relativas a |la jornada de trabajo, |os
sistemas de subcontratacién y la regulacién de otras
situaci ones sectoriales que pudieran no estar cubiertas por
| as normas general es.

Del msnmo nodo, con el propésito de perfeccionar en lo
posible las relaciones |aborales en el &nbito del sector
publico, especialnmente en o que respecta a |la participacién
de las agrupaciones de funcionarios, se ha constituido una
Comisién Conjunta con representantes de la Asociacioén
Naci onal de Enpleados Fiscales, ANEF, y de los Mnisterios
del Trabajo, de Hacienda y de Econonmia para estudiar estas
mat eri as.

En conform dad al referido Acuerdo Marco, se ha el evado
el salario minino a 26 m| pesos. En materia previsional, se
ha deci dido increnmentar |as pensiones mninas y asistenciales
en un 10,6 por ciento adicional, al nonento que corresponda
el proxinmo reajuste de pensiones, |0 que beneficiard a tres
cuartas partes de I|los pensionados de Chile. Asimsno,
propondrenos conpl enentar |as asignaciones famliares de |os
trabaj adores que ganan nenos de 70 m|l| pesos y elevar el
subsidio Unico famliar a 1.100 pesos. Dichos conpl enentos e
increnentos se otorgaran desde el nonento en que entre en
vigencia la Reforma Tributari a.

Todas estas materias estan siendo estudiadas con
participaci 6n de |os sectores involucrados, y sobre ellas el
Gobi erno ha presentado o presentara proxi manmente al Honorabl e
Congreso | os correspondi entes proyectos de |ey.

Sin enbargo, la nejor legislacion laboral es letra

nmuerte o inutil si no se cunple. Conscientes de |os serios
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déficits existentes en esta materia, reforzarenos |a funcidn
propia del Estado de fiscalizar la |egislacion |aboral en
todos sus aspectos, y nuy especialnmente en lo relativo a la
seguridad en el trabajo. Devolverenos a la Direccion del
Trabajo el papel que tradicional nente cunpli 6. Con ese fin,
se ha iniciado una readecuacién de ese Servicio que da
prioridad a la accion en el terreno y toma nedi das tendientes
a anpliar la cobertura de |a actividad de inspecci én respecto
de los lugares a |los que alcanza. Llanmanbs a enpresarios y
trabaj adores a col aborar en estas actividades fiscalizadoras,
pues esta en el interés de todos que se cunplan con éxito.

Al msno tienpo, se ha iniciado el diseflo de un sistema
de Informacidén y Oientacion Ocupacional sobre oferta y
demanda de trabajo que sea util al sistema de Capacitacién
Profesional y Educacién Técnica. Tanbién se han eval uado
nmedidas de orden legal para la creacion y el fonmento de
organi snos técnicos intermedios que integren a |as pequefas
enpresas y al sector informal.

En todas estas materias, tanto en el &nbito de |as
iniciativas |legislativas cono en |os diversos aspectos de la
politica | aboral, querenos conocer |a opinidn de | os sectores
directanente interesados, en especial de |as organizaci ones
sindicales, a fin de pronover su participacioén. Qerenos
radicar la iniciativa de las relaciones |aborales donde
corresponde, en enpresarios Yy trabajadores, y no en el
Gobi erno, ni en una sola de las partes, ya sea |a enpresari al
o la laboral. Por ello, las propuestas pretenden que
enpresari os y trabaj adores adqui eran cada vez mayor autonom a
en sus relaciones y que |los nayores progresos en |as
relaciones |aborales sean precisanente fruto de esa
bilateralidad. El criterio que inspira |os canbios |egales no
es crear una abigarrada legislaci6on que interfiera en cada

uno de |os aspectos del vinculo laboral. A contrario,
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guerenos obtener una |egislacidn del trabajo general, que
reconozca capaci dades, derechos y resguardos para que
trabajadores y enpresarios, en condiciones equitativas en
cuanto a poder de negociaci 6n, concuerden entre ellos |os

nmecani snos apropi ados a sus real i dades.

b. Politica de Sal ud.

Avanzar hacia una soci edad equitativa exige progresar en
hacer efectivo el derecho a l|la salud de todo chileno.
Corresponde al Estado garantizar a todos el acceso a una
atenci 6n  di gna, oportuna y eficiente, y cautelar Ila
exi stencia de condiciones que nejoren la calidad de vida de
| a pobl aci 6n.

El Gobierno se enfrente a una situaci én profundanente
negativa en nmateria de salud, particularnente en |o0s grupos
soci al es mas desposei dos.

En las conmunas pobres, los indicadores de salud conp
desnutricién, nortalidad infantil y poblacién en riesgo
bi omédi co estan nuy por debajo de | os pronedi os naci onal es.

Por otra parte, el retraso tecnol 6gico, la insuficiencia
de recursos humanos y financieros y la falta de renovaci 6n de
la planta fisica han afectado nmuy negativanente |a capaci dad
de respuesta del sector publico a |as demandas por atencién
en |los niveles secundario y terciario. El nivel primrio,
traspasado a |os nunicipios, presenta un desfinancianm ento
cercano al 50 por ciento; carece de supervision técnica por
parte del Mnisterio de Salud, y posee baja capacidad
resol utiva. El resul t ado es una creciente demanda
i nsati sfecha debido a | os rechazos y denoras en | a atencion.

En el caso de |os trabajadores, su horario de

actividades les limta el acceso a |la atenci én de salud, y no
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hay programas especificos para |la prevenci 6on y di sm nuci 6n de
| os riesgos ocupaci onal es.

Por ultino, en el sector de libre eleccidn, el costo
para el usuario ha aunmentado, en razén del increnento del
arancel de las prestaciones, l|la dismnuci6n del nonto maxino
de los préstanps nédicos y el hecho de que mas del 60 por
ciento de | os profesionales atienden en el nivel mas caro.

Este grave deterioro es el resultado de una politica
que, respondiendo a criterios mas ideol 6gi cos que realistas,
ha privilegiado desproporcionadanente el desarrollo de
sector privado en desnedro del area publica. Esto se refleja
en la dismnucidn, entre 1974 y 1989, del gasto fiscal por
habitante en un 43 por ciento; el aporte fiscal a salud
di sm nuyé de un 7,2 por ciento a un 3,5 por ciento del gasto
total del Fisco. Por daltinmp, la inversién real en salud
respecto al gasto publico total bajé de un 9,7 por ciento a
un 5,7 por ciento.

Resultado de esta politica es el gravisino deterioro
existente en el nivel de conserva de edificios, equipos y
vehiculos en el &rea de la salud. De las 703 anbul ancias
exi stentes en el sector publico, un 53 por ciento esta en mal
estado o fuera de servicio. En |os equipos de |avanderia de
los hospitales, e 90 por <ciento de l|as lavadoras vy
centrifugas estan deterioradas, y en cuanto a las centrales
térm cas, el 40 por ciento de |as cal deras estéan paralizadas.
A ello debe agregarse una politica de personal caracterizada
por la insuficiencia de |las dotaciones, l|la inexistencia de
carrera funcionaria para |los profesionales del sector, Ila
falta de opor t uni dades de perfecci onam ento Y,
consi gui entenente, la fuga de personal calificado del sector
publico al privado en busca de nejores renmuneraciones vy

condi ci ones de trabajo.
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Para avanzar hacia |a equidad, haciendo progresivanente
mas efectivo el derecho a la salud, nos henpbs propuesto
varias metas concretas.

Primero, buscanpbs nejorar el acceso a la salud en el
nivel primario de atenciéon. Ello |lo harenos elimnando el
cobro directo a los beneficiarios, aunmentando |os recursos
humanos y gastos de farmacia en 60 consultorios, creando un
tercer turno de personal en 44 consultorios, organizando a
los Servicios de Atencidén Primaria de Ugencia en 12
consul torios, poniendo en funcionamnm ento 15 uni dades noviles
y reforzando la atencion primaria en 100 comunas rurales
sel ecci onadas. Esto, en el presente afo.

En segundo térm no, guerenos  superar la crisis
hospitalaria que vivinos. En |lo innediato, se va a dotar a
los hospitales de recursos adicionales para nejorar |a
situacion en farmacia, roperia, mantencién de edificios,
equi pos y dotaci 6n de nedios de transporte. A la vez, se han
iniciado estudios destinados a concretar el plan de
inversiones para el periodo 1991-1993, a reestructurar la
pl anta de personal del Servicio Nacional de Salud y a que su
financiamento sea considerado en la formulacién del
presupuest o de 1991.

En tercer lugar, inpulsarenbs |la prevenciéon y la
proteccion de la salud. Con tal fin se fortalecera el
programa de inmunizaciones y se incentivard |la capacitacién
del personal en areas especificas de prevenci 6n y proteccion.
Especi al atencion nerece a este Gobierno |la protecciodn de la
salud de los trabajadores y de las nujeres, particularnente
en | o que atafie a | a | egislacién de nedicina preventiva.

Un elenmento nmuy inportante en las tareas de prevencion
es avanzar en l|la cobertura de | os servicios de agua potable y
al cantarillado. Por una parte, en el sector de obras publicas

se estudia la aplicacion de un sistema tarifario que,
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financi ando esos servicios, permta apoyar a |as personas de
nMenos recursos nedi ante un esquema adecuado de subsi di os. Por
otra parte, vanbps a inpulsar los programas rurales de agua
potable y el aunento de nuevas fuentes que proporcionen
seguridad en |l a cobertura actual y futura.

En materia de al cantaril | ado, est anos eval uando
sol uci ones de saneamento que sean consistentes con la
realidad nacional. Un ejenplo es el prograna de saneam ento
del Gran Val paraiso, cuyas fases de estudio y progranacién
han term nado. Entre otras cosas, ello significa que en el
medi ano plazo las playas del litoral central se encontraran
linpias y abiertas para el desarrollo regional.

Es evidente que la negativa situacidén en el area de l|la
sal ud requi ere de un sector publico nucho mas robusto del que
di sponenos. Es necesari o fortal ecer | a capaci dad
institucional del sector, y para ello se ha iniciado el
proceso que Illevara a la fornulacion de un Plan Nacional
Estratégico de Salud. Igualnente, estanps estudiando Ila
creaci 6n de un Consejo Consultivo Nacional para el sector

Uno de | os problemas mas graves que afectan |a salud de
todos los chilenos es el de la contaninacién anbiental.
Adi ci onal nente, es un problema que nos puede traer serias
reper cusi ones econom cas, al tener cono efecto que productos
chil enos no puedan ingresar a nercados extranjeros por estar
contam nados. En el caso de Santiago, se ha creado una
Com si 6n Especial Intermnisterial, que ya ha puesto en
préctica un conjunto de medidas innmediatas y estudia un plan

de nedi ano pl azo para abordar el problema de manera integral.

c. Politica de Vivienda.

Tal conpb sucede con la salud, en materia de vivienda nos

encont ranps con una situaci 6n altanente negativa, a partir de
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| a cual debenos desarrollar esfuerzos para progresar en el
cam no de | a equi dad.

No soOl o padecenps un enorne déficit habitacional. A la
vez, heredanos para el presente afio una situacion
presupuestaria regresiva respecto de afios anteriores. €E
gasto global neto y los recursos para financiar la inversiodn
del Mnisterio de Vivienda y Urbanisnb que se consideran en
el presupuesto de este afio son inferiores en mas de un 7 por
ciento a los niveles reales observados en pronedi o durante
los dos aflos anteriores. Adicionalnente, si se quiere
mant ener el msno nivel de gasto real de 1989 en el subsidio
indirecto que ese Mnisterio realiza en |la venta de letras
hi potecarias, la disponibilidad de recursos inplicaria este
afio un déficit que se estima superior a los 3 m!| nillones de
pesos.

Qra Ilimtacion para el desarrollo de programas
habi t aci onal es reside en |la descapitalizacion y pérdida de
reservas de suel o urbano, conop resultado de | a enajenaci 6n de
activos disponibles realizada durante la Admnistracioén
anterior. En varios casos, dichos recursos fueron aportados a
programas habitacionales por valores nuy inferiores a su
tasaci 6n conerci al y no se adquirieron los terrenos
necesarios para el normal desarrollo de programas futuros.

Ademas del déficit de viviendas, es necesario subrayar
gue nuestras ciudades han crecido inorgani canente. Por esto,
hoy se carece de equipamento conmunitario y social en mnuchas
pobl aci ones, especialnmente en las de sectores de nenores
recur sos.

Para avanzar en |a soluci én del problenma de vivienda en
el nmediano plazo, se ha elaborado un Plan Nacional de
Vivienda, el <cual consulta un aunento inportante de |as
sol uci ones habitacionales. De este nbdo se tiene previsto

alcanzar un ritno de absorcion del déficit heredado que
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permta, al cabo de cuatro afios, sentar bases solidas para su
progresi va superaci on.

El plan se propone elevar l|a inversion publica en
vivienda desde el 1,2 por ciento del producto geogréfico
bruto en 1990, hasta Ilegar al nivel que existia al com enzo
del pasado Gobierno. Lograr esa neta inplica aunentar
significativanente el nunero de soluciones habitacionales
entre 1990 vy 1994, esfuerzo que exige increnentar I|a
capaci dad constructora, la inversién en vivienda, | a
organi zaci 6n social y la creatividad de | os benefici ados.

En el presente afo, atendidas las restricciones
exi stentes, henbs asignado prioridad a | as necesi dades de | os
sectores de nenores ingresos Yy extrema pobreza. Esas
necesi dades se atenderan nediante el Prograna de Energenci a,
para cuyo desarrollo sera indispensable obtener recursos
adi ci onal es.

Las restricciones de recursos y la urgencia que afecta a
| os sectores de nenores ingresos y en extrema pobreza han
Il evado a privilegiar, dentro de ese Programa de Energenci a,
la anplitud de la cobertura por sobre el carécter mas
definitivo de la solucién. En una prinera etapa se entregaran
soluciones iniciales mninms, garantizando su urbani zaci 6n y
equi pam ento conunitario béasico. En el segundo y tercer afo,
con la participacién del beneficiario y la colaboracidn
técnica y financiera del Estado, se progresara hacia
sol uci ones definitivas.

El Mnisterio de Vivienda y U banisnpb, en conjunto con
el Mnisterio del Interior, han reactivado el program de
Mej oram ento de Barrios y Lotes con Servicios, con el objeto
de duplicar |as soluciones gue estaban previstas para 1990.
Ello permitira entregar 15 m| nuevos |otes, distribuidos en

todas | as regiones. Esta acci én esta especialnmente dirigida a
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| a atenci 6n de all egados, que conponen el 20 por ciento de
las fam lias de nenores ingresos.

Ti ene especi al relevancia en la atencion de |as
necesi dades de vivienda y urbani sno de | os mas postergados el
conjunto de actividades vinculadas al Mnisterio del
Interior, que se desarrollan a partir del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. En la distribucién del Fondo se ha
est abl ecido, conpb un criterio principal para |a asignacion de
priori dades, el ni vel de carencias sociales basicas.
| gual rente, estanbps nodificando |a capacidad redistributiva
del Fondo Comin Muinicipal en beneficio de |las comunas cuya
pobl aci 6n presenta mayores nivel es de pobreza.

En materia de subsidio habitacional se estudia la
nodi ficaci 6n del Reglanento pertinente con el fin de asegurar
tres objetivos: pri nmero, que las personas participen
organi zadanmente en el mercado de la vivienda a través de
cooperativas y organi zaci ones veci nal es; segundo, obtener una
mej or distribucién regional de recursos para enfrentar el
déficit habitacional; y tercero, que |os subsidios |I|eguen
mayoritarianente a las famlias mAs pobres: hasta ahora, en
efecto, por la via de subsidios inplicitos u ocultos, se ha
estado privilegiando a famlias de mayores ingresos.

El Plan Nacional de Vivienda se conplenenta con el
desarroll o de acciones de nejoramento urbano y de dotacidn
de obras de equipamento y de servicio. En este esfuerzo, la
orientaci 6n y acci 6n del Estado debera conpl ementarse con |as
iniciativas de las nunicipalidades y con la participacién
activa de la conunidad organizada. Se trata de al canzar una
gran novilizacion de recursos, iniciativas, solidaridad vy
buena voluntad para dignificar el nivel habitacional vy
pobl aci onal de | os chil enos de escasos recursos.

Junto con eso, el Gobierno se propone nmantener 'y

perfeccionar |os necanisnps que faciliten |la satisfacci 6on de
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| as necesidades habitacionales a |os sectores nedios vy
abordar con criterio realista el grave problema del

crecimento desnedido y anarquico de |las ciudades, a fin de
| ograr una utilizacion mas eficiente y econdm ca de |as areas

ur banas.

d. Politica Educaci onal.

El proceso de denocratizacidén y nodernizacidén de la
sociedad chilena y el pago de |la deuda social contraida con
| os mhs pobres hacen de la educaci6on uno de |os objetivos
prioritarios de este Gobierno. No habra wuna sociedad
denocréatica y noderna en Chile si desde ahora no formanos y
preparanos para ello a |l as nuevas generaciones, y si no danos
| as m smas oportuni dades de acceso a una educaci 6n de calidad
a todos nuestros nifios y jévenes, |os hoy privilegiados y |os
hoy desposeidos. Anmbos conpartiran el Chile del siglo XXl vy
aportaran positivanmente al desarrollo del pais si reciben una
educaci 6n que les permita conprender y participar en la
soci edad noderna y denocrati ca.

La situaci6on que heredanbs en nmateria educaciona
presenta problemas en cuanto a |la calidad de | a ensefanza, |a
alta desigualdad existente entre los distintos tipos de
establecimentos y su fuerte fragnmentacion. A ello hay que
agregar otros tres el enentos que agravan su cri sis.

En priner lugar, la dismnucion de recursos estatales.
Mentras en 1970 el sector educacién gastaba el 4,2 por
ciento del producto geografico bruto, en 1988 habia reducido
su participaciéon al 2,7 por ciento. La admnistracioén
muni ci pal de los establecimentos presenta un déficit de
arrastre de 7 ml mllones de pesos, cifra senejante al
déficit en el sector de |as universidades, debido este ultinop

al problema de cobro del crédito fiscal y a necesidades de
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desarroll o i nstitucional. La asi stenci al i dad a | os
estudi antes ha sido dramaticanente reducida. En 1973, la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas ofreci 6 desayunos u
onces a 1.445.600 alumos y al muerzos a 674.300; en 1990, se
progrand |a entrega de 476.448 desayunos u onces y una cifra
anal oga de al nuer zos.

En segundo lugar, la “nunicipalizacion” de escuelas vy
liceos no ha dado los frutos que se anunciaron en su origen.
La calidad de la educacion en los establecimentos
muni ci pal i zados no es superior a la de |os establ ecimentos
pri vados subvenci onados. Las conuni dades no participaron en
|l a gestidén educativa, la cual en muchos casos ha tenido un
caracter concentrador y a nenudo poco transparente 'y
arbitrario. Los docentes han visto deterioradas sus
condi ci ones de enpleo y han estado sujetos a una situaci 6n de
inestabilidad y subordinacion que afecta fuertenmente la
cal i dad de su desenpeiio profesional.

En tercer lugar, las condiciones en que se ejerce la
funci 6n docente han sufrido un grave deterioro en todos |os
niveles, incluida l|a educacio6n superior, lo cual afecta
negati vamente su desenpefio y rendi m ento.

Las consecuencias de todo |o anterior se traducen en
notorias fallas en los diversos niveles del sistema. En |a
educaci 6n prebasica hay fallas de cobertura, de organizaci 6n
i nstitucional y de funcionam ento. En 1989, por ejenplo, soélo
un ni Ao de cada cinco recibi 6 atenci 6n preescol ar.

En | a educaci 6n béasica hay graves problenas de calidad.
Segun pruebas que se han estado aplicando, |os alumos de
cuarto afio de educaci 6n basica aprenden algo nenos de |a
mtad de |o que se espera de ellos, y los alumos inscritos
en escuelas gratuitas, provenientes de famlias de bajos
I ngresos, aprenden sensiblenmente nenos que |los inscritos en

escuel as pagadas.
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En | a educaci 6n nedia se presentan | os m snps probl enas
de calidad e inequidad, agravados por |a gran desorientacién
existente en cuanto a los fines que ella debe cunplir. La
educaci 6n nedia, hoy por hoy, no prepara adecuadanente para
el trabajo ni para |la educaci 6n superior, y tanpoco da al
estudiante |os instrunmentos necesarios para conprender,
participar e interpretar |a sociedad en que vive.

La educaci 6n superior presenta déficit de cobertura vy
una acentuada descoordinaci 6n y fragnmentaci 6n institucional
Hoy, la cobertura del sistema universitario en relacidén a la
pobl aci 6n entre 20 y 24 afios es inferior a la de 1973.

Frente a esta situacion, buscarenos hacer efectivo el
derecho y la oportunidad de l|os chilenos a wuna buena
educaci 6n en todos los niveles, reafirmando | os principios de
la libertad de ensefianza y de un papel activo y responsable
del Estado en | as tareas educaci onal es.

En el nivel de |a educaci 6n prebéasica, esperanps anpli ar
| a cobertura de |la educacién formal y de la no convenci onal
estimulando la participacién activa de la conunidad. A |a
vez, procurarenos nejorar |a calidad del sector actual nente
cubierto a través de programas de perfeccionamento vy
capaci taci 6n. Ese conjunto de acciones esta siendo eval uado y
coor di nado por una Comi si 6n Interdisciplinaria e
Interinstitucional bajo la tuicidén del Mnisterio de
Educaci én.

Para el nivel de educaci6n bésica, se ha iniciado un
programa de nejoramento que se extenderd durante todo el
periodo de este Gobierno y que en el presente afio beneficiara
a los novecientos establecimentos de nmas bajo rendimento
del pais.

En relacién a la educacién nedia, se |lleva a cabo un
proceso de investigacion, experinmentacion, innovacién vy

eval uaci 6n que pernitira generar, previa una anplia discusioén
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naci onal, el consenso necesario sobre las orientaciones y
fines de este nivel, tanto en |o que se refiere a la
formaci 6n para el trabajo conb a la preparacién para la
educaci 6n superi or.

Con respecto a la educacién para el trabajo, se esta
di sefiando un programa de capacitaci 6n y fornmaci 6n profesional
en la enpresa, que involucra al Mnisterio de Educaci6n, al
Servicio Nacional de Capacitacién y Enpleo, y al futuro
Instituto Nacional de l|a Juventud. Sus destinatarios son
j 6venes de entre 15 y 24 afios que no estudian ni trabajan. En
cuatro afios, abarcara a 160 mi| jo6venes. Este programa es una
expresi 6n concreta del conprom so de este CGobierno con la
creaci 6n de mayores oportuni dades para | a juventud.

Conscientes del deterioro padecido por la profesiodn
docente, estanpbs estudi ando, con |la anuencia del Colegio de
Prof esores, un Estatuto de la Profesidn Docente que regule a
nivel nacional la carrera de profesor. Este Estatuto nejorara
la calidad de |la educacion, hara justicia al profesorado y
permtira resolver, sin apasionanientos ni prejuicios, el
problema de |a administracién y gestioén del si st enma
educati vo.

En cuanto a la gestioén del sistemn, se nantendra el ro
central del muni ci pi o, pero se rectificara su actua
dependencia de Ila exclusiva voluntad de |[|os alcaldes,
asi gnando al Mnisterio de Educaci 6n |la funci 6n de supervi sar
y apoyar el proceso educativo y, sobre todo, de velar por su
equi dad. Nuestro objetivo es consolidar una institucionalidad
gue conbi ne | os principi os de descentral i zaci 6n,
partici paci 6n de los profesores y de |la conunidad, respeto a
las diversidades culturales y regionales, y eficiencia
adm ni strati va.

En arnonia con |la neta de |lograr una mayor equidad, el

Gobi erno mantendra el sistema de subvenciones a |a educaci 6n
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gratuita. A la vez, procurard incentivar la participaci 6on de
la comunidad en este propoésito. Tanbién estudiara |as
di storsi ones que existen en el uso de los fondos publicos
destinados a apoyarla, para adoptar |as nedidas que |as
corrijan.

Est anbs conscientes de que |a educacié6n superior es
crucial en el desarrollo del pais. Sin enbargo, tras |as
politicas aplicadas durante los ultinps afos, el sistema de
educaci 6n superior, particularnmente el universitario, padece
hoy serios pr obl emas de gobi er no, coor di naci 6n y
financi am ento. Por ello, respetando el principio de
autonom a universitaria, el Gobierno ha creado una Com sidn
de Estudios, de conposicion pluralista y de alto nivel
acadéni co, que dentro de sei s neses deber & hacer
proposi ci ones para una | egislaci 6n general de nediano y |argo
pl azo que regule el sistema de educaci 6n superior.

En el plano del desarrollo cientifico, el actual nivel
de las ciencias en Chile es so6lo producto del esfuerzo
personal aislado de |os investigadores de universidades vy
centros privados. A pais |le ha faltado lo que ha sido un
factor decisivo en el desarrollo cientifico en otras
naci ones: una politica nacional y un conproni so gubernativo
claro con el avance de las ciencias. Estanps enpefiados en |a
formulacién de esa politica, de nmdo de estimular la
i nvestigaci én, revitalizando el Consej o Naci onal de
Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica, e inplenmentando
gradual mente los recursos para la actividad cientifica a
través del Fondo de Desarrollo Centifico y Tecnol 6gico y de
| os presupuestos universitarios. El apoyo a la investigacioén
en universidades y centros privados, el «cultivo de Ias
ciencias a lo largo del pais y la formaci 6n de personal en
areas prioritarias y areas retrasadas nos pondran en el

cam no de un auténtico desarrollo cientifico.



46

En el anbito de la cultura, respetando |a autonoma de
sus diversas expresiones, creenbps necesario incentivar la
creatividad en sus miltiples manifestaciones y pronover |a
i gual dad de oportunidades en el acceso a |os bienes vy
servicios de caracter «cultural. Con tales fines, henos
iniciado un esfuerzo de coordinacidén para generar una
politica cultural que, junto con fortalecer |la comunidad de
| os creadores artisticos e intelectuales y canalizar sus
aspiraci ones, favorezca el desarrollo de la cultura popular vy

el acceso de | as grandes nayorias a estos bienes y servicios.

e. Politica frente a | a pobreza.

Es inposible avanzar hacia una sociedad mas equitativa
si no se superan en nedida inportante |as situaciones de
pobreza que padecen tantos conpatriotas. Los dltinos
di eci séis afios han significado un serio retroceso en la
situaci 6n de |l os nas pobres. En cada recesion, |os sectores
de nenores ingresos sufrieron |la desocupacion y la caida de
sus renuneraci ones, conb asimsnpo |os efectos de un drastico
deterioro en el apoyo estatal a | os programas sociales. En la
fase de recuperaci6n iniciada en 1984, |la nejoria de estas
situaciones no fue prioritaria para el anterior Cobierno,
expresion de lo cual es el deprimdo nivel del gasto social
durante ese periodo. En 1988, el gasto social publico por
habitante era un 13 por ciento inferior al alcanzado en 1970.
Esta insuficiencia global es lo que ha notivado nuestra
critica. Sin perjuicio de ella, reconocenos |o0Ss progresos
t écni cos al canzados en | a operaci 6n de progranmas especificos.

Nuestra politica social esta orientada por el principio
de que superar | a pobreza no se reduce a nejorar |0s ingresos
de los mas pobres. Es necesario crear las condiciones para

gue | as personas en esa situaci 6n puedan superar |as causas
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gue | a genera, nejorando sus oportuni dades y capaci dades para
participar activanmente en el desarroll o nacional.

En arnonia con ese principio, el proyecto de ley que
crea el Mnisterio de Planificacidn Nacional |e asigna cono
una de sus funciones basicas |a coordinacién de las politicas
y actividades destinadas a superar |a pobreza. Dentro de un
marco de severa escasez de recursos, el desenpefio de esa
funcién no sélo permitird aunentar la eficiencia en el gasto
social orientado a |a superaci 6n de |a pobreza, sino tanbién
traducirl o en acciones coherentes con |a idea de hacer que
los nmaAs pobres se capaciten y asi puedan nejorar sus
oportuni dades de ser actores del desarrollo.

Por otra parte, se ha creado el Fondo de Solidaridad e
Inversi é6n Social, dependiente de ODEPLAN, que financiaré
proyectos publicos y privados para beneficiar a los mas
pobres. La acci 6n del Fondo pondréa énfasis particular en el
apoyo productivo a |los grupos de escasos recursos para que
éstos, con el tienpo, logren generar capaci dades e ingresos
gue puedan solucionar sus problenmas. Se estéan definiendo
proyectos orientados a estinmular el <crecimento de Ila
econonia informal urbana y actividades de apoyo productivo a
canpesi nos, pescadores artesanales y pirquineros. El apoyo a
la economia infornal urbana incluira |Ilineas de apoyo
financiero y asistencia técnica, y contenpla el inpulso a | as
i niciativas de capacitaci 6n de | os trabajadores.

La estructura organi ca de ODEPLAN cuenta con |l a D vision
Soci al, cuya funcion principal es evaluar |os efectos en |os
beneficiarios de |os programas del sector publico. Para el
cunplimento de esta funcion se vinculard con |as
or gani zaci ones sociales de |os ms postergados, estinulando
su participacion en la solucidén de |los problemas que |o0s
afectan. Nuestra neta es dar a los nas pobres |os nedios

necesari os para que puedan salir por si msnos de | a pobreza.



48

Dentro de los grupos sociales en situaci 6n de pobreza,
uno de |l os sectores mAs postergados del pais es el de |os
pobres rurales. Se esta elaborando un anplio Plan de
Desarroll o Rural que fortalezca |as capaci dades productivas
de | os pobres del sector, junto con darles nayor acceso a |os
servicios sociales basicos. Este plan se focalizara en |as
cien comunas rurales mAs pobres, coordi nando acciones
publicas y privadas, e incluye objetivos de asistencia
técnica y nedidas l|egislativas que regulen |as relaciones
| aboral es, particularnente para corregir problenmas derivados
de la tenporalidad e inestabilidad de | os enpl eos agricol as.

Convi ene subrayar que el éxito de las politicas respecto
de la pobreza rural constituira un beneficio para toda |a
soci edad, pues pernmitird retener poblacion en las areas
rural es, evitando |os enornes costos sociales que acarrea |a
m graci 6n hacia las ciudades y el despoblamento de |os

canpos.

CUARTA TAREA: EL CAM NO DEL
DESARRCLLO

La econonia chilena ofrece hoy perspectivas al entadoras.
Después de una larga fase de inestabilidad, caracterizada
entre otras cosas por profundas recesiones en 1975 y en 1982,
acentuadas por politicas no sienpre acertadas, el pais ha
| ogrado, con el sacrificio de todos, adecuar su econonia a
| os nuevos requerimentos de |a economa nmundial y obtener un
razonabl e equilibrio macroecondém co. En |la segunda nmitad de
| a década pasada, Chile ha financiado sus cuentas fiscales y
su balanza de pagos; el producto se ha recuperado de la
profunda recesi é6n de 1982-1983 y la inflacion se ha manteni do

en ni vel es noder ados.
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Nuestra tarea es progresar en el cam no del crecimento.
Hay varios factores favorables para el éxito de este
esfuerzo. Poseenps profesionales de buena formacién, una
fuerza de trabajo conparativanente educada y capaz, nuevas
generaciones de enpresarios innovadores, abundancia de
recursos naturales, una inportante nodernizaci 6n productiva
basada en 1los incentivos de una economia abierta, un
di nam sno notabl e del sector exportador y un aparato estatal
con una | arga tradi ci 6n de servicio y pr obi dad
adm nistrativa. El crecimento no sélo es posible. Es una
realidad y el objetivo central de nuestra accién conp

Gobi er no.

a. Criterios basicos.

Para perseverar en e camno del desarrollo, |os
chil enos debenbs trabajar, debenbs ser enprendedores vy
di sci plinados. Seria |anmentable que, so pretexto de que Il egb
la denocracia, el pais cayera en una actitud facil de
esperarlo todo del Estado; que sobreviniera un clim de
conpl acencia y de rel aj am ento.

En el nmundo de hoy, Chile necesita ser conpetitivo. Ello
requiere de immginacién y creatividad, pero tanbién de
paci encia, austeridad y constancia. Conb naci 6n, no podenps
permtirnos caer en un estado de anino enpequefiecido vy
nmedi ocre, donde predonine la lasitud de los espiritus. La
denocraci a, el desarrollo y la equidad son desafios
const ant enent e renovados y no dadivas gratuitas.

Necesitanmps tanto un Gobierno conmb un pais eficientes y
nodernos. Lo primero es responsabilidad nuestra. Lo segundo
es responsabilidad de | a sociedad. Ni ngun sector social puede

sosl ayar esa tarea anparandose en un Estado benevol ente.
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Para m Gobierno, el notor prinordial del desarrollo en
esta época de la evolucion de nuestro pais reside en la
enpresa privada. El rol del Estado ha experinentado una
redefinicion. Ello no s6lo ha sucedido en Chile; es una
tendencia mundi al, que se nmanifiesta hoy con gran vigor aun
en aquellos paises de econonias hasta ayer centralnmente
pl ani fi cadas.

El Estado estimularda el desarrollo wutilizando |os
recursos publicos con la méxima eficiencia posible. Pero el
desarrollo provendra fundanentalnmente de |la capacidad,
innovacion y espiritu de enpresa que el sector privado
despliegue en sus actividades, tanto en el nercado interno
cono en | os nercados internacional es.

Consecuente con este criterio, el Estado buscaréa regul ar
la actividad de |os nercados nediante normas general es, de
aplicaci6n wuniversal, y se abstendra de intervenciones
puntual es, erraticas y frecuentes, cuyo Uunico efecto es
desorgani zarl os e introducir elenentos de ineficiencia que,
al acumul arse, term nan por detener el crecimento. Si hay
i nperfecciones inportantes o ineficiencia de |os nercados en
| a asignaci 6n de recursos, intervendrenos a través de nedi das
correctivas que, en la mnmedida de |lo posible, deberén
persistir sélo por el tienpo que sea estrictanmente necesari o.

No es tarea del Estado asegurar rentabilidad a enpresas
determ nadas o a sectores especificos. Su rol es garantizar
un marco econdmco y politico estable, que posibilite un
desenvolvimento normal de las actividades, sin mas riesgo e
i ncertidunbre que | os propi os de cada sector.

En arnonia con estos principios, respetarenos |os
der echos de pr opi edad, buscando gue se consol i den
adecuadanent e en aquel |l os casos donde aun existen situaciones

de indefinicion o controvertidas. Este es un principio que
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harenos efectivo en general, y especificanmente en el caso de

actividades conp la mneria, la agricultura y | a pesca.

b. Control de la inflacién.

Una de las tareas basicas del Estado es actuar en todo
nonento buscando mantener una situaci 6n nmacroeconom ca
equilibrada. En esta materia se experimentdé en |os afios
recientes un notable progreso, que se ha visto enpafado a
partir de 1988 por un retroceso que, al configurar una
situaci 6n delicada, ha obligado a adoptar un conjunto de
medi das correctivas a las que se denomna usualnente
“aj uste”.

Desde nedi ados de 1988, el Gobierno anterior Illevd a
cabo una politica expansiva con finalidades electorales y el
gasto excedi 6 a |as capaci dades productivas real es del pais.
Cono resultado, en 1989 se produjo un recrudecimento de |la
inflaci én, de nodo tal que, si se toma la inflacidn acunul ada
en el dltino trinestre del afio pasado y se |la proyecta hacia
fines del presente afio, |Ilegarianbs a un nivel de inflacion
francament e preocupante.

La inflacidon es el peor enemigo del crecimento y del
progreso social. Con ella se perjudican |os que viven de un
sueldo, y toda l|a econonia se resiente. Hay ejenplos
suficientes en el mundo que atestiguan sobre los terribles
efectos de ese flagelo econdm co. Tal es ejenplares deberian
hacer neditar a |os que adoptan posiciones irresponsables en
esta materia y a |los que, cegados por consideraciones
sectoriales estrechas, s6lo perciben las consecuencias
negativas, ineluctables pero pasajeras, que originan |as
nmedi das destinadas a conbatir una posible aceleracién

i nfl aci onari a.
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El control de la inflacion es responsabilidad conjunta
del Banco Central y del Gobierno. Conscientes de |os riesgos
que la situaci 6n macroeconém ca encierra, anbas autoridades
estanos |l evando a cabo una politica de ajuste que dism nuya
| as presiones de demanda, detenga el rebrote inflacionario y
permita retornar a una via de crecimento estable que
arnonice |los aunmentos en el gasto con |los increnentos en
nuestra capaci dad producti va.

Deseo subr ayar, sin enbar go, que el esfuerzo
antiinflacionario no se agota en las nedidas de politica
nonetaria y fiscal. Esta lucha es responsabilidad de todos.
Se inponen una austeridad generalizada y expectativas
sal ari al es prudentes, puesto que dismnuir la inflacidon exige
tanbi én dism nuir |las presiones de al za de costos.

Quiero dejar en claro que persistirenos en la politica
de ajuste hasta |lograr reencauzar |la economa en una via de
crecimento equilibrado. No vanbs a practicar una politica
facil, dejandonos presionar por intereses sectoriales o
sacrificando el bien conin en pos de una fugaz popul ari dad.

Sabenpbs que el ajuste trae consigo un cierto grado de
desactivaci 6n, que perjudica principalnente a algunos tipos
de actividad. Estanps abiertos a escuchar sugerencias del
sector privado y a tomar |as nedidas correctivas idbéneas que
sean posibles. Pero, a la vez, es necesario tener conciencia
de que la estabilidad econdémca es una condici én necesaria
para el crecimento. Si hay estabilidad, |legarda al pais la
inversion extranjera y aunentara l|la tasa de inversiodn
interna. Asi, se elevara nuestra capacidad productiva vy
obtendrenps tasas de crecimento mas altas. Ello conpensara

con creces los sacrificios de este tienpo.

c. La Refornma Tributari a.



53

Fieles a este propésito de preservar una econonia
equi l i brada, decidinpbs financiar el gasto publico requerido
para atender |as carencias sociales nmas graves nedi ante una
Reforma Tributaria que proporcione ms recursos al Estado.
Con satisfacci 6n henps conprobado que esta Refornma ha sido
aceptada por la innensa mayoria del pais.

El que se busque obtener mayores recursos para el Estado
por la via de la Reforma Tributaria no significa que se vaya
a disminuir la fiscalizacion al cunplimento tributario. Por
el contrari o, el r égi men denocratico que el pai s
soberananente ha escogido exige un cunplimento cabal y no
una relajaciéon de la ley. E Gobierno serd riguroso vy
estricto en la fiscalizacién del cunplimento de |as
obligaciones tributarias, mxime cuando se trate de abusos a
incentivos a |a producci 6n y exportaci ones, segun se ha visto
reci ent enent e.

Conb 1o explico el sefior Mnistro de Hacienda ante este
Honor abl e Congreso, enfrentanps problenas presupuestarios
seri os, pese a la myor recaudaci 6n tributaria que
obt endrenos. El presupuesto heredado del Gobierno anterior es
insuficiente en alrededor de 380 mllones de ddlares. E
error de calculo en que el Gobierno anterior incurrié ha sido
confirmado por |os resultados de |a Operaci 6n Renta que acaba
de concluir.

El pais entero debe saber que para el afio en curso
nuestras restricciones presupuestarias son serias. Este no
sera un afio de holguras. Por ello, el esfuerzo en gasto
social va a ser necesarianente gradual. Realizarenps una
politica de estricta austeridad en el sector publico, a fin
de que el ingreso que genere la Reforma Tributaria pueda ir
nmej or ando paul ati nanente nuestro nivel de gasto social.

Qui enes t engan expectati vas de real i zaci ones

extraordinarias y rapidas se equivocan. Vuelvo a repetir:
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éste es un afio de estrechez. Respecto de |os afios proxinos,
habra hol guras crecientes, sucesivas y gradual es, que si bien
no deben alinentar esperanzas desnesuradas, nos permitiran ir

progresando solidanente hacia un nmayor bienestar.

d. Deuda externa.

Comb es de domi nio publico, pesa tanbi én sobre nosotros
la restriccion que inplican el cuantioso volunen vy el
servicio de | a deuda externa que heredanos.

A fines del afo pasado, nuestra deuda externa total
ascendia a 16 ml| 300 mllones de dolares, |o que representa
un 64 por ciento del producto geografico bruto y 1,7 veces
nuestras exportaciones de bienes y servicios. El afio pasado
paganbs intereses que alcanzan a un 7 por ciento de ese
pr oduct o.

El gravanmen para el futuro préxino es aun mayor, por la
acunul aci 6n de conprom sos para | os proéxi nos afios resultantes
de las anteriores renegociaciones de |a deuda, y por Ila
reversion de los flujos de financiamento con I|a banca
multilateral, derivada de |a ausencia de nuevos proyectos
soci al es y productivos.

Nadi e puede negar el extraordinario esfuerzo realizado
por nuestro pais para cunplir con sus conpromn sos externos y
reducir su endeudam ento. Por esta razoén, creenpos plenanmente
justificado invitar a los organisnbs nultilaterales, a |os
Gobi ernos de |os paises anigos y, especialnente, a |la banca
conercial e instituciones financieras privadas a desarrollar
un esfuerzo conjunto y activo que permta a Chile tener
acceso a los aportes que el pais va a necesitar para crecer
con estabilidad. En los prineros neses de gobierno, el equipo
econoni co se ha abocado al disefio de una nueva estrategi a de

manej o de |la deuda externa y a preparar el terreno para |as
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negoci aci ones que se desarrollaran a partir de |os proéxinos
dias. Es nuestra firme intencién que el resultado de estas
negoci aci ones sea plenanente conpati ble con nuestr os

objetivos de crecimento y estabilidad.

e. Necesidad y perspectivas de inversién.

La recuperacion de la economa chilena en los ultinos
afios, junto a la baja inversion, agotd practicanente |a
capaci dad productiva disponible en 1989. Para mantener una
tasa anual de crecimento del 5 por ciento se requiere de un
esfuerzo de inversién del sector privado sostenidanmente
superior al que se realizo durante el Régimen anterior.

La experiencia reciente de nuestro pais indica que la
i nversion privada requiere de un tratam ento favorable en el
sistema tributario y en las regulaciones a la inversion
extranjera, normas e incentivos que no nodificarenos. La
estabilidad econd6mica y politica, un clim de cooperacioén
entre el sector privado y el Estado, y un sistema financiero
orientado a la intermediacion eficiente de |os recursos, son
el enent os i ndi spensabl es para una sostenida expansion de |a
i nversi éon.

En estos primeros neses henos visto con satisfaccioén
céonmo el canbio de Gobierno y la |Ilegada de |a denocracia no
han alterado | as expectativas de | os agentes econdm cos sobre
| as perspectivas de nuestro pais. No sélo no se ha producido
el colapso predicho por algunos agoreros, sino que se ha
mantenido l|a estabilidad de Ilos principales indicadores
financieros y se ha afianzado el interés por invertir en
Chil e.

S6lo en el primer trimestre de este afio se autorizaron
i nversiones extranjeras por un valor de 400 mllones de
dél ares, cifra que representa un aunento de 77 por ciento

respecto del afo anterior. Hoy en dia existe un stock de 500
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proyectos de la inversion con participaci 6n extranjera, por
un valor de 14 ml| mllones de ddl ares.

Es de fundanental inportancia para el pais que estos
proyect os, gue generaran enpleo y bienestar para |o0s
chil enos, se materialicen en | os proxi nos afos.

A ese cuadro favorable, hay que agregar que henpbs puesto
rapi damente en marcha un proceso destinado a novilizar
recur sos de | a banca mul til ateral haci a pr oyect os
prioritarios de inversién social y productiva. Para ello,
luego de identificar las areas y proyectos prioritarios, se
han establ ecido contactos con el Banco Mindial y el Banco
Interanericano de Desarrollo, recibiéndose en las ultinas
semanas varias mnmsiones de estos organisnbs destinadas a
establ ecer | as prineras bases de | os nuevos proyectos.

Est os proyectos no sélo ofrecen |l a ventaja de contar con
un aporte externo sustancial, sino que garantizan un grado de
coherencia, control y seguimento que |los hace altanente
atractivos en cuanto a garantizar la eficiencia en el uso de
| os recursos. El objetivo del Gobierno es conseguir que un
buen ndanero de estos proyectos esté en condiciones de

i niciarse a com enzos de 1991.

f. Desarrollo tecnol 6gico.

Para alcanzar un crecimento sélido y sostenido, es
necesari o superar nuestras insuficiencias tecnol 6gicas y de
capacitaci 6n. La experiencia de | os paises econdém canente mas
exitosos nuestra que la estabilidad en el crecimento
requi ere que, por sobre |a explotacion de recursos naturales,
el pais se inserte en |os mercados nundiales por nedio de |a
exportacion de productos 'y servicios que incorporan

crecientenente el progreso técnico. Asi se alcanzan niveles
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de conpetitividad en los nercados y se logra una nmayor
retribuci én para | os productos naci onal es.

Nuestro objetivo es que, nediante un apoyo eficiente del
Est ado, sobrepasenbs |a barrera del atraso tecnol dgico,
i ncorporando cada vez nmayor valor agregado a nuestros
product os. Este es un cam no de grandes esfuerzos, en el cual
no es posible quemar etapas y en el que hay que consolidar
cada paso.

La filosofia que orienta nuestra acci6n de apoyo para
sobrepasar | a barrera del atraso tecnol 6gico es |la de hacerlo
pronoviendo la cooperacién y la asociacién entre |os
enpresarios y el Est ado. No se trata de inponer
uni l ateral nente al sector privado iniciativas o proyectos, o
desperdiciar |los recursos publicos en acciones aisladas,
desvi ncul adas  del mundo real de la economia y sin
consecuencias practicas. Para que el apoyo del Estado sea
eficiente y rinda frutos, |la cooperaci6on y asociaci 6n con |a
enpresa privada son indi spensabl es.

En arnonia con estos criterios, se considera |a creacioén
de uni dades especializadas en el estudio de problenmas de
productividad y gestion en |os diversos sectores econodni cos.
Se tratara de pequefios centros privados, al tanent e
tecnificados, con gran flexibilidad en su accionar. En ellos
se asociaran productores y el Estado para buscar sol uciones
conpati bles con los instrunmentos de que dispone la politica
gubernanental y con la capacidad de |los enpresarios. E
caracter asociativo de estas unidades hace de ellas un
i nstrunent o adecuado para satisfacer |as necesidades de |as
enpresas pequefias y nedi anas, que en razon de su tanafio se
ven inpedidas para enfrentar individualnmente |os desafios de
avance tecnol 6gi co y noderni zaci 6n de | a gesti on.

Sabenos de |a existencia de factores que desincentivan

la innovaci6n tecnologica en el seno de las enpresas. No
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obst ant e, nos interesa que |0s enpresarios incorporen
per manent ement e nuevas tecnologias en sus actividades. Para
ell o, se creard un Fondo Nacional de Desarrollo Tecnol 6gi co
gue conplenente el actual Fondo de Desarrollo Productivo de
CORFO, a fin de fomentar la utilizacién de nuevas tecnol ogi as
en |a produccidon nacional e incentivar la inversion en
proyect os innovadores. Dedicarenpos a este objetivo recursos
gue esperanps alcancen los 100 nmillones de dolares hacia
1994.

En el area del desarrollo tecnol 6gico se aunentaréan |la
calidad e inpacto de la investigacioén |Ilevada a cabo por |os
i nstitutos especi al i zados de CORFO. Asi m sno, | as
uni ver si dades deberan hacer una contribuci 6n nas inportante a
| a superacion de la barrera del atraso tecnol 6gico a través
de la investigacion que se realiza en ellas, asociandose con
el sector privado. En este aspecto, al pais |le ha faltado una
politica explicita, capaz de conproneter a la investigacioén
universitaria con nuestro desarrollo econdém co. Conscientes
de esa carencia, estanps disefiando una politica que fije
areas prioritarias en el canpo tecnolégico, a fin de
recuperar |a investigacion universitaria para el crecimento

medi ante un sistema de i ncenti vos adecuados.

g. Rol de la Corporaci 6n de Fonentoo.

En el apoyo estatal al crecimento, |a Corporacién de
Fonmento tiene un inportante rol que jugar.

El Gobierno recibié esta entidad dismnuida respecto a
| o que fueron su patrinonio, sus recursos profesionales y su
capaci dad de acci 6n. Ademés, en vez de cunplir una funcion de
apoyo al <crecimento, ha estado siendo wutilizada cono
instrunento para el traspaso de bienes al sector privado.

Adicionalmente a su déficit presupuestario en 1990, que
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alcanza a 10 m!| mnmllones de pesos, esta endeudada en 1.560
m |1 ones de dél ares, por haber asum do deudas de | as enpresas
privati zadas.

Pese a las condiciones nuy negativas en que se
encuentra, nuestro proposito es hacer de CORFO un instrunento
para apoyar el crecimento, en |la certeza de que cuenta con
una capaci dad humana y técnica que ofrecer al servicio de ese
desaf i o.

Atribuimbs a CORFO una significativa funcion en el
aunento de la inversidén productiva para acelerar el
crecimento. Puede lograrlo increnentando |os vol Unenes de
crédito disponibles para l|as enpresas, pr opor ci onando
asistencia técnica y capacitacion a pequefias enpresas a
través de SERCOTEC, y realizando estudios de factibilidad de
i nversiones e innovaci 6n tecnol 6gica. Tanbién privilegiara
créditos a enpresas mas intensivas en trabajo para contribuir
a generar mas y nejores enpleos productivos, y fonentara |a
conpetitividad y productividad nacionales a través de |os
est udi os apl i cados que realizan sus i nstitutos de
i nvestigaci on.

QOra area que nos preocupa es la de la innovaci6n en
nodal i dades de gestidn. La experiencia contenporéanea nuestra
gue |os nmecanisnbs asociativos de gestiodén pueden ser rmuy
exitosos en la nmedida en que se desenvuelvan en un clim
general de convivencia social pacifica. En el convencimento
de que Chile ha entrado en esa fase de su desarrollo
hi st 6ri co, el Gobierno incentivara la formacion de
cooperativas conp una nodalidad de gestidn econdnica
i nnovadora que fonenta, al interior de la conunidad, un
estilo de convivencia altanente positivo. El desafio para
estas nodali dades de gestidén es conquistar un espacio en
condi ci ones de conpetitividad y exigencias de productividad,

sin que ello inplique subsidios estatal es.
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h. Conmercio i nternaci onal .

Nuestra politica exterior debe ser un instrunento
importante en el fonento de wuna econonia cada vez mMas
conpetitiva internacional nente.

Para intensificar las relaciones conerciales, Pro Chile
abrird diversas oficinas conerciales y reforzard otras.
Par al el anent e, se ha programado el envio de msiones
conerci al es con determ nante participaci 6n del sector privado
a Meéxico, |os paises escandinavos, |a Conunidad Econdnica
Europea, Europa Central y el Mdio Oiente. Esto seré
conpl ementado con un perfeccionamento de la infornacidn
conerci al y la organi zaci 6n, conj unt anent e con | os
exportadores chilenos, de canpafas especiales de difusiodn
para colocar nuestros productos en los dificiles nercados
i nt er naci onal es.

Sienpre en el anbito de la pronoci 6n de exportaciones,
Pro Chile increnentard su participacion en las ferias
i nternacionales durante el presente afo, conservando |a
concurrencia a aquellas en las que la presencia chilena esta
consol i dada.

La Conuni dad Econdémi ca Europea negoci a en estos nonent os
un Acuerdo Marco de Cooperaci 6n Econémica con Chile, que
esperanps esté suscrito y en vigencia en el segundo senestre
de 1990 y al que asignanpos especial relevancia. La iniciativa
para que Chile tenga acceso al Banco Europeo de Inversiones,
de manera que éste pueda operar en América Latina a través de
nuestro pais, ha obtenido determn nantes apoyos en |a Com sién
del organisno europeo. La nmaterializacidon de este objetivo
constituiria un hecho sin precedentes, toda vez que el Banco
no ha extendido sus actividades hacia ningun pais de la

regi 6n hasta la fecha. Ello permitiria canalizar inportantes



61

recursos para financiar en Chile proyectos dirigidos al
desarroll o de exportaciones a Europa, con transferencia de
alta tecnol ogia de este continente hacia nuestro pais.

Chile enfrentara en buena posicién diplomatica vy
econdmni ca | os desaf i os de la  unidad eur opea. La
reinstauraci6n de l|a denbcracia en nuestro pais nos ha
devuelto inportantes am gos en una Europa que se ha decl arado
presta a respaldar el proceso chileno. Nuestros objetivos
ante |a Conuni dad Econdm ca Europea son claros y concretos:
intensificar y diversificar el comercio; estinmular una mayor
fluidez de intercanbio nediante la elimnacién paul atina de
las barreras arancelarias y paraarancel ari as; acor dar
prioridades para una cooperaci 6n avanzada en aquel |l os canpos
estrat égicos para el desarrollo econémco y social de Chile;
estudiar |los necanisnpos y vias para increnentar el flujo de
i nversiones; pronover el establecimento de vinculos de
cooper aci on entre i nstituci ones fi nanci er as; generar
cont act os, y  pronover la cooperaci é6n econémica entre

enti dades del sector privado.

i. Protecci 6n del nedi o anbi ente.

Ademds de | os problemas de contam naci 6n anbi ental que
padecenos, enfrentanos tanbi én situaci ones de degradaci 6n de
nuestros recursos naturales, con el riesgo claro de que |as
futuras generaciones carezcan de un sistema ecol 6gico que
sust ent e adecuadanente el creci m ento.

Hay destruccion de recursos ictioldgicos, deterioro
continuado de l|os suelos, una acelerada destruccion del
bosque nativo y de |a fauna aut 6ctona. Estos son | os sintonas
mas Vi sibles de una situaci 6n caracterizada por |a ausencia
de una politica protectora de |os recursos y de un sistena de

i ncentivos que fomente su expl otaci 6n racional.
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Henos tonmado al gunas nedi das i nnediatas en esta materi a:
se ha declarado nonunento nacional a l|la araucaria y la
Cor poraci 6n Naci onal Forestal ha establecido necanisnos de
control de explotaci 6n de bosques nati vos.

Pero bien sabenbs que se trata de nedidas parciales vy
paliativas. Se necesita de una politica de largo plazo que dé
sustentabilidad a nuestro crecimento. Con ese fin, se ha
creado | a Com sion Nacional del Medio Ambiente, con caracter
intermnisterial y presidida por el sefior Mnistro de Bienes
Naci onal es. Esta Com si6n cuenta con un Conité de M nistros,
un Comité QOperativo y una Secretaria Ejecutiva. Ella daré
coherencia a nuestras politicas sobre nedio anbiente, donde
los Mnisterios de Salud, de Economia, de Agricultura, de
Mneria, de Vivienda y Ubanisno y de Transportes seran | os
princi pal es organi snos operati vos.

La necesidad de conciliar el desarrollo de |a produccion
naci onal , el estimulo a la actividad privada v, en
particular, el aumento de |as exportaciones con |a adecuada
protecci 6n de nuestros recursos naturales, se hace presente
con fuerza en el &nbito pesquero. Durante el Gobierno
anterior se aprob6 una Ley de Pesca, cuya entrada en vigencia
fue postergada por nedio de una ley que tuvo réapida acogi da
en este Honorable Congreso, para dar tienpo a preparar una
| egi sl aci 6n més adecuada a |os requerimentos del desarrollo
nacional y al funcionamento del sector. M Gobierno esté
conpl etando un proceso de consultas con | os diversos sectores
i nvolucrados y enviard en breve para |la consideraci 6n del
Honorabl e Congreso el proyecto de ley respectivo que
establ ezca un sistema pernmanente que contenple necani snos de
regulacion flexibles 'y eficaces, conpatibles con el

desarroll o racional de |la actividad pesquera.

j. Mneria.
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Entre nuestros recursos no renovables de mayor
i mportancia estan los minerales. En la mneria, el Estado no
s6l o desenpefia un papel inportante cono productor, sino que
ademas deberia fonentar una explotacion racional de esos
recur sos.

La mneria en general, vy el cobre en especial
constituye una de nuestras principales vias para un nejor
acceso a la econonia nundial. Si no lo logranbs en este
canpo, es dificil que |lo haganbs en otros, pues en él es
donde tenenbs rmayores ventajas conparativas, pot enci al
t ecnol 6gi co, capaci dad de negociacién y | as enpresas de mayor
presenci a i nternacional .

Hoy nos encontranbps con un sector mnero en expansion y
con interesantes proyectos, que constituyen un activo nuy
i nportante. Es deber del Gobierno dar |as sefal es adecuadas
para que este flujo continle y aunmente. Esto significa
adm ni strar eficientenente sus enpr esas, est abl ecer
regul aciones claras y estables para el conjunto del sector, y
estimul ar aspectos especificos de interés nacional.

Los objetivos de nuestra politica minera son varios:
asumr un rol de mayor |iderazgo en la industria mnera, en
especi al del cobre; incentivar el flujo de inversion en el
sector; diversificar |la produccidon nmnera, reduciendo la alta
participacién relativa del cobre; aunentar la presencia
directa de enpresas chilenas en |os nercados consum dores a
través de |l a integraci é6n con enpresas |ocal es; conpatibilizar
el desarrollo minero con |la preservaci 6n del nedi o anbiente;
coordi nar decisiones de produccion e inversion de |os
productores con el fin de evitar inpactos negativos en |os
nmercados, y fonentar |a pequefia mneria para conformar un

estrato eficiente y establ e de pequefios productores.
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En el sector publico productivo, es necesario nodernizar
| as enpresas y adecuar |os servicios a | as nuevas exigenci as.
La Corporaci 6n Nacional del Cobre, la Enpresa Nacional de
Mneria y la Enpresa Nacional del Petrdleo no pueden dar
ventajas a sus conpetidores, |0 que exige criterios de
adm ni straci 6n profesional y sin cortapisas burocraticas. Los
servicios publicos deben justificar su existencia en virtud
de los aporte efectivos que realicen al Jlogro de los
obj etivos reci én sefial ados.

En el caso de CODELCO, es necesario racionalizar sus
activi dades para contener |la tendencia al alza en sus costos.
Esa tendencia es grave. Ademds de |as previsiones negativas
respecto del precio del cobre en | os mer cados
i nt ernaci onal es, CODELCO enfrenta probl emas derivados de | as
| eyes cada vez nenores de sus yacimentos, asi cono de la
mayor dureza de sus nminerales y de |os desafios tecnol 6gi cos
que dicen relacion con sus operaciones. De hecho, Ila
producci 6n esperada para 1990 es inferior a la obtenida en
1989, segun proyecciones de |la admnistracion saliente. La
nueva adm ni straci6n de CODELCO se ha hecho cargo de este
pr obl ena.

En el caso de ENAM y ENAP, hay que realizar inversiones
para anpliar sus capacidades de fundicion y refinaciodn,
respectivamente, las que pronto seran insuficientes para

abast ecer | a demanda naci onal .

k. Agricul tura.

Ora &rea donde 1los recursos naturales juegan un
princi palisin papel es la agricultura.
Sin duda, el sector ha experinentado transformaci ones

notables en los dltinps afos, al surgir un sector conercial
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dinam co, no tradicional, altanente conpetitivo en |os
mer cados nundi al es.

Nuestra politica nmantendra | as condiciones y reglas del
juego que permtieron el surgimento y expansion de ese
sector. A la vez, el Estado pondrda a disposicién de él |os
I nstrunent os pr opi 0s par a acent uar su di nam sno y
conpetitividad, particularnente en o que se refiere a apoyo
tecnol 6gi co, apertura de nercados en el exterior, lucha
contra el proteccionisnmo y préacticas discrimnatorias de
product ores y autori dades en esos nercados.

Nuestro Gobierno tiene un conprom so central con el
desarrollo canpesino, que se traducird, adenmas de |as
prioridades ya sefialadas en el canpo de la |egislacidn
| abor al y el conbate a l|a pobreza rural, en el
fortalecimento y expansi 6n gradual de créditos y asistencia
técnica a | os pequefios propietarios a travées de |la acci 6n del
Instituto Naci onal de Desarrollo Agropecuari o, con la
col aboraci 6n de aportes privados.

Un caso inportante es el del sector triguero. Este rubro
representa el 50 por ciento de |a superficie senbrada, con
cultivos anuales y <con wuna inportancia crucial en Ila
al i mentaci 6n nacional. Durante los ultinps afios, este sector
fue objeto de wuna politica erréatica, que culnmndé en el
tratamiento dado a la ultinma cosecha. La tardia fijacion de
precio de intervenci6on de |la Conercializadora de Trigo S. A,
COTRISA, y el anuncio de un limte global de conpra y de una
escal a i nadecuada que posteriornente se nodificé, provocaron
la total desorganizacion del nmercado del trigo, con el
resultado de que el precio fijado por COTRISA no logrdé su
regul aci on.

La desorgani zaci 6n del nercado Ileg6 a tal grado, que se
nos instd a anunciar nuestra politica frente a este cereal

incluso con anterioridad a |a asuncién del mando. E
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Gobi erno, haciendo un extraordinario esfuerzo, expuso el 1°
de abril un conpleto enunciado acerca de una politica para |a
conercializacion del trigo, tanto en lo que restaba de la
presente tenporada cono para |las sienbras futuras, |ograndose
por prinera vez en nuchos afos anunciar el precio de
intervencion de COTRISA con bastante anterioridad a la
sienbra. De esta manera, |os agricultores podran efectuar sus
deci si ones de producci 6n con un horizonte cierto de precio de
venta a futuro.

Tal conmb en el <caso del trigo, han faltado una
conducci 6n y orientaci 6n para el sector privado no dinam co.
He instruido a |as autoridades sectoriales para que se inicie
el estudio de las diversas situaciones y se identifiquen |os
i nstrunent os adecuados para convertir el conjunto de Ila
agricultura al dinam snb y nodernizaci 6n de sus sectores mas
avanzados.

Es esencial en este sector progresar en |a capacidad
contralora requerida para proteger el patrinonio sanitario
sil voagropecuario, tan inportante para nuestra capacidad
exportadora. Por ello, prestarenps especial atencién al
Servicio Agricola y Ganadero, velando por que cuente con

recursos, personal y capacidad técnica adecuados.

| . Infraestructura y Cbras Publicas.

El rol del Estado es insustituible en cuanto a la
preservaci 6n y desarrollo de | as condi ci ones de
infraestructura que el crecimento va requiriendo.

La inversion estatal en infraestructura durante |o0s
altinmps afios ha sido insuficiente. Ello se constata al
conparar |os recursos asignados al sector con el crecimento
del pais. O ganisnbs especializados en la materia, cono el

Instituto de Ingenieros de Chile y la Camara Chilena de la
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Construcci 6n, han destacado |a gravedad de esta situacioén
cono l|limtante del desarrollo nacional. Parte de esta
insuficiencia se ha debido a la tendencia a reducir |Ias
i nversiones publicas en infraestructura cada vez que se
ef ecttan aj ustes econdémicos. Pero gran parte se ha debido
tanbi én a | a desconfianza por todo |o que realiza el Estado,
creencia propia de Jlas ideas ultraliberales que han
predom nado en I|a conduccién econénica del pais. Fuinps
testigos de intensas polémcas ideol 6gicas que en mnuchos
casos llevaron a la conpleta inactividad en areas donde | as
inversiones no s6lo eran y siguen siendo urgentes, sino
extremadanente rentables para el pais, conb es el caso de |os
puert os.

Al gunos ejenplos ilustran bien estas deficiencias. Entre
1970 y 1989 | a pobl aci én creci6 en cerca de 40 por ciento; la
producci 6n, en aproxi madanmente 60 por ciento. En canbio, la
inversién total del Mnisterio de Goras Publicas dism nuyd en
34 por ciento. Por otra parte, entre 1974 y 1989 la red
pavi nent ada creci 6 en 32 por ciento, mentras que la flota de
vehiculos o hizo en 150 por ciento. A ritnp actual de
obr as, nos tomara unos setenta  afos conpl et ar | a
pavi ment aci 6n de nuestra red bésica.

Una nueva politica para el sector de infraestructura
requiere, por |o tanto, wun balance wequilibrado de Ilo
acontecido durante los dltinps afios. Es inportante reconocer,
porque constituye un hecho positivo, que en al gunos sectores,
cono el portuario, el pais ha podido mantenerse todo este
largo periodo sin tener que realizar grandes inversiones, e
i ncluso sufriendo pérdidas significativas de capaci dad en sus
i nst al aci ones. Ello se debe a que se han producido
nmej or am ent os operaci onal es que han increnentado de un nodo
notable la productividad y |a capaci dad tecnol 6gica, cono el

uso de “containers”, que hace mas eficiente |la transferencia
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de la <carga general, tradicionalnente la nmas lenta y
conpl i cada de novili zar.

En otros casos, conmo el del agua potable, ha sido
posi bl e i ncrenment ar significativanente | a cobertura,
conti nuando con la tendencia histoérica, nediante el uso de |la
capaci dad existente de fuentes de abastecimento. Esto ha
hecho posible increnentar |os servicios con inversiones
rel ati vamente pequefias. En el caso del alcantarillado, Ila
cobertura tanbi én ha crecido. Pero, en la nmsm nedida en gque
lo ha hecho, se han ido conplicando |os problemas de
di sposi ci 6n de | as aguas servi das.

En el caso de |la vialidad urbana, se han podido paliar
los crecientes problemas de congestidén recurriendo a
nej or am ent os operacionales en los sistenas de trafico y a
inversiones relativanente nodestas en optinizacion de
i ntersecciones de calles y avenidas. Sin enbargo, en todos
estos casos, l|la capacidad acumulada por |las inversiones
hi st 6ri cas hechas por el pais ya se encuentra virtual nente
copada, y son indispensables nuevas inversiones para el
futuro. En otros casos, conb el de vialidad interurbana,
tenenbs que increnentar la inversion para recuperar el
terreno perdido. Este es un desafio que Chile debera adoptar
con decisiodn en el futuro préxinmo y que, obvianmente, tiene un
cost o.

Respecto a vialidad, se contenplan, entre otros, |os
siguientes proyectos: proyectos de vialidad urbana, de
rentabilidad probada, hasta por un nonto de 300 m | ones de
doél ares; dobles <calzadas en I|a Carretera Pananericana;
construccién o pavinentacién de tranps en el Cam no
Longitudinal Costero entre la Qinta y Octava Regiones;
nuevas pavi nentaciones de la red Basica y nejoramento de |la

red Austral.
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Ademds, dado que se estan gastando en conservaci 6n sobre
120 nmillones de dolares al afo en razon del mal uso de
carreteras y las violaciones de peso maxino por eje, la
Direcci6n de Vialidad fortalecera el progranma de control de
pesos.

El Gobierno tanbi én se encuentra el aborando una politica
clara y definida sobre aguas, que represente |o0s principios
gue lo animan y exprese la voluntad del pais de aprovechar
ese recurso en forma sustentable en el tienpo, y ponga
térmno a |la contam naci 6n de sus fuentes. Se trata de |l evar
los beneficios derivados de su wutilizacién a toda la
pobl aci én, consagrando en forma practica su verdadera
nat ural eza de bi en nacional de uso publico, hoy sélo noninal.

Sobre estas bases, y con la concurrencia de toda la
comuni dad nacional interesada en el recurso, de |os sectores
tanto publico cono privado, i ncl ui dos | os usuari os
organi zados y |as universidades, se revisaran l|la |egislaciodn
y la institucionalidad respectivas, para hacerlas u(tiles a
los fines reseflados. El canbio de legislacién que se
propiciaré propondr a per f ecci onar | os mecani snos de
asignacion y establecer las regulaciones necesarias del
derecho de aprovecham ento que surgen naturalnente de su
escasez creciente, para extender |os beneficios del recurso a
todo el cuerpo social. En lo innediato, henos dispuesto el
desarrollo de un plan de saneamiento de titulos vy
organi zaci 6n de wusuarios, conb igualnmente la ejecucion de
acci ones conducentes a optimzar el wuso de fuentes. Las
particul ari dades regionales de las zonas desérticas harén
necesaria una nornativa especial nente adecuada a ellas, conp
igual mente su consideracion en |los planes de accion por
desarrol |l ar.

Respecto de las inversiones en riego, en la dltim

década practicanente no se ha efectuado el tipo de grandes
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obras que han hecho posible el desarrollo agricola de tantas
regi ones de nuestro pais. Se han realizado obras nenores,
notivadas por la Ley de Fonmento a la Inversion Privada en
Ri ego, necanismp valioso que este Gobierno fortal ecera,
buscando I|legar tanmbién a |os pequefios agricultores vy
canpesi nos, que no han tenido oportunidad de contar
masi vanente con este beneficio. En materia de inversiones
mayores, el gran desafio consiste en desarrollar sistemas que
permtan ejecutar obras recuperando costos de quienes gocen
de | os beneficios. Resuelto esto en forma agil y pragmatica,
es posible desarrollar progranas de inversién nmayores Yy
nmedi anos en diversas zonas del pais, donde ya existen
proyectos en distintas etapas de estudio y algunos en
construcci on.

En lo que se refiere a obras portuarias, recientenente
se ha formado una Comision entre los Mnisterios de Obras
Publicas y de Transportes y la Enpresa Portuaria de Chile
para |l a ejecuci6n de |as obras progranadas en |os puertos de
Val paraiso, San Antonio y San Vicente. Es una decision de
este Gobierno recuperar |los puertos de la Quinta Regién e
increnmentar |la capacidad del puerto de San Vicente en un
sitio adicional. Ademds, se fortalecerd el programa de
i nversi 6n en cal etas pesqueras y ranpas. Nuestra intencién es
otorgar claras sefales al sector privado para que nuevos
proyect os puedan ser ejecutados por enpresas, dentro de un
marco estable y bien definido en materia de tarifas vy
programas de inversiones fiscales.

En materia de aeropuertos, el Gobierno esta analizando
un programa de inversiones que permta nejorar |a capacidad
de aeropuertos internedios en lo que se refiere a term nales
de pasajeros, carga y pistas de aterrizaje. Con respecto al
princi pal aeropuerto de nuestro pais, el aeropuerto Arturo

Merino Benitez, he otorgado prioridad a definir el



71

anteproyecto, a fin de que la construcci 6n del nuevo term nal
pueda conenzar el proxino afio, resolviéndose una situacién

post ergada por mAs de una década.

m Transportes y Tel econmuni caci ones.

El sector transporte requiere de la wutilizacion vy

consunb de cuanti osos recursos econdm cos escasos para el

pais: la infraestructura de transporte (su construccion vy
mant enci 6n), equipos y material rodante, insunbs cono el
conbustible, los que en conjunto suman varios mles de

mllones de dolares al afio, con un alto conponente en
di visas. La operaci 6n de | os distintos sistenas de transporte
tiene, ademds, inpacto sobre l|la calidad de vida de la
pobl aci 6n, tanto en relacién con |a contani naci 6n del nedio
anbiente y ocurrencia de accidentes conb en cuanto a |as
posi bilidades de accesibilidad e integracidén social que
ofrece a | a conuni dad naci onal .

El Mnisterio de Transportes y Tel econuni caci ones debe,
por una parte, admnistrar en forma eficiente |0os recursos
involucrados en la operacién y desarrollo del sistem
naci onal de transporte; 'y por otra, instaurar nornmas,
regul aci ones y regl anentaci ones que permitan el desarrollo de
la actividad privada en el sector, de forma que puedan
est abl ecerse servicios de transporte seguros y confiables con
una tarifa razonable. Para el logro de estos objetivos, el
Mnisterio debe realizar, entre otras funciones, | a
planificacién y coordinaci 6n del sistema naci onal de
transporte, la regulacion de |la operacién de |os nedios de
transporte y la reglanentaci 6n de | as enpresas de servici 0s.

Las politicas seguidas en los ultinps afios, que
elimnaran |as reglanentaci ones basicas para | os servicios de

transporte publico, han conduci do a que éstos se caractericen



72

por su inseguridad, sus elevadas tarifas y un exceso de
parque vehicular que redunda en congestién del tréansito vy
cont am naci 6n anbi ent al .

En cuanto a la Enpresa de Ferrocarriles del Estado, el
actual Gobierno la ha recibido dismnuida y en un estado de
| amentable deterioro en su infraestructura y rmaterial
rodante, con una deuda de arrastre de 88 mllones de doélares
gue | a enpresa no puede pagar con | 0s ingresos que genera.

En el periodo 1990-1994 se deberan abordar | os probl enas
prioritarios del sector transporte, para |lo cual se requiere
desarrol l ar una | egislacién de transporte que permta regular
| a actividad privada en aquellas situaciones en que la libre
conpetencia no conduce a la eficiencia en | a operaci 6n de |os
nmercados, e intervenir alli donde es preciso evitar o
controlar |a presencia de nonopoli os.

En el sector ferroviario, serd necesario rehabilitar |os
ferrocarriles en |a perspectiva de establ ecer una conpetencia
sana en el transporte terrestre; definir y poner en marcha un
programa de rehabilitacién de |a Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, que defina su rol de largo plazo en el transporte de
carga y pasajeros, Yy que signifique consolidar un sistem
ferroviario eficiente y noderno, adecuado a |as necesi dades
de transporte del pais; hacer de ella una enpresa con
rel aci ones | aborales estables y justas y que dé servicios
soci al nente rentabl es.

En transporte wurbano, las tareas seran inpulsar |a
noder ni zaci 6n del transporte publico para nejorar |os niveles
de servicios y enfrentar la creciente utilizacion del
aut onovi | ; conpatibilizar las nedidas para reducir la
cont anmi naci 6n atnosférica en Santiago con politicas adecuadas
para el desarrollo del sistema del transporte de |a ciudad,
est abl ecer regl ament aci ones  técnicas respecto de los

requi sitos que deben cunplir | os vehiculos que se utilizan en
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| os servicios publicos de transporte urbano, velando por la
seguridad de los usuarios de |la poblacion en general y la
cal i dad del nedi o anbiente.

En el sector portuario, debenbs asegurar |a provision de
i nfraestructura adecuada en |los puertos para el novimento
del transporte internacional; pronover el desarrollo de
servicios internacionales en cantidad y calidad conpatibles
con |la expansi 6n del conercio exterior, procurando un grado
creciente de conpetencia y transparencia en el nercado de
fletes.

Final rente, en el sector de tel econunicaciones, nuestro
obj etivo basico es definir una politica general en el nedi ano
y largo plazos, la cual debe inpulsar el desarrollo de |as
t el econuni caci ones, coordinando a |os sectores publico vy
privado, en arnonia con un criterio de beneficio social.

Es necesario orientar el uso de |los recursos del sector
t el econuni caci ones, evitando |la duplicacién de inversiones y
dando prioridad a netas conb un acceso adecuado a Ila
i nformaci 6n por parte de |os sectores de salud y educaci én a
través de bancos de datos, y al desarrollo de la telefonia
rural en todo el pais. Un aspecto central de la gestidn
gubernanental en este sector se refiere a l|la estructura
tarifaria, el control y requisitos de concesién de |os
servicios publicos, conb asimsnpb |la nornalizacion de |os
distintos servicios. En anbas materias se estéan disefiando
nmedi das para cunplir con esos objetivos.

Menci 6n especial nerece la situacién de Television
Naci onal. Respecto de esta enpresa, se hace necesario
garanti zar su existencia sobre bases econdm cas sanas, para
lo cual serd inprescindible un aporte de capital que permta
enfrentar la grave crisis financiera en que la recibid el

Gobi er no.
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Querenos tanbi én asegurar |a autononia de |la enpresa
respecto del Gobierno y la creaci 6n de nmecani snbs que i npi dan
la repeticion de excesos conb |os denunciados. Para este
efecto, es necesario legislar a fin de asegurar una direcciodn
naci onal, <colegiada, plural y representativa, capaz de
orientar y controlar la marcha del canal de Tel evisién del
Est ado.

Esta | egi sl aci 6n debe incorporar nedidas muy claras que
regulen la relacién econénmca entre el Estado y Tel evisiodn
Nacional de Chile, sobre la base de Ilos principios de
autofinanciamento y la igualdad de condiciones conpetitivas

con | os canal es universitarios y privados.

QUI NTA TAREA: REI NSERCI ON DE CHI LE EN
LA COVUNI DAD | NTERNACI ONAL

A lo largo de su historia, Chile se gan6 un lugar de
prestigio y de ascendiente en |la conunidad internacional, de
extraordinaria relevancia con relaci6on a las dinensiones y
ubi caci 6n geografica de nuestro pais. EIlo fue fruto,
princi pal nent e, de la solidez y estabilidad de sus
instituciones politicas denocraticas, que eran sefal adas conp
ejenplo entre las naciones del nmundo en desarrollo vy
apreci adas con admracién aun en |as sociedades de mayor
madur ez politica.

Esta circunstancia explica, en gran nedida, |la fuerte
reacci 6n de rechazo que provocd en el anbito internacional
especialmrente en l|as naciones de tradicién denocratica, el
qui ebre de nuestro sistema institucional. El abuso de Ila
fuerza, la arbitrariedad gubernativa, la violacién de
derechos humanos, escandalizan ms mentras myor sea el
grado de desarrollo institucional, cultura civica y vigencia

del Derecho que el pais en que ocurren ha al canzado.
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Por eso, asi cono el derrunbe de nuestra denocracia
suscitdé el repudio de |la conmunidad de |as naciones, el
retorno de Chile a |la denocracia ha suscitado una ostensible
corriente de sinpatia y solidaridad hacia nosotros.

Creo m deber reiterar ante este Honorable Congreso
Naci onal , representativo de |a soberania del pueblo de Chile,
nuestros agradecimentos a todos |os pueblos que fueron de
mil ti ples maneras solidarios con la lucha libertaria de |os
dendcratas chil enos, ..

- (Apl ausos).

y a |l as naciones y gobiernos am gos por |a favorable
di sposici 6n con que estan cooperando con nosotros en esta
primera etapa de nuestra restauraci 6n denocréti ca.

El obj etivo f undanent al de nuestra politica
internacional es l|la plena reinsercion de Chile en el
concierto de las naciones. Nuestro aninop es cooperar, en
todas las instancias de encuentro nultinacional y en |as
rel aciones bilaterales con |os demds Estados, con nuestro
nodest o pero decidido aporte al desarrollo de | os pueblos, al
logro de la justicia y de la paz entre |os paises, y al pleno
inperio de |os derechos humanos y del Derecho |nternaciona
en todos los rincones de |la Tierra.

Pensanbs que nuestra politica internacional debe ser el
fruto de un gran consenso interno, e inspirarse en | 0os m snos
principios que histéricanente Chile ha postulado en |as
rel aci ones entre | os Estados. En pocas materias cono en ésta
tienen tanta inportancia el acuerdo entre todos | os sectores,
mas alla de las diferencias partidistas, y el respeto a |as
grandes tradi ci ones naci onal es.

Procl amanbs | a acendrada vocaci 6n de paz y cooperacion
de Chile y su firnme adhesi6on al orden juridico internacional.
Nuestro pais prormueve un pleno e irrestricto respeto a |los

derechos hunmanos y busca el fortalecimento de |a denocracia
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cono forma de gobierno. Poseedor de una econonia abierta,
Chile defiende la libertad de conmercio, la cristalizacién de
un orden econémico basado en la justicia social y la
cooperaci 6n financiera y tecnol 6gi ca internacional.

Su adhesi 6n al orden juridico |Ileva a Chile a sustentar
| os principios de la primacia del Derecho Internacional sobre
el Derecho interno, cuando el pais soberananente asi |o
deci da. Sustenta, por ende, el principio de |a intangibilidad
de los tratados, el de la igualdad juridica de |os Estados,
el de la convivencia pacifica de los nisnos, el de Ila
aut odet erm naci 6n de | os pueblos, el de no intervencién en
|l os asuntos internos privativos de la soberania de otros
Est ados, el de | a sol uci 6n de | as controversi as
i nternaci onales por nedios juridicos y pacificos, el de la
prohi bi ci 6n del uso de la fuerza o |la anmenaza de su enpleo y
el de la cooperaci 6n internacional.

Un anbito fundanental de |la reinserci6n plena de nuestro
pais en la conmunidad internacional es Anérica Latina, a la
gue Chile pertenece. Sus intereses politicos, econémcos y
culturales lo ligan a &este continente. Su tradiciona
influencia politica, juridica y cultural tuvo por escenario
privilegiado esta region.

Es en Anérica Latina donde, histéoricanente, Chile ha
ejercido su vocaci 6n noderadora, su rol cono factor de
equi librio, al qgue estda Ilamado por su personalidad
i nt er naci onal .

Para la region es vital el fortalecimento de la
integraciéon. Ello, en nuestro criterio, inplica utilizar
pl enanente las instituciones y los instrunmentos juridicos
vigentes. La Asociacién Latinoanericana de |Integracioén
ALADI, ofrece un marco juridico flexible para avanzar tanto
en el plano bilateral conb en el regional. De igual nodo, en

el anbito de la cooperacidén intra y extrarregionales, el
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Si stema Econdénmico Latinoanericano, SELA, dispone de |as
nodal i dades e instrunentos adecuados.

Nuestra genui na vocaci 6n integracionista sera conjugada
con | as necesi dades del crecimento econdnmico de Chile, base
sustentadora del desarrollo social a que todos aspiranps para
nuestro puebl o.

Esperanos que el avance de | a econonia social de nercado
y la apertura de las econonias nacionales en la region
pronmuevan fornul as de integraci 6n nodernas y eficaces.

Los intereses vecinales de la politica exterior de Chile
se cuentan entre los nmas inportantes de ésta y, ciertanente,
entre |os permanentes. No soOlo dicen relaci6n con paréamnetros
tan esenciales conb |a supervivencia de nuestro Estado cono
sujeto de la comunidad internacional, sino que jalonan |os
prinmeros tranos del camno que Chile debe recorrer para
insertarse en el resto del nundo.

En relacion con los Estados Unidos de Angrica,
avanzarenos en |la normalizaci 6n de |los vinculos bilateral es.
Concordantes con |a situacion que hoy vive el nundo,
tratarenos de aprovechar hasta donde sea posible |la realidad
i nt erdependi ente que se inpone cada dia con nmas fuerza.

El Gobierno de Chile cooperara en el esclarecimento del
caso Letelier-Mffit,...

- (Apl ausos).

...dentro del marco y con plena sujecién al ordenaniento
juridico nacional y al Derecho Internacional. Ello responde a
j ust os requeri m ent os de politica exterior Y,
fundanental nente, a wuna exigencia noral coherente con la
politica de reconciliacion reclamada abrumadoranmente por la
opi ni 6n puabl i ca.

Esper anos gue nuest r os i nportantes vi ncul os de
i nt ercanbi o con Est ados Uni dos puedan ser regi dos

efectivanente por |os principios del libre conercio,
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el i m nandose “ordenes de nmer cado” y otras medi das
proteccionistas. Asimsnpo, teniendo en cuenta nuestra nueva
realidad |aboral, anhelanpbs que, en el nenor plazo posible,
restauren hacia nuestro pais |os beneficios del sistem
general i zado de preferencias.

Nos interesa vivanente mantener |as nejores relaciones
posibles con las naciones integrantes de Ila Conunidad
Eur opea. Deseanbos que el entendimento sea del mayor
beneficio mutuo. Confianbs en que la nueva realidad que
Europa conenzara a vivir en 1992 entregue tanbi én frutos para
| os paises en desarrollo; en nuestro caso, para Chile. Venps
con optimsno el fortalecimento de |los vinculos con esta
i mportante regi 6n del rmundo.

Los objetivos ante l|la Conunidad Econom ca Europea son
claros y concretos: intensificar y diversificar el comercio;
estimular una mayor fluidez de dicho intercanbio nediante |a
elimnaci 6n de las barreras arancelarias y paraarancel ari as;
acordar prioridades para una cooperaci 6n avanzada en aquel |l os
canpos estratégicos para el desarrollo econ6nico y social de
Chile; estudiar los necanisnbs y vias para increnentar el
flujo de inversiones; pronover el establecimento de vincul os
de cooperaci6n entre instituciones financieras; generar
contactos para |a cooperaci 6n econdnica con entidades del
sector privado y otras; apoyar la utilizacién de servicios de
consultoria de asistencia técnica, particularnente en |as
areas de |l a pronoci 6n conercial y de inversiones.

Tanbi én nos interesa extraordinarianente con la Vieja
Europa acrecentar |os vinculos culturales que nos unen a lo
| argo de | a historia.

Las bases de l|a politica internacional de nuestro
CGobi erno postulan el pluralisnmo ideol6gico en |las relaciones
de Estado y sefial an nuestra voluntad de establ ecer rel aciones

con todos |os paises del nundo. En este contexto, desde el
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msnmo dia 11 de marzo henbs reanudado las relaciones
di pl omati cas con Estados de Europa Central y del Este, de
Anérica Latina, de Africa y de Cceani a.

La cuenca del Pacifico se ha erigido conb una nueva
variable de la politica exterior. La proyecci én chilena hacia
el Pacifico es funcional con |la estrategia de desarrollo del
pais, al proporcionar nuevos nercados, fuentes de tecnol ogia,
recursos financieros y de inversion. Profundizarenos la
partici paci 6n de nuestro pai s en | os or gani snos
transpacificos, conp |la Conferencia de Cooperaci 6n Econdmi ca
del Pacifico y el Consejo Econdémi co de |a Cuenca. Harenos de
este planteam ento una tarea naci onal

Con el Japén, nuestro segundo socio conercial,
procurarenps intensificar |a cooperacion técnica y la
inversién en areas que representen un efectivo progreso
soci al para nuestro pais. Debenos recor dar que la
privilegiada situacién de Chile |lo hace elegible para la
cooperaci 6n financiera japonesa, todo |lo cual debe fortal ecer
una anplia vincul aci 6n, en todos | os planos, con este pais.

En el Mdio Oiente, Africa y Asia, la diplomacia
chilena continuard proyectandose en |a dinensién econdm ca,
conercial 'y cultural, pero dando nuevo énfasis a una
vinculacion politica determnada por intereses conunes.
Nuestro regreso al novimento de paises no alineados, ya
formali zado, anpliard el contenido de nuestros antiguos
vincul os con inportantes Estados de |la region.

Conci udadanos del Senado y de |a Camara de Di put ados:

He creido necesario hacer esta |arga exposicion -por su
| ongitud, |es doy excusas-, para que el Honorable Congreso
Nacional y el pais entero se fornmen un concepto claro de |as
tareas que, a partir de la realidad que encontranbps al asumr
nuestras funciones, m Gobierno se propone realizar en el

| apso de los cuatro afios de su periodo. En los informes
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anexos de cada Mnisterio, | os sefiores Parlanentarios
encontraran | os antecedentes, cuadros y cifras explicativas
de esta cuenta a | a Nacion.

Comp es féacil advertir, en cuanto a la situaci 6n en que
recibinmos la Admi nistracion y el CGobierno, me he limtado a
exponer en cada rubro |os antecedentes fundanentales,
evitando detalles o conmentari os que habrian extendi do aun més
esta exposicioén y pudieran herir susceptibilidades. Conop dije
al com enzo, ne interesa el futuro y no el pasado. Es tanto y
tan inportante y hernpbso el quehacer que tenenbs por del ante,
gue seria mal gastar nuestro tienpo detenernos a escudrifAar el
pasado. Esa sera tarea de la historia.

Vivinos una etapa trascendental. El pueblo de Chile ha
vuelto a |l a denocracia con alegria y esperanza. La gente esta
contenta de vivir en libertad. Cada cual espera ser respetado
en su dignidad de persona, cualesquiera que sean Ssus
creencias, ideas o situacion social. La gente quiere vivir
libre de tenmor y de toda forma de opresidn, y anhela
construir una sociedad mas justa. La gente quiere participar
en la tarea del desarrollo y nodernizaci 6n del pais. La gente
qui ere paz.

Qui enes vaticinaban que el regreso a |a denocracia
podria traer grandes conflictos, revivir |los odios y generar
vi ol enci a, parecen haberse equivocado. Por el contrario, en
todos | os sectores, con sOlo escasas excepciones, prevalece
| a vol untad de entendi m ento.

A lo largo de la historia patria, Chile se distinguié
por su capacidad para resolver sus desacuerdos y avanzar en
el progreso por |los caminos de |la razén y del Derecho. Cuando
el pais se apartdé de ese cam no, avanz6 a costa de muchos
sacrificios y sufrimentos que, con mayor dosis de sensatez,

podrian haberse evitado.
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Ahora tenenps una nueva oportunidad, y la razén nos
aconseja sacar | ecciones de la experiencia y saber
aprovecharl as.

En los albores de |la patria, en 1911, un col ega vuestro
decia estas palabras: “Las naciones tienen recursos en si
m smas; pueden salvarse por la sabiduria y la prudencia”.
Canmilo Henriquez tenia razon. Quizas sean esas dos virtudes

| a savia mas rica de nuestra tradicioén histérica.

El Gobierno, el Congreso Nacional, |os Tribunales de
Justici a, | os parti dos politicos, | as or gani zaci ones
soci al es, tenenbs en esta etapa una responsabilidad

historica: estar a la altura de lo que Chile tiene derecho a
reclamarnos y nuestro pueblo espera de nosotros. Lo
conseguirenos en la nedida msma en que la sabiduria y la
prudencia -y no las pasiones, ni |los egoisnbs, ni |os
i mpul sos vehenentes- presidan nuestra conduct a.

De nosotros depende: de todos |os chilenos.

i Que Di os nos ayude!

- (Apl ausos).

El sefior VALDES (Presidente).- En conformidad a lo
di spuesto en el articulo 51 de la Constitucion Politica de |a
Republica, declaro inaugurada |la legislatura ordinaria del
Congreso Naci onal .

Se levanta | a sesi on.

-Se levanté a | as 18:42.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci on.



