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; : Periodistas de Chile, don Octavie
Raiagorse i Neira Urrutia, ha recibide del dis-

tinguido prefesor de la Universidad
de Chile, don Francisco Cumplido
Cereceda,un exhaustivo anfilisis Cons~
titucional del Decreto Ley N2 1.281

Seidior
Don OCTAVIO HEIRA URRUTIA
PREBENTE

Eatimado amigo:
Ude, me ha pedido una opinidn sobre la conformidad
del Decreto-Ley N@ 1.281, de 10 de Diciembre de 1975,con el ordenamien=
to constitucional otorgade por la Junta de Gobiernme de la Repfiblica
de Chile.

51 referido Decrete-Ley 1.281, agrega al Art. 3k de la
Ley N® 12.927, sobre Seguridad Interior del Estado, una letra n) que
permite al Jefe Militar, declarado el Estado de Emexrgencia,suspender
la imprecidn, distribueibn y venta hasta por seis ediciones de diarios,
revistas,folletos ¢ impresos en general, y las trasmisiones,hasta por
seis 3ias de las radiodifuseras, canales de televisibm o cualcuiera
otro medie anflogo de informacifn que emitan opiniones,noticias o co-
municaciones tendientes a crear slarma o disgusto en la poblacibn , des~
figuren la verdadera dimensifm de los hechos,scan manifiestamente falsas
o contravengan las instrucciones gque se impartieren por razones de or=~
den intsrno, de conformidad a la letra m) del referido Art. 3L,

para determinar la conformidad del precepio citade con el
orden constitucional otergade por la Junta es necesario determinar la
naturaleza juridica del Decrete-Ley 14201, csto eBysl es norma dictuda
por la Junta en use de su poiestad legisliativa o de su potestad constie=
tuyente. De acuerdo con los Arts. 20 y 3@ del Decrete Ley N€ 788 de 1974,
los Decretom leyes que se dictem en ejercicie de la potestad constitu-
yente deberfn sefinlar de manera expresa O explicita que la Junta hace
uso de esa potestad para que tenga el efecto de nodificar la Constitu-
cidn rolitica.Examinada la letra del Decreto-Ley N2 1.281 fdcil es
conoluir aue no existe tal declaracibn explicita,por lo que se conclu=
ye que fué dietado en uso de su potestad legislativa y no de 3m potes-
tad constituyente,

Ahora bien,si el Decreto-Ley 1.281 fué dictado en virtad
de la potestad legislativa, en couformidad al priucipie de la suprema=-
cia constitucional dicho Decreto-Ley debe ajustarse al ordenamienyo
constitucional olorgado por la Junta de Gobierneyen caso contrario,
puede ser Geclarade inaplicable por inconstitucional por la Corte Su-
prema en uso de la tribucibn cue le confiere el ari. 86 de este orde-
namiento constitucional,para un juicie en que se prelenda aplicar ese
Decreto Ley
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Pues bien ¢ a qué ordenamiento constituciconal debib
ajustarse el Decreto-Ley,individuclizado anteriormenis?.

£n conformidad #® a los Decretor-beyes N2s. 1% 128
de 1973,y 527 v 788, de 197h, el ordenamiento constitucional otor-
sado por la Junta de Gobiermo estd formadeo por la Constitucibn
Bolitica de Chile de 1925 y sus modificaciones al 11 de Septiem=
bre de 1973,por las Reformas,efectuadas por la Junta de Gobierne
s osa Censtitucibn en forma expresa o thcita pir los Decretos-Le~
yes dictades con anterioridad al Decreto Ley NP 788, de 1974,y
las modificaciones posteriores a ese Decreto-ley, en que la Junta
hiya manifestade que usbd del Poder Constituyente en forma expli-
citae

Bxsninade el ordenamientc constitucional asl establecido
y tenmiendo presente que el Decreto -ley 1,281 tiene por contenido xgx
agregar una atribucibn al Jefe Militar, en caso de Estado de Emer-
gencia,que lo faculda para suspender ¢l ejercicie del Derecho de
Informacibm,la disposicibn splicable es el Art. 10 Ne 3 inciso 79
de la Constitucibn Politica de 1985, que preseribe: Vcueda garanti-
sada la cireculacifn, remisibn y trasuisifa, por cualguier medio,
de escritos.impresos y noticiss, cue no Se opongsn & la moral ¥y
a las buenas costumbres. S6lo en virtud de unn Ley,dictada en los
cases previstos on el Art. 4% 19 12 podrd resirvingirse el ejerci=-
cio de esta libertad".

Para determinar la comformidad o contradiccidn entre el De-
creto=-Ley 1281 y el Arts 10 H2 3 inciso 702 debenos Lener presente
que el weferido Decreto-Ley suspende el Vereche de Iaformacibn
como sancidén adginistrativa revisable por los Tribunales,por ha=
berse ejercido la libertad de opinibn o publicade noticias o CO~
municaciones en los casos que sefiala. G4 bien el Art. 10 NQ 3 ine-
ciso 10 comsapgra la respcnsabilidad de los habitantes con las opi~-
niones cque emitan por medie de la prensa, la radio o la televisibn
y permite a Ja Ley tipificar los éelitos o abusos que se cometan
en el ejercicio de la Libertad de opinibn, la Ley no debe estable-
cer comp: sancidm para estos abuses o delites la suspensidn o ressw
triccibn del Derecho de Informacibm, porgue habria una contradic-
cifp entre el inciso 72 y el 12 del Art. 10 K@ 3 de la Constitu-
cibn Folitiea y, en todo coso, prevalece el inciso 78 sobre el
inciso 18por ser cspecial,posterior en su ubicacibn en el texto
y tambien pesterier em lc que respecta a su vigeneia,ya que fué
introducide por la reforma constitucional que lleva EQ de Ley
17,398, de 9 de Enero de 1971¢. Asi las COSuE debe examinarse si
ol Decreto ~Ley 1.281 centraria o no el irt. 40 NS 3 inciso 79 de
1a Constitneiff Politica. De zcusrdo con ecte precepto constitu-
cional se asegura la circulacibm, remisibn y trasmisifn de escritos,
impresos o neticias que ne e opongar & la meral y a las buenas cos-
tumbres., D¢ esie texto se infiere que la Ley pucte probibir la cir-
culncifn, remisibn y trosmisibn de escritos, impresos y noticias
cuande se opengan & la moral y a las buenas costumbres, PERO NO
SANCIONAR CON LA PROHIBICION DE BJERCER EN GENERAL BL DERECHO DB
INFORMAGION.Fox tratarse de una excepeifm 2 la garantia constitu-
cional debe interprestarce restrictivaments y, por ende,sblo puede
afectar a loe escritos,impreses o notieias inmorales o atentatorias
contra las buenzs costumbres. Aungue se estime cque la Ley tiene es~
ta facultud de sancionar, en ningun caso serian contradictorias a
1a moral © 2 las buenas costumbres, las noticias, opiniones o co-
punicaciencs que disgusten a la poblacibm, ni las que contravengan
determinadas instrucciones. Por eotra parte, el inciso 79 del NOQ
tercero del Art. 10 de la Constitucién solo permite restingir el
ejercicio del Berecho de Informacibm y ne gbpender ese derecho,
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como lo Lace el Decreto=Ley N2 1.281. De otro lade, la restrccibam del
Wcﬁ de Informaciln procede unicamente en los casos previstos en el
Art, HQ 12 de la Constitucifn . Ahora bien, examinado el tener del
Decreto Ley R 1.281, facil o5 deducir que no. fud aietad&en los casos
previstos en el Art. 44 N2 12,porque los fundamentes del Becreto~-Ley
no invican tal disposicibn mB ni se refieren & las motivacicnes que
permiten dictar una Ley de facultades exiraordinarias,y,porcue,ademfs,
es una modoficacilin permanente del Art. 3& de la bey NE 12,927 ¥ no
egsencialuente transitodia como son las leyes 2 que se refiere el Art.
by e 12 de la Constitucibn.

Por ultime la nueva letra n) agregada al Art. 54 de la Ley
HQ 124927 se aplica en caso de “stado de Suergencia y no tratindose de
las facultades que la doctddna ha llamado Nxtraordinariss,figuras jurf-
dicas distintas de acuerdo con el ecrete Ley NQ 640, de 1974.Reitera
esta airczzatm la no aplicaciéfh en la especie del referido He 12
del 1‘&.{) ®

Resta examinar si el Decreto-ley @ 1,281 se limita a résla—
mentar otras atribuciones del “rt. 34 de la Ley NO 12.927 o es una nucva
atribucifn,.

Del tsuwer de lus otras letras letras del Art. 34 se deduce que
se teata de una nueva atribuciln que se confierc al Yefe Hilitar,ne con=-
templada anteriormeonte en su integridad. En efecto,las letras ¢) y @)
del Art. 34 de la Ley K2 12,927 s8lo se refieren a la divulgacidn de
noticias militares o a la propaganda antipatridtica,pere me a las opi-
niones,noticius o comunicaciones §ndicadas en la nueva leira n) agre=
gada al Arte3h de la L;i N2 12,927 por el Decreto Ley NS 1.281. Las le-
tras ¢) y 4) del “4rt. de la Ley 12,927 se ajustan al Apt, 10 NC 3
incise 7@ de la Copstitueiby Politica porque se trataria de noticias
cuya diveulgacibn seria inmoral. Fo ocurre lo mismo con 1z letra n) del
Art. 3% ineorporade por el Decrete Ley N 1.281,

En conclusidm, con el mérite de lo expuesto estime gue el
Decretombey N2 1,281, de 0 de Biciembre de 1975,en nto agrega al
Arte 3% de la Ley 12,927 una letra m) que permite al Yefe Hilitsr sus~
pender &l Perscho de Informacifngcontraviene el Orden Constitucional
otorgade por la Julita de Gobiecrno al infringir el Art. 1C NQ 3 imciso
79 de la Comstitucién Folftica, porgue establece como sancidén la suse
pensidm del ejercicio epal del Derecho de Informacibm, porque tal
suspensidn no la permite el meunciomado inciso, y porgue sble se permi-
te restringir cse derccho en los cusos previstes on el Art. 44 Ko 12 de
la Constitucibn Politica. Me invalida esta conclusién el heche de que Imye
leyes anteriores al inciso 70 del N@ 3 del Art, 10 ( 1971) hayan esta=-
blecido sanciones similares,pues tambienm han pasado a ser inconstitu-
cionales.

Saluda Atte. a su distinguide amige

PLARCIECO CUMPLIDO CERECEDA
FROFESOR DE LA U, OB CHILE



INTROSUCE MOBIFICACIONES A ia LEY 12,927, uB 1958, SORHE SEGY
RIDAD DEL EITARC.

Santiage, 10 de Dicliesbre de 1975.~ Ia H. Junta de Gobiernc
de 1a Repdblica de Chile ka acordade hey 1o gque eigues

Efe. 1.281.- Vistos: io dispuesto en los decretos leyes
Nts 1 y 128, de 1973, § 527, de 197, ¥

mm:;a-,umu.mm«m
ridad jurfdics, dotar expresamenie al Jefe Hilitar de la iona
unm«mwuhfmmuwnpmm
eifn ¢ emisidn de noticies, destimada a menoscabar el espiri-
tu de sserifieic de la peblacidn en bemefieio del pervenir de
unmumwaqmau«muwm
disenaifn de los hechos o simplemente loz falsesm]

wae ssa atridbueldn debe ir azevejada oon la fagultad de
aplicar, por la via administrativs, ssagiones condignas con
esas conduotas; sin yerjuicie de las accicmes penales ue sep
peLang '

que el ejerefieic de ssia fasuitad, por las wismes rasoues
de segerided jurfdics antes imvoeadas, debe ser susceptible
de un recurse jurisdiceicsal;

La Junta de Geblerno ha agordade y dicta @l sigulente

Decreto ley:

irtfeulo fdnlco.~ ntm‘hm“.m;“‘“
hgoste de 1958, sobre Seguridad del Eatade, lae siguientes
wodificaciones:

a) #limfasse en el srifevlio 51, imeise 29 la frase “por
une sela ves y%.

b) aAgrégase al artfeule 34, la siguleate letra:

up) Suapender la impresifn, distritmeifn y venia, hesta
por seis edicicnes de diaries, revioias, folletes e imprescs
en general, y las transmisicaes, hasia por seis dlas, de las
radiodifusoras, capn:les de televisila o de cusljuler otre =ne=
dic sndloge de iuforsasidn jue cmitsn opiniones, noticias o
comusicaciones tendientes a crear alarme o disgusto em la yo=
plaeids, desfigures la verdadera dimensifa ‘s los hechos,
sean mxwifesix manifiestamente fslsas ¢ contra-vesgan las ing
truceiones jue se les impartierem per razones de orden inter—
no, de conformidsad a la letra jrecedente.

#n casc de reiteracidn podrd disponer la iatervencidn y
cenpurs de loe respeeiives medics de comunlcdciones, de sus
talleres e ingtalaciones.



Comntra oualiniera de estas medidas podrd reclamarse, por el
afectado, dentro del términe de 48 boras deade la notificseidn
de la medida, ante la Corte Mareial o NHaval respectiva, la que
se prosunciard en cuenta sobre el veclamo y x resclver! en o
ciencia. La interposieidn del reclame mo susjyenderd el cumpli
niente de la nedlda dispuesta, salve lo que se resuclva en dew-
finitiva,

las atribugiones coaferidas por esta letra se materializa-
rdn por erden eserita, dejdndose constencia de 1la rora de la
notificacifn, y en ella se fijard el plase de vigencia de las
nisnas, sin que pusdsn exceder en niagén ease la duracifn del
sstado de emergencia.

hegfetrese en ls Contralorfa Gemeral de la sepdbliea, pu=
bifquese ea el Diaric Cfielal y en la Recopilacidn vrficial de
diehs Contralerfa,

AURLSTC PINCUHET Uuas?E, Gemeral de Bjérelite, Fresidente H,
Junta de Goblerno.~ JOSE B, MERINO CASTRO, Almirente, Coman~
dante en Jofe d@ la Armada.~ GUITAVC LRIGH GUAMAN, General
del Alre, Comandente en Jefe de la Fuersa Adrea de Chile.-
CESAR WEKDUIA DULRAR, General, lirecteor Cemeral de Carabineros,
César Benavides Esecbar, Genersl de Divisidn, Ministre del lan-
terior.~ Herman Brady Roche, General de Divieidn, Ninistre de
vefense Nacional.

Lo gue oomunico & Ud, pars eu concelmlente.~ saluds a Ud,
Earijue Kenters Marx, Subseeretario del Interier.






