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El mes de febrero es tradicionalmente pa-
sivo en las actividades profesionales o indus-
triales. Aunque los trabajos de preparacién

' de los programas de accién de la Secretaria

4

del Congreso de Profesionales y Técnicos de
la Democracia Cristiana e Independientes no
han estado*dormidos, no es indudablemente
esta la época para citar a reuniones de estu-
dios, en circunstancias de que la mayor parte
de los profesionales se encuentran en vacacio-

nes, muchos de ellos ‘ausentes del lugar de .

sus ocupaciones habituales.

En este ano 1963 el verano se ha visto in-
fluenciado por la expectaciéon politica que
rodea a la préxima eleccion de, municipales.
En las visperas de dichos comicios, la accién
_politica inmediata supedita naturalmente a
las demds actividades' dentro de los partidos.
Es asi como hemos visto a los dirigentes del
Partido Demdcrata Cristiano y_del Congreso
recorrer el pais en duras giras, para llevar la
palabra y el pensamiento.de nuestro movi-
miento a todos los rincones del pais. En to-
hlas partes y de todos'los sectores, Frei, To-
mic, Fuentealba, Leighton, Carmona y los de-
mas dirigentes politicos, asi como Aylwin vy
Marfan, tan directamente vinculados a nues-
tro Congreso,, han podido percatarse de la
espléndida’ agogida que reciben los plantea-
mientos de accién politica y técnica del Mo-
VIMIENto, y que permite augurar un magnifi-
Co_progreso en la representacién deméerata
Cuistiafia en los municipios.

%, En el Congreso, la Comisién 21 sobre Mu-

nicipalidades acordé hacer una labor de di-

fusién de las ideas centrales programiticas
con motivo de la eleécion inminente, lo. cual
se ha cumplido muy apropiadamente por el
Instituto de Estudios [Politicos del Partido
Dentéerata Cristiano. de (Concepcién, en un
folleto de divulgacién denominado “El Mu-
nicipio al Servicio de da Comunidad”. Este
folleto ha tenido amplia difusién y en él, con
objetivo sistema de preguntas y respuestas, se -
da al lector la informacién necesaria.

Nuestra, Secretaria ha estimado convenien-
te destinar este nimero de marzo del Boletin
al andlisis del tema “Municipalidades”, que
fue el Capitulo 1V del programa de trabajo
del Congreso. Esta decisién no estd inspirada
en fines de propaganda politica o proselitista,
sino en la de preparacién de una asesoria
adecuada a la accién que los nuevos regido
res democrata cristianos aporten en sus res
pectivas Municipalidades.

El Congreso acord6 crear una Comisién
permanente de Municipalidades que estudie
la forma de llevar a cabo sus recomendacio-
nes. Dicha Comisién deberd comenzar pron
to sus funciones, tanto para entregar al Par-
tido y a los regidores programas concretos
que emanen de las resoluciopes del Congreso,
cuanto para estudiar y desarrollar las tareas
que se le soliciten para dar forma a las ini-
ciativas y a las soluciones que uno y otros
estimen necesarios.

Este ntimero es, pues, el prélogp del  tra-
bajo de la Comision permanente de Munici-
palidades.



| Cifras de la Eleccion Municipal de Abril 1963

Provincia
Tarapacd
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Aconcagua
Valparaiso
Santiago
O’Higgins
Colchagua
Curicé
Talca
Maule
Linares
Nuble
Concepcion
JArauco

Bio Bio
Malleco
Cautin
Valdivia
Osorno
Llanquihue
Chiloé
Aysén
Magallanes

Totales

Numero de regidores que seran elegidos:

Electores inscritos

Numero de

Varones Mugjeres Extranj. Total —Municipalidades
82.749 22.610 1.138 56.492 12
58.654 35.408 943 95.005 8
98.944 16.802 320 45.566 7
51.313 35.186 647 87.146 15
98.297 91.891 531 50.719 14
140.172 123.686 2.319 9266.177 16
504.039 469.765 11.012 984.816 \ 38
51.210 38.820 633 00.663 16 -
27.116 20.088 23] 47.435 15
17.622 12.248 258 80:128 7
82.349 94.620 9295 57.194 .9
13.604 11.071 158 94.833 4
26.472 19.770 285 46.477 8
44.456 98.649 307 78.412 18
99.277 66.886 871 167.034 14
14.792 7.702 60 29554 6
27.469 12,436 291 40.126 8
30.554 17.285 313 48.152 11
70.202 33.245 908 104.355 16
47433 94.438 685 72.856 11
26.255 13.419 358 40.082 s
28.385 13.606 387 42.378 8
16.006 11.807 110 97.428 14

8.040 3.690 203 - 11.938 6

99.387 13.913 1.085 87.385 11

1.448.097  1.098.041 24.153 2.570.291 297

1.600.

Ntmero de candidatos presentados: 6.189.
Numero de candidatos de la LISTA G DEMOCRAGIA CRISTIANA: 1.263.
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Politica de Organizacién y Funciones del

Sistema Municipal

La Comision de Municipalidades del Con-
greso de Profesionales y Técnicos de la De-
mocracia Cristiana e Independientes, celebrd
sus reuniones bajo la Presidencia de Ricardo
Ferruz, y actué como Relator de sus conclu-
siones Nicolds Garcia. El informe se baso fun-
damentalmente en las ideas contenidas en el
Informe Preliminar (Libro Azul) y enumera
en forma completa los principios generales.
asi como las recomendaciones y conclusiones.
Dicho informe estd llamado a servir de base
al trabajo de la Comisiéon Permanente que
el mismo documento recomienda, y que debe-
rd asesorar en su accion a los ediles del Par-

- tido.

Crisis del Municipio.

El primer aspecto contemplado en los estu.
dios de la Comision durante el Congreso fue
la situacion de crisis de la acciéon municipal
que’ se advierte en el pais. Son muchas las
razones 'y circunstancias que han conducido
a ella, si bien en general puede decirse que
las Municipalidades se encuentran desprovis-
tas de preparacién técnica para servir a la
comunidad y de recursos para enfrentar los
gigantescos problemas generados por el des-
arrollo urbano contemporineo, como. bien
anota el informe. ,

Por una parte las Municipalidades han vis-
to disminuido su campo de accion comunal,
al restarseles ingerencia enlos, servicios pu

; plicos urbanos, que han sido entregados a
@ cryicios centrales. Por otrasparte es ilusorio

pensar en devolver funciones a las Municipa.
lidades, sin dotarlas’ de recursos suficientes,
tanto en lo financiero como en lo técnico.

Estas circunstanecias, unidas tanto a la des-
orientacion de la accién municipal que en
generalt afecta al pais, y al desconocimiento
de lasimportancia que puede tener esta ac-
ciém,_con algunas modificaciones de su régi-
men legal, y aun dentro de su actual estruc-
tura, han hecho pensar a muchos en la inuti-

lidad de la existencia de la Municipalidad vy
en la conveniencia de suprimirlas.

La Democracia Cristiana, por el contrario.
reconoce la importancia del Municipio y de
sus funciones como institucién encargada de
posibilitar el bienestar de la comunidad -al
nivel local, y cuya vitalidad es indispensable
recuperar.

Son numerosos los aspectos de la vida en—
sociedad, en que resulta necesario el enfoque
con criterio comunal, y parece suficiente de-
mostracion de la realidad de esta afirmacion,
el nmacimiento espontdineo “de las Juntas de
Vecinos en las poblaciones.y barrios en que
no existen Municipalidades que cuider de sus
necestdades urbanas, Juntas que en el fondo
vienen' a constituir el Municipio del barrio o
poblacién.

Los cambios sociales producidos por el vio-
lento desarrollo.de la vida urbana, no puede
pues, set motivo para la supresion del orga-
nismo . basico de su organizacién. Debe, si,
examinarse a fondo los problemas que se han
creado, 'y determinar reglamentariamente, o
mediante los cambios legales y- administrati-
vos necesarios, las funciones que quedardn
entregadas a los municipios y los recursos
conque los abordardn. Asi quedard bien deli-
mitado el campo de accién municipal, que
deberd .coordinarse adecuadamente con la vi-
da comunal en el nivel del barrio y subur-
bano, por una parte, y con la accion del Es-
tado en su atencion a las necesidades de las
poblaciones, por otra.

Funciones municipales.

En general, es conveniente ir a la diversifi-
cacion de la organizacion y funciones y atri-
buciones municipales de acuerdo a los distin-
tos tipos de comuna y sus caracteristicas lo-

cales.
La funcién propia actual de las Municipa-

lidades de elaborar los planos reguladores vy

(Pasa a la pagina 5)
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Presupuesto total de las Municipalidades comparado con el Presupuesto Nacional.

1959

1960

Los ingresos de las Municipalidades estdn
principalmente formados por las contribucio-
nes de bienes raices, en'la cuota correspon-
diente; otras contribuciones e impuestos, co-

mo el de espectdculos; y las patentes de ve-

Algunos anfecentes econdmicos

Presup. Municipal

E©

de las Municipalidades

1.865.000
2.519.000
3.044.000

5.465.000
7.821.000

13.681.106

25.489.851

43.500.000

Anos 1952 a 1960

E°

hiculos, comerciales e industriales y de alco- del pais.

Presup. Nacional

36.180.000
43.720.000
74.420.000
137.945.000
204.915.000
286.230.000
$77.936.000
667.032.000

835.990.000

chos ingresos.

holes. Estos rubros, en conjunto, constituyen

las fuentes del 759, aproximadamente de di-

Las Municipalidades ocupan alrededor dc
4.000 empleados y 8.000 obreros, a lo largo




rcglnmenlaciones generales, del desarrollo ur-

bano, deberian completarse con la entrega de

planos de viviendas econémicas a los vecinos,

y la vigilancia de la autoconstruccion.

En aquellas poblaciones en que los servi
cios publicos generales no dan satisfaccion
adecuada a las necesidades urbanas, correspon-
de a las Municipalidades gestionar la solucion
a tan grave deficiencia, e incluso crear las
empresas necesarias para eliminar los proble:
mas de deficiencia indicados, si no fuere po-
sible obtener resultado efectivo dentro de los
sistemas generales existentes.

La satisfaccion de las necesidades urbanas
bisicas deben tener prelacién sobre otros as-
pectos de la vida comunal, en lo que respec-
ta al destino de los fondos municipales. En
tal sentido, es indispensable evitar que a tra-

vés de las subvenciones que [recuentemente
’.;zls Municipalidades otorgan a toda clase de
instituciones deportivas, sociales, etc. se debi-
lite la accién principal que les senalan las
necesidades urbanas.

Entre las funciones mds importantes que
deben corresponder a las Municipalidades v
que hoy casi no ejercen, estin las relaciona-
das con la educacién en la comuna, aspectn
sobre el cual nos remitimos al articulo espe-
cial que sobre la materia se incluye en este
Boletin.

Para el eicrcido de sus funciones, las Mu-
nicipalidades deben diferenciar entre los as-
pectos politicos y administrativos de lataceion
comunal: »

a) La orientacién y planificaciéon de la ac-
cion comunal que debe estar en»manos del
"L‘alde y del cuerpo de regidores, quienes,

POt no ser sus cargos rentados, no pueden
dedicar su tiempo completo a administrar la
comuna.

b) La parte ‘exclusivamente administrativa
y técnica queldebe estar en manos de funcio:
narios especializados y permanentes con fa-
cultad” para representar a la Municipalidad
en todos los mgamsmos Si se tratare de Mu-
nicipalidades cuya importancia no permite
mantener este tipo de personal, conviene es-

tudiar la posibilidad de asociar varias Muni
cipalidades para que los mantengan en con-
junto.

Relaciones externas del Municipio.

Los Municipios deben coordinar su accion,
como ya se ha dicho, con otros organismos,
para asi conseguir la eficiencia mdxima en la
atencion de la comuna. Al respecto cabe men-
cionar como principales sus relaciones:

a) Con el Estado, tante para la delimita-
cion de las funciones qué la Municipalidad
ejerza en forma auténoma, como para procu-
rar que las reparticiones publicas o semifisca-
les, que deben atender necesidades comunales,
cumplan debidamente en su respectiva comu-
na;

b) Con otras Municipalidades, para satis-
facer adecuadamente las necesidades que afec-
ten a dos o mds comunas, y la creacién de
organismos intercomunales que las atiendan;

c¢) Con la Comunidad, lo cual es de pri-
mordial importancia tanto en lo que respec-
ta a dar a.los vecinos la necesaria participa-
ciéon en, la, elaboracién de los planes de ac
cién comunal,
comunitaria dentro de los conceptos cultural,
de solidaridad y bienestar social cristianos.
Al respecto cabe mencionar la importancia

como en desarrollar la vida

de las Juntas de Vecinos como organismos a
través de los cuales los habitantes puedan te-
ner la participacion adecuada en la accién
comunal y al respecto nos extendemos en el
articulo especial que sobre el proyecto de ley
que da reconocimiento legal a estas Juntas
se incluye en este Boletin.

El Municipio es por sobre toda otra insti-
tucion, la que permite orientar y aprevechar
el espiritu civico 'y la generosidad de los ha
bitantes, para el desarrollo de iniciativas de
bien comun, sea en el orden de la solidaridad
social, del bienestar, del progreso moral y fi-
sico, cultural y deportivo, de la higiene y la
salud, y de tantos otros aspectos que persi-
guen el perfeccionamiento de la convivencia
humana.
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PROYECTO DE LEY SOBRE JUNTAS DE VECINOS

Los senadores  de la Democracia Cristiana
han presentado al Congreso Nacional un pro.
yecto de ley para dar reconocimiento legal a
las ‘Juntas de Vecinos.

Estas Juntas' han nacido de la necesidad
de unirse de la gente que vive en un mismo
barrio, en una misma poblacién o en un sec-
tor de la poblacién, que tienen problemas
comunes de agua potable, de servicios higié¢-
nicos, de‘movilizacién, de adquisicién de pro-
ductos de diario consumo, o sea la urgente
necesidad de resolver asuntos locales que ata-
fien a su vida cotidiana. Tales tareas normal-
mente corresnonderia abordarlas por propia
iniciativa al Municipio. Sin embargo, el au-
mento de la poblacién y. la migracién del
campesinado hacia las ciudades, han produ-
cido crecimientos extraordinarios y poblacio-
nes suburbanas, que hacen necesaria la ini-
ciativa de las Tuntas de Vecinos aue en éstas
se han' formado, para representar las deficien.
cias bdsicas que las afectan.

Por otra parte, las Juntas de Vecinos cons=

tituyen una base local que es verdadera ex-
presion de la vida comunal, en que los/ ha-
bitantes deben tener la oportunidad de. pro-
gramar el desarrollo de su sector habitacio-
nal, tanto para la normalizacién_ y progreso
de los recursos urbanos, como para fines edu-
cacionales, culturales y de esparcimiento.
Asimismo es importantespara las. Munic'-

palidades la normalizacién de*las noblacio-
‘nes de la comuna;,especialmente de las po-

blaciones irregulares  establecidas en sitios
baldios o no urbanizades, por cuanto mien-
tras ella no ocurra, estos nucleos de pobla-
cién en nada contribuyen para financiar los
gastos municipales, impidiendo incluso el

progreso de los sectores que quedan proxi-

mos a ellos. :
Estas, consideraciones han dado origen al
proyecto de ley referido, que busca evitar ‘la

pérdida inmensa que para la comunidad sig-

nifica el no encauzar oportuna e inteligente-
mente dentro del ambito de la vida comu-
nal, un hecho real y vivo: los vecinos de los
distintos barrios de cada ciudad o comuna se

asocian csp()ntzineamcnte en Corl)orzlcioncs 1
las que aportan, no solo su esfuerzo personal
y su tiempo libre que legitimamente podrian
emplear a su descanso o recreo, sino también
cuotas de dinero... para mejorar las condi.
ciones de vida del barrio en que habitan”.

En dicho proyecto de ley se da reconoci-
miento legal a las Juntas de Vecinos, some-
tiendo su organizacion y control & las respec-
tivas Municipalidades. Se aproyeqhn, a través
de estos organismos naturales de latconviven.
cia comunal, la iniciativa, el espiritu publico
y la generosidad de los: habitantes, ddndoles
asistencia técnica de las Municipalidades y el
aval de éstas para los créditos que puedan
contratar con fines de bien publico. Para es.,
tos fines las Juntas de Vecinos podrin prepa-
rar planes 'y presupuestos para el progreso
urbanistico del /respectivo barrio, promover
la organizacion de centros culturales, conjun-
tos corales, clubes deportivos, etc., como asi-
mismo orientar su accién para procurar el
desarrollo de un espiritu de comunidad entre
loswvecinos y de solidaridad social.

En este aspecto podr:’m promover la forma-
cién de, sociedades cooperativas, mutualistas,
fondos de auxilio, etc.; crear dispensarios v
postas de primeros auxilios y crear y auspi-
ciar consultorios juridicos.

Una funcién muy importante que se asigna
a la iniciativa de las Juntas de Vecinos en
este proyecto, es la realizacién de ]qs actos,
contratos y gestiones que sean NECesarios para
la regularizacién del dominio de los vecinos
sobre los inmuebles que ocupan, la construc-
cién de sus viviendas y la urbanizacion (i—',
sus barrios. N

Con esto se procura solucionar el proble-
ma de las poblaciones no urbanizadas, pro-
vocadas por la legislacion poco renlista.que,
a pretexto de exigir una urbanizaciéon ideal,
impide que los ocupantes de sitios y lotes,
muchas veces ya pagados, se conviertan en
propietarios del mismo; produciéndose asi la
irregularidad en vendedores de'sitios que co-
bran los precios pero no transfieren el domi.

nio.



Para ese efecto se permite la expropiacion
por las Municipalidades de los inmuebles lo-
teados en que de hecho existan habitaciones
para transferirlossa los respectivos ocupantes,
con intervencién de las Juntas de Vecinos.

En el proyecto de ley se reglamentan cui-

 dadosamente las relaciones entre las Juntas

de Vecinos y las Municipalidades, como asi-
mismo estas expropiaciones, evitdindose asi
interferencias o abusos del sistema que esta-
blece, y armonizando las funciones de dichos
organismos en su accién de progreso cumus -
nal. .

PROGRAMA EDUCACIONAL
de las MUNICIPALIDADES

o

La Constitucion Politica’ del Estado, que
en su Art. 105 fija las atribuciones de las
Municipalidades, dispone en sus N.os 2° y 3°
que los Municipios tendrdn la facultad de

“promover la educacion” y “cuidar de las es-°

cuelas primarias y demads servicios de educa-
ciéon que se paguen con fondos municipales”.
Por otra parte, la Ley de Educaciéon Pri-
maria Obligatoria reconoce tres tipos de edu-
cacion: la fiscal, la municipal iy la particular.
La Ley N° 11.860, Organica de Municipu-
lidades, desarrolla este concepto (Axt, 53) vy
les otorga diversas atribuciones y obligaciones
relacionadas con los “establecimientos de edu-
acion que se paguen con fondos municipa-
"”; entre ellas, la de" destinar anualmente
el uno por ciento, a lo menos, del total de
sus 1ngresos ordinarios, a la fundacién, soste-
nimiento o subvencién de ‘;colegios, escuelas
nocturnas, establecimientos de ensefianza téc-
nica, vocacional®o de cultura fisica’” y la de
conceder ‘premios a profesores de “‘escuelas
municipalgs’.’ que mds se hayan distinguido
en ‘el ejercicio de su profesién. Expresamente
el N¢ 10 del mismo Art. 53, les entrega la
obligacion de “cuidar que los profesores que

nombren para das ESCUELAS COMUNA.
LES QUECREEN", cumplan los requisitos.
sefialados en la Ley... y el N? 11 las faculta
para construir edificios destinados a escuelas.

Aun cuando hay algunas Municipalidades
que se han preocupado en pequena escala de
crear escuelas municipales, y todas las Muni-
cipalidades en general otorgan aportes desti-
nados a mantener escuelas fiscales o particu-
lares o a-contribuir al Auxilio Escolar, sin
embargo esta accion sélo ha venido a tener
un cardcter nacional en el afo recién pasado,
gracias a un plan de la Confederaciéon Nacio-
nal de Municipalidades (organismo asesor
de todos los Municipios del pais) que ha te-
nido su mds amplia expresiéon en el proyecto
de ley que crea el Fondo Nacional de Becds
de Educacién y de.Préstamos de Estudios
Universitarios.

El plan indicado se basa en el hecho que
en estos instantes existe un déficit educacio-
nal, en lo que a Educaciéon Primaria se refie-
re, de aproximadamente 300.000 anuales. El
motivo fundamental de este déficit radica en
la falta de recursos fiscales para construir y
mantener escuelas, en la escasez de medios de”
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SUBTERRANED

. movilizacién, dada la distancia a que se en-
cuentran los establecimientos y falta de recur-
sos de los padres para enviar a sus hijos a
.con la nueva poblacién o con las nuevas per-
éstudiar a ciudades alejadas. Una demostra-
ci6n fehaciente del déficit educacional se de-
muestra en el aumento cada vez creciente del
ntmero de analfabetos en el pais, que puede
estimarse, entre analfabetos que no hayan re-

cibido ninguna clase de instruccion y los se-.

mianalfabetos que han debido suspender sus
estudios, olvidando asi la instruccién recibi-
da, en la cifra de TRES MILLONES DX
CHILENOS, O SEA, UN 40%, DE NUES-
TROS CONNACIONALES.

El plan ha abordado dos aspectos funda-
mentales del problema:

a) Construccién y mantencién de escuelas
municipales; y b) Campafia de alfabetiza-
cion.

Respecto al problema de la alfabetizacion,
es necesario tener presente que en estos mo-
mentos se desempefian en todo el pais, como
alfabetizadores, 928 personas. Si se tiene pre-
sente que en tres meses cada alfabetizador
estd capacitado para ensefiar a no mds de diez
personas, resulta que en este periodo se alfa-
betiza en Chile un total de 9.280 analfabetos.
Cemo existen tres millones de chilenos en es-
ta situacién, necesitariamos cerca de OCHEN.-
TA ANOS PARA ABSORBER EL: ACTUAL
DEFICIT DE ALFABETIZACION. Ello sin
considerar que este déficit tiende a aumentar
sonas que no alcanzan a recibir el beneficio
de la educacién.

En todo el pais hay 280 Municipios quc
cooperarian_en esta campaia. Si en cada una
de estas Municipalidades se obtuviera la co-
operacién de una sola persona, lograriamos
absorber una tercera parte del problema. Es
de imaginar que cada Municipalidad logra-
rd una cooperacion mucho mds importante
y. entonces se comprenderd la trascendenciu
de la accion municipal en esta materia.

La campafia de alfabetizacién la han abor-
dado las Municipalidades en todo el pais,
coordinando su accién con el Comité Nacio-

nal de Alfabetizacién, cuya acciéon ha sido su-
ficientemente conocida.

Respecto a la construcgién .d¢ estableci-
mientos educacionales de cardcter exclusiva-
mente municipal y financiados con fondos
propios de las Corporaciones Edilicias, el pro-
yecto de ley que crea el Fondo Nacional de
Becas de Educacion y de Préstamos de Estu-
dios Universitarios, presentado al Senado por
los senadores Sres. Radomiro Tomic, Eduar-
do Frei, Julidan Echavarri y Tomis Pablo,
consulta disposiciones especiales aplicables a
los Municipios, que quedan facultados para
crear Escuelas Municipales{destinadas exclu-
sivamente a dar educacién de acuerdo con
los fines que persigue’ese,proyecto de los se-
nadores de la Democracia Cristiana.

Estas Escuelas, aparte de los fondos propiu‘

mente municipales, podran obtener financia®

mientos especiales del Fondo Nacional de
Becas, que ‘estd autorizado para contratar
empréstitos internos y externos para finan-
ciar a. Jas Municipalidades la construccion,
habilitacién y mantencién de las escuelas.
Estos mismaos empréstitos podrdn contratarse
por las propias Municipalidades en las con-

diciones que el proyecto de ley determina.

Los profesores serdn contratados libremen-
te por los Municipios, que tendrdn facultad
para convenir con ellos los honorarios y re-
muneraciones de cualquier naturaleza, sin
sujecién a las limitaciones ‘que establecen las
leyes que rigen a estos Organismos Comuna-

Ies. -
Aparte de este financiamiento, las Munici-

palidades gozardn de la subvencion por :11ufr‘. '

no que la legislacién vigente concede a las
escuelas particulares, subvencién de la que
no gozan actualmente las Escuelas Municipa-
les; ya que la Contraloria General de la Re-
publica ha dictaminado en el sentido de que
no le son aplicables a estos establecimientos
las leyes 9.864 y 10.343, que establecen este
beneficio. Es ésta una aspiracion’ largamente
sentida por los Municipios, que se hard una
realidad al aprobarse el proyecto de los sena-
dores de la Democracia Cristiana. {
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