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Algunas reflexiones sobre la reforma procesal cig&;

"Ne luchames centra la dificll gestacién del nuevo
dereche, sino contra la maliciosa e ignara viola-
cién del derecho actual, pues por tal camine no
se¢ trae un derecho mejor sine que se ciibre de anti
cipado despeestigio a tode derecho posible”(Soler,
Fe en el Derecho, Buenes Aipes, 1956).

* No existe discusién en los medios Juffdicos que nuestreo
ordenamiente legal en materia procesal civil mecesita urgentes y
trascendentales reformase.

Lo diche respecte a los pfocedimientos civiles es sin em-
barge tanto o mas vflido para lo que se denimhnala legislacién de
fondo o derecho sustantive. ¥ eéta inguietud que eobservamos en leos
juristas chilenes no es sinec /fa expresién de lo que sucede en la
mayorfa de lds palses de Latianandrica, en incluso d4m Eurcpa, en que
la técnics del derecho he \quadado reasgada en relacidn al rapid{simo
pregresao que en los ‘tiempos actuales han tenide otras ramas de la
ciencia.

La veddcidad congque se preduce el procesy de cambios en
nuestra época ha constituide una grave dificultad para la adaptacién
de las normas de derecho. La elaboracidn de la ley requiere un cono=~
cimiente de das condiclones econombcas, soclales, polfticas y cultu-
rales del cenglomerado socizl al gue debe regir, y sus probables ten-
dencias futuras. La imposibilidad de responder de un modo erganice
a las Crecientes y ripldas transformaciones que el pais ha experimen-
tade ‘en los filtimes afies ha heche que 21 lagislador haya dictade mul
ﬁitud de leyes inconexas y apresuradas para resolver los problemas
mas urgentes que el desarrollo ecenomico Y social ha ideo planteando.

Y mes encontramos en presencia, esfecialmente en la legislacién de
fonde, de un cuadre andrquice de leyes que enfrentan a los cédigos
fundamentales dictados el siglo pasade, sin que se logre descubrir

;cnfl es la orientacidn bisica ¢ centrasl del derecho chilenoe.



El procedimiento civil no hace excepcidn a esta regia. Para
aberdar los preblemas de una justicia lenta, cara Y complicada se ha
ido simulténeamente introduciendo reformas parciales al Cédigo vigente
y creando jurisdicciones y procedimientos especiales, que #i bien han
aliviade la situacién, sin embarge han cemplicade la natucpl dificultad
de una solucién real. i

De meodo que el cuadro conque mos encontramos pdxa abordar
una reforma jurfdica sustancial es bastante complejo y la convierte en
una tarea dificil y extensa en la que deben aunarse ics e$fuerzes del
Gobierno, del Parlamente, del Poder Judicial, loé ahagaﬁas Yy en espe-
cial, de las FPacultades de Derecho.

Por lo expuesto, parece indispensable’que el procesec de re-
forma del sistema jurillico sea abordado en forma integral p, por le
menos,; conducido por ideas matrices gud crhienten el s;gﬁificada de los
proyectes que se emprendan en los disgdintos campes del Qerecho. Por
otra parte, la creciente intervencidni.del Estado en los diversos as-
pectos de la vida naclcnal y lanecesidad de lograr el maximeo respeto
a la libertad individual competihi€ con las exigencias del blenestar
colectivo, hacen que el prdcaso/ de reforma del Derecho deba abordarse
en forma simulténea, de mode que se mantenga el necesario equilibrie
entrambos requerinientos, y para que los cambios que se esperan estén
basados en hechos cemprebables en un drden social cambiante Y no en
la mera especuadicibn tebrica.

Adem@ig,\es dificil concebir la necesaria reforma del proce-
so civil sin hdcerla conjuntamente con la de la organizacién judicial.
Las criticas mas frecuentes al sistema procesaik vagente provienen de
males quUe estdn tante en la organizacidn como en el procedimiente. La
lentitud queé se reprocha concretamente a la Justicia no depende preci-
sam*nﬁs;de la ordenacidén legal del procedimiento sino de la deficiente
Qrgﬁnizuciﬁn judicial y, en gran medidag de la falta de perscnal y me-
dieﬁ materiales para que los Tribupales puedan ejercer con eficacia y
dignidad sus funciones. El aumento en a1l nfinere de Juzgados, la dota-
cién de suficiente personal auxiliar y de locales adecuados, la provi-
si&n de! 1os modernos alementos de trabajo y comunicacidn conque cuenta
el restio de la Administracisn Piblica, nes parecen facteres esenciales
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para obtener c#®eridad en la tramitacién de los numeroses juicios que
congestionan y abruman a magistrados v auxiliares.

La calidad del personal es también problema basico en
toda prganizacién judicial. La juski&éad, en su aplicacidn concreta,
ne puede ser mejor que el Juez que la administra. El perfeccionamiento
constantée de los funcionarios dek Srden judicial debe constdtuir
preccupacidn preponderante en un profeso de reforma.

Hechas las preciones anteriores nos atrevemcs a resu-
mir en una trilegfa los principios gue deben crientar| el estaddbo de
una tefa:ga procesal: simplicidad, rapidez y economfia en la adminis~
tracidn de justicia. Dicho de otro mode, ie que el Dais gquiere es
una justicia simple en sus formas, ripida en sus decisiones Ys Sobre-
todo, menos costosa.

Algunas ideas parecen basicas para &k3canzar ese ideal.

El sistema de organizacidén de les Tribunales debe ser
simple y uni¥icade, dentreo de las dlwersas jurisdicciones.

La simplificacién de las formas procesales y la unifi-
cacidn de los numerosos procedimientos especiales existentes, tiene
importencia pare alcanzar les fines gue se preponen. No se trata de
suppimir las formas que son una garantia para las partes, pereo si de
eliminar formalismos innecesarios, acertar plazos, suprimir trémites
innGtiles e intreducir las técnicas mederhas en materia de medies de
prueba, actuacieneg judiciales y comunicaciones de un Yribunal a etro.

La introduccién, en mayor medida, del prinkcipie de la
oralidad debe impedir el exceso de formulismo inherente al proceso es-
crite. BElde, a su vez, facilita la inmediacidén -~ contacto directe
de las partes y el Juez - y la concentracidn procesal. La determina-
cién y déecantacidn de los hechos materia de la controversia representa
para el Juez una tarea compleja, por cuanto es corriente cue las partes
hayan introducido una serie de heches que no tienen relacidn directa
cen la cuestidn sustanchal y producen también medies de prueba que di-
luyen el processce. La inmediawidn, la continuidad de los actos procesa-
les v la cencentracidn facilitan grandemente esta labor del Tribunal.

3in embarge,; leo que nes parece fundamental considerar en
este orden de ideas es la atenuacidn del caracter predonminantemente
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dispositiwo de nuestre popcesec civil a travds de un equilibrio com el
sistema inquisitévp. No se trata de poner en discusién cull de ellos
debe primar. Ne se excluyen en absolute. Por el contrario, la concie
liacidn de ambes puede conducir a un mas répide y mejor resultado sin
restringir la libertad de las partes al les pederes del Juez. Pero Jlo
que si es cierteo que cada vez mas el procesc civlil deja derﬁer un pro=
blema que atafie sélo a los litigantes y que la investigacidén de la ver-
dad debe dar al Juez, como poder del Estado, la suficiente libertad
para Megar a formar su conviccidn, sin coartar el imphiliso, precesal de
parte que sigue siende la fuerza motora del procesé. ‘

La igualdad juridica de las partas.éonstituye
uno de los supuestes de las normas procesales. La funcidn activa del
Juez radica precisamente en impedir gue temtan prerrogativas que sig-
nifiquen la negacidn de la igualdad. Bl peder dade al Juez para gue
obligue a las partes a eetuar con buena fe y probidad, le pecmitird
suprimir cualguier actividad que constitiva un abusoe del dereche peor
cualguiera de los litigantes. Las-frecuentes nulidades, consecuencia
directa de las formas procesales rigureosas, deberfan dismﬁnuir en un
procedimiento en que el Juez tenga y eimsza un papel mas activo con-
ductor y contralor del precesoe. /

En gran medida la lentitud del procese esté
radicada en un concepte equivecade de las garantfas individuales y.
en muchas ocasiones en una injusta desconfianza hacia los camp@ueﬂiﬁs
del ergane jusksdiccicnal. La ampliacibén de les pederes del Juez‘é@n
respeto a la libertadde las partes nos parece de fundamental impo:tan-

cia en una vardadera reforma.

Las normas de interpretacién de la ley pr@ﬁa-
sal deben también tener su propia erientacidn finalista. Principies
cong “las normas deben interpretarse de manera gue aseguren ;a répiﬁa,
justa v aconfibkea sustanciacidn de todo juicioe" o "siendo el propési-
to 'de las normas procesales facilitar el trimite, pueden modé&arse a
omitirse por el tribunal en acuellos caseos en que sea manifieéta que
una estricta sujecidn a ellas provocarfa desventaia o injustiéia”,
requieren, sin embarge, un Juez con poderes para ello y conciencia de
su poder, ;

Y a este propdsito es bueno recordar que;muchos
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de los reproches que se dirijen al Cédige son imputables ne tante al
Cédigo mismo como a quienes lo aplican mal e no lo aplican en absolu-
to. No son sélo las laeyes procesales lakscausas de los defectos gue
en la realidad efrece nuestrc sistema. Bllas sdn instrumentos dados
@ leos hombres que las aplicen. Y muchas veces las disposicioneg que
permitirfan reselver las deficiencias anotadas ne son empleadas del
mode necesarie para obtener tedo el rendimiento gue senﬁ?pesihle.
Para que cualguier reforma procesal produsca sus frutes hiay ‘que con-
jugar el cambie de la ley con un nuevo espfritu en log ljamados a a=-
plicarla. Peor eso la reforma debe partir de las Escuelas de Derechoe.
Ahi debe forgafsseel espiritu critice, la norma adgcuada y la mentae
lidad que permita concretar en la prictica ls hueva leglslacidne

Una justicia mas répida puede ser &enoa onerosa
pare les litigantes. Perc es necesarlie de gue el pais tome conciencia
que no puede seguirse gravande la actividad jurisdiccional para precu-
rar ingrescs al Flsce. Tawbién la salud y la educacibn, por citar sé-
lo algunos,son serviclos gue el Estado proporciona a 10$ ciudadanos;
& nadie se le ecurriria hacer gravitar en quienes necesﬁtan asos bie-
nes el costo necesario para flnanclarlos. 5in embargo ja actividad
gue permite obtener la Justicia'~ el mas alte bien a qne‘asptxa el ser
humane ~ estd afectada per elevados derechos, tasas xjarancelés que de-
jar & importantes sedtores del pals fuera de la posihilidad de acceder
2 les Tribunales en demanda de la proteccidn a gue tienen d#tééh@»
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Se reunen en esta seccion de le pdgina editorial los articulos de

especialistas en diversos temas que “El Mercurio” solicita a sus autores,

sin. excluir, ninguna tendencia o ideologia. Il propdsito es proporcionar
al piublico lector puntos de vista sobre los problemas nacionales trata-
dos por profesores, profesionales, politicos destacados y escritores. Los
que escriban peia “Tribune” mo deberdn observar otra morma que la

de evitar polZmicas personales.

Algunas Reflexiones Sobre

La Reforma Proqesdl Civil

Por CARLOS FIGUEROA SERRANO, abogado y Profesor
de Derecho Procesal en la Escuela de Derecho de la Uni.
versidad Catolica de Chile, ex Ministro de Estado.

“No luchamos contra la- dificil gestd.
cion del nuevo derecho, sino contra la ma-
liciosa e ignare wviolacion del derecho ac.
tual, pues por tal camino no se trae un
derecho mejor, sino que se cubre de anti.
cipado desprestigio a todo derecho posible”.
(Soler, Fe en el Derecho, Buenos Aires,
1956).

No existe discusion en los medios juridicos de que nues:
tro ordenamiento legal en materia procesal civil necesita ur-
gentes y trascendentales reformas.

Lo dicho respecto a los procedimientos civiles es sin
embargo tanto o mas valido para lo que se denomina la
legislacion de fondo o derecho sustantivo. Y esta inquietud
que observamos en los juristas chilenos mno es sino la
expresién de lo que sucede en la mayonia de los paises de
Latinoameérica, e incluso de Europa, en que la técnica del
derecho ha quedado rezagada en relacion al rapidisimo
progreso que en los tiempos actuales han tenido otras ramas
\de la ciencia.

La velocidad con wque' se produce el proceso de cambios
en nuestra época ha constituido una grave dificultad para la
adaptacion «de. las normas (de derecho. La elaboracion de la
ley requiere un conocimiento de las condiciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales del conglomerado social al que
debe regir y sus probables tendencias futuras. La imposibili-
dad de responder de un modo organico a las crecientes y
rapidas transformaciones que el pais ha experimentado en
los 1ltimos afios ha hecho que el legislador <haya dictado
multitud de leyes inconexas y apresuradas para resolver los
problemas méas urgentes que el desarrollo econdmico y social
ha ido planteando. Y nos encontramos en presencia, especial-
mente en la legislacion de fondo, de un euadro anarquico de
leyes que enfrentan a los c6édigos fundamentales dictados el
siglo pasado, sin que se logre descubrir cudl es la orientacion
'basica o central del derecho chileno.

El procedimiento icivil mo hace excepcién a este regla.
Para abordar los problemas /e una justicia lenta, cara y
complicada se ha ido simultdneamente introduciendo refor-
{mas parciales al Codigo vigemte y creando jurisdicciones y
procedimientos especiales, que si bien han aliviado 1la situa-
cion, sin embargo han complicado la natural dificultad de
'una solucion real.

De modo que el cuadro con que nos encontramos para
abordar una refonma juridica sustancial es hastante complejo
y la convierte en una tarea dificil y extensa en la que deben
aunarse los esfuerzos el Gobierno, del Parlamento, del
Poder Judicial, los abogados vy, en especial, de las Facultades
de:Derecho. °

Por lo expuesto, parece indispensable que el proceso de
reforma del sistema juridico sea abordado en forma integral
0, por lo menos, conducido por ideas matrices que orienten
el significado de los proyectos que se emprendan en 1os
distintos campos del derecho. Por otra parte, la creciente
intervencion del Estado en los diversos aspectos de la vida
nacional y la mecesidad de lograr el méximo respeto a la
libertad individual compatible con las exigencias del bienes-
tar colectivo hacen que el proceso de reforma del Derecho
deba abordarse en forma simultinea, de modo que se
mantenga el necesario equilibrip entrambos requerimientos,
y para que los cambios que se esperan estén basados en
hechos comprobables en un orden social cambiante y no en
lla mera especulacién tedrica.

Ademas, es dificil concebir la necesaria reforma del
proceso civil sin bacerla conjuntamente con la de la organiza-
cién judicial. Las criticas méds frecuentes al sistema procesal
vigente provienen de males que estan tanto en la organiza-
ci6n como en el procedimiento. La lentitud que se reprocha
concretamente a la Justicia no depende precisamente de la
ordenacion legal del procedimiento, sino de la deficiente
organizacion judicial y, en gran medida, de ‘la falta de
personal y medios materiales para que los Tribunales puedan
ejercer con eficacia y dignidad sus funciones. El aumento en
el numero de Juzgados, la dotacién ide suficiente personal
auxiliar y de locales adecuados, la provisién de los modernos
elementos de trabajo y comunicaci6n con que cuenta el resto
de la Administracion Publica, nos parecen factores esencia=
les para obtener celeridad en la tramitacion de los numero-
sos juicios que congestionan y abruman a magistrados y au-
xiliares.

La calidad del personal es también problema bésico en
toda organizacion judicial. La justicia, en su aplicacion
conerefa, no puede ser mejor que el Juez que la administra,
El perfeccionamiento constante de los funcionarios del orden
judicial debe constifuir preocupacion preponderante en un
proceso de reforma.

Hechas las precisiones anteriores, nos atrevemos a rests
mir en una trilogia los principios que deben orientar el
estudio de una reforma procesal: simplicidad, rapidez y
economia en la administracién «le justicia. Dicho de otro
modo, lo que el pais quiere es una justicia simple en sus
formas, rapida en sus decisiones y, sobre todo, menos cos:
tosa.

Lae Direccion
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Algunas ideas parecen basicas para alcanzar ese ideal.

El sistema de organizacién de los Tribunales debe ser
simple iy unificado, dentro de las diversas jurisdicciones.

La simplificacion de las formas procesales y la unmifica-
cién de los mumerosos procedimientos especiales existentes
tienen importancia para alcanzar los fines que se proponen.
No se trata de suprimir las #formas que son una garantia
para las partes, pero si de eliminar formalismos innecesarios,
acortar plazos, suprimir/ trimites inttiles e introducir las
técnicas modernas en materia de medios de prueba, actua-
ciones judiciales y comunicaciones de un tribunal a otro.

La introduccion, en mayor medida, del principio de la
oralidad debe impedir el exceso de formulismo inherente al
proceso escrifo., Ello, a su vez, facilita la inmediacion
—contacto directorde las partes y el Juez— y la concentra-
cion procesal. La determinacion y ‘decantacién de los hechos
materia de la controversia representa para el Juez una tarea
compleja, por cuanto es corriente que las partes hayan
introducido una serie de hechos que no tienen relacion
directa con la cuestion sustancial y producen también medios
de prueba que diluyen el proceso. La . inmediacién, la
continuidad de los actos procesales y la concentracion
facilitan grandemente esta labor del Tribunal,

Sin embargo, lo que nos parece fundamental considerar
en este orden de ideas es la atenuacion del caracter
predominantemente dispositivo de nuestro proceso civil a
través de un equilibrio con el sistema inquisitivo. No se trata
de poner en discusion cual de ellos «ebe primar. No se
‘excluyen en absoluto. Por el contrario, la conciliacién de
ambos puede conducir a un mas rapido y mejor resultado sin
restringir la libertad de las partes ni los poderes del Juez.
Pero lo que si es cierto es que cada vez mas el proceso eivil
deja de ser un problema que atane sélo a los litigantes y que
la investigacion de la ‘verdad debe dar al Juez, como poder
del Estado, la suficiente libertad para llegar a formar su
conviccion, sin coartar el impulso procesal de parte que
sigue siendo la fuerza motora del proceso.

La igualdad juridica de las partes constituye uno de los
supuestos de Jas normas procesales. La funeidn activa . del
Juez radica precisamente én impedir que téngan prerrogati-
vas 'que signifiquen la negacién de la igualdad. El poder dado
al Juez para que obligue a las partes a actuar con buena fe y
probidad le permitird suprimir cualquier actividad que
constituya un abuso del derecho por -cualquiera de los
litigantes. Las frecuentes nulidades, consecuencia directa de
las formas procesales rigorosas, deberian disminuir en un
procedimiento en que el Juez tenga y ejerza un papel mas
activo, conductor y contralor del proceso.

En gran medida 1a lentitud del proceso estd radicada en
un concepto .equivocado de las garantias individuales y en
muchas ocasiones en una injusta desconfianza hacia los
componentes del érgano jurisdiccional, La ampliacién de los
poderes del Juez con respeto a la libertad de las partes mos
parece de fundamental importancia en una verdadera refor-
ma.

Las normas de inferpretacion de la ley procesal deben
también tener su propia orientacion finalista. Principios
como “las mormas deben interpretarse de manera que
aseguren la réapida, justa y econémica sustanciacion de todo
juicio” o “siendo el propdsito «de las mommas procesales
facilitar el tramite pueden moderarse u omitirse por el
tribunal en aquellos casos en que sea manifiesto que una
estricta sujecion a ellas provocaria desventaja o injusticia”,
requieren, sin embargo, un Juez con poderes para ello y
coneiencia de su poder,

Y a este propdsito es hueno recordar que muchos de los
reproches que se dirigen al Codigo son imputables no tanto
al Codigo mismo como a quienes lo aplican mal o no lo
aplican en absoluto. No son s6lo las leyes procesales las
causas de los defectos que en la realidad ofrece muestro
sistema. Ellas son instrumentos dados a los hombres que las
aplican. Y muchas veces las disposiciones que permitirian
resolver las deficiencias anotadas mo son empleadas del modo
necesario para obtener todo el rendimiento que seria posible.
Para que cualquier reforma procesal produzca sus frutos hay
que conjugar el cambio de la ley con un muevo espiritu en
los 1lamados a aplicarla. Por eso la reforma debe partir de
las Escuelas de Derecho. Ahi debe forjarse el espiritu
critico, la morma adecuada y la mentalidad que permita
concretar en 1a practica la nueva legislacion.

Una justicia mas rapida puede ser menos onerosa para
los litigantes. Pero es mecesario que el pais tome con-
ciencia de que no puede seguirse gravando la actividad ju-
risdiccional para procurar ingresos al Fisco. También la salud
v la educacién, por citar s6lo algunos, son servicios que €l
Estado proporciona a los ciudadanos; a nadie se le ocurriria
hacer gravitar en quienes mecesitan esos bienes el costo
necesario para financiarlos. Sin embargo la actividad rue
permite obtener la Justicia —el mas alto bien a que aspira el
ser humano— estd afectada por elevadas tasas y aranceles
que dejan a importantes sectores del pais fuera de la
posibilidad de acceder a los Tribunales en demanda de fa
proteceion a que tienen derecho,






