EL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Uno de los signos que distinguen la civilizacién
de la barbarie, es la sujecion de la conducta hu-
mana al ordenamiento juridico. A medida que los
pueblos progresan, més extenso es el campo de las
relaciones sociales regidas por el Derecho. Este
tiene, sin duda, una tendencia expansiva; fenfme-
nos que nacen y se desarrollan espontdneamente
en el grupo social, despierfan en un instante de
su vida —acaso el de su plena madurez— la pre-
ocupacién del gobernanie y del legislador, y con-

cluyen por ser sometidos al marco de una regula-

cién juridica. i

Los partidos politicos, no han escapado a tal re-
gla. En el sentido de lo que hoy enfendemos por
ellos, partidos politicos han existido a lo menos
desde el siglo XVIII, que muesira su aparicién en
Inglaterra bajo la forma de Tories y Whigs, a raiz
de la lucha por la hegemonia enire la Corona y el
Parlamento.

Hace apenas treinta afos la organizacion de los
partidos era lodavia un hecho ignorado por la ley,
perfeneciente a la esfera de las costumbres poli-
ticas; peto al sedalar esta circunstancia, Hauriou
advertia que estd en la légica de las cosas que el
régimen de los parfidos entre progresivamente en
la legislacidn.

Hablar del Estatuto de los Partidos Politicos es
referirse a su regulacion por el Derecho. Como
todos los fendmenos sociales, los\partidos son sus-
ceptibles de un ordenamiento. juridico. ;Es o no
conveniente que la ley fije el “status” de los par-
tidos, determinando las condiciones de su existen-
cia, las reglas‘esenciales de su organizacion, sus
derechos y sus deberes? ;Cuéles son las ventajas
y cuéles los peligros de semejantes normas? ;En
qué deben ellas consistir? Es lo que nos propo-
nemos analizar.

IT

Para dar cabal respuesta a las preguntas que
acabamos de formularnos, se precisa ahondar pri-
mero en el examen de lo que es un partido poli-
tico.

Etimoldgicamente, la denominacién “partido po-
litico” significa “parte del pueblo”, de "pars”, par-
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fe, y “polis”, ciudad. Parte del pueblo que se
agrupa con el objeto de ejercer una influencia efi-
caz en la marcha de la vida piblica. Esta influen-
cia se logra a fravés de los drganos que ejercen
el poder del Estado, cuya conquista procura el par-
tido, con el fin de realizar sus propias ideas res-
pecto del bhien comin.

Tomando como base la definicién de Garcia Pe-
layo (1) podemos decir que el. parfido politico es

-una asociacion estable y disciplinada en que se or-

ganiza una parte del pueblo, con el fin de ejercer
o de influenciar el poder del Estado, para realizar
tofal o parcialmente un ideario politico de cardc-
fer general.

La asociacion se' nos ‘aparece como el primer

rasgo caracteristico de un partido. Como anota Kel-
sen, “es patente que el individuo aislado carece por
completo de la existencia politica positiva, por no
poder ejercer ninguna influencia efectiva en la for-
macién de la voluntad del Estado” (2). Para ejer-
cer fal influencia, necesita asociarse con otros. Pe-
10 10 basta una simple asociacién; ella ha de con-
Crelarse en una organizacién estable y no mera-
mente oportunista o fransitoria. Este es, segin la
acerfada observacién de Friedrich, uno de los ele-
mentos que distingue al partido de una mera fac-
cibn (3). Y en esa organizacién es esencial la
“disciplina de partido”, sin la cual éste se disgre-
ga o a lo menos debilita su eficacia (4).
_ Esta organizacién que es el partido -tiene un fin
politico: mira al gohierno de la Nacién. Esta es su
segunda caracferfstica distintiva, que lo diferencia
de cualquiera otra especie de asociaciones, enire
ofras, de los gremios, sindicatos u organizaciones
profesionales. Debemos detenernos en este punio,
que es digno de consideracién.

El partido politico nace y existe para una farea
especifica: infervenir en el Gobierno, Toda persona
liene, en mayor o menor grado, algunos punios
de vista acerca de cémo debe gobernarse su pais,
cudles son los principales problemas publicos que
deben encararse, en qué orden y de qué manera

(1) Derecho Constiticional Comparado, pidg. 192.

(2) Esencia y Valor de la Demacracia, pag. 36.

(3) Teoria y Realidad de Ia Organizacién Constitu-
cional Democrdtica, pag. 299,

(4y Hans v. Eckardt, Tundamentos de la

Politica,
pig. 84,



general. Estos parficulares puntos de vista de “io-
do el mundo”, que surgen y se extienden espon-
‘taneamente en nuesiro tiempo, impulsados y es-
parcidos por la gran publicidad, determinan lo que
se llama la “opinién publica”. Cualquiera que sea
el grado de madurez y acierfo de las “ideas” po-
liticas de las masas y cualesquiera que sean las
fuerzas ocultas que puedan influir en su génesis
y desarrollo, no cabe duda que como expresa Hau-
roiu, “en la esfera de la opinién piblica, la idea
del bien piblico estd siempre presente, dominando
todas las discusiones. Cuantas opiniones se sostie-
nen, por divergentes que sean, llevan por delanie
una invocacién al bien piblico. Es la antigua idea
del bien comin, generadora del Estado mismo, que
se hace duefia de la plaza pdblica para dominar
ol Gobierno ordinario” (5). De aqui que en nues-
tra época, en que las grandes masas advienen al
ejercicio del poder politico, todo gobierno haya de
vivir atenio y preocupado del sentir de la opinion

- publica.

Pero la opinién publica carece de organizacion.
Como expresa el profesor Amundfegui, “sus basa-
mentos son el publico, la masa, los gobernados. La
opinion publica es el modo normal de manifestarse
la voluntad del pueblo, instancia inorganizada por

definicién y que actia desde el fondo de lo amorfo

y sin estructura” (6). Y aqui es donde empieza
a jugar el papel de los parfidos politicos; al decir
del catedratico argentino Ramella, éstos, "son los
encargados de recibir las tendencias de la‘opinion
ptiblica, de encauzarlas y darles formas concrefas
de realizacién de la voluntad politica. Hasta-cierto
punto podria decirse que los pariidos poliiicos' cons-
tituyen la organizacién politica-de la opinion pu-
blica” (7). En ellos se agrupan los, individuos cu-
yos puntos de vista acerca de la cosa publica son
mas o menos coincidenfes, con el fin de ejercer
una influencia eficaz en el Gobierno y, por con-
siquiente, en la_solucién de los problemas gene-
rales del Estado. :

Muy diverso es el fin de los gremios, sindicatos
y organizaciones < profesionales. Ellos agrupan a
los que frabajan en determinadas actividades, para
defender sus intereses comunes en la esfera de los
problemas especificos de esas actividades. Y si
hien es cierfo que dichos problemas pueden llegar
a converlirse en asunios de Gobierno, o ser afec-
tados por la politica general del Gobierno, lo que
induce al gremio a ejercer influencia sobre aquél,

-(?..? principios de D. Piiblico, pag. 241.
(6) partidos Politicos, piag. 21.

(7) Citado por Amuniitegui, ob, cit., pig. 22.

no es menos verdadero que esia influencia se li-
mita a los particulares aspectos que inferesan al
gremio. Es asi como mieniras la intervencién de
los gremios en el gobierno es una actividad secun-
daria o derivada de su iarea especifica que es la
defensa de determinados- intereses econdmicos-so-
ciales, y se gjerce en funcion de esos intereses, que
son particulares, la intervencién en el gobierno de .
los partidos politicos constituye su actividad pri-
maria y especifica y se ejerce en funcién del bien
comiun, de los iniereses generales del pueble:

Lo dicho nos conduce al examen «de un iercer
elemento: la naturaleza del nexo que determina la
asociacion de los individuos en un parfido poli-
fico.

Hemos precisado que el partido es' una“organi-
zacién estable y disciplinada queitiene como fin
especifico ejercer o influenciar el gobierno de un
pais. ¢En virtud de ‘qué razones se agrupan los
individuos en un parfido politico? ;Cuales.son los
motivos que«los inducen a ello y cuales las inten-
ciones que persiguen?  En oiros términos: ipor que
quieren influir en el gobierno 'y para qué?

Los autores suelen distinguir los partidos doc-
{rinarios de los partidos de infereses (8). La ver-
dad parece ser, como deduce Friedrich de la evo-
lucién politica inglesa, que “los partidos tienen que
estar compuestos de- propdsiios u objetivos ideales
y materiales. Para lograr un cierto grado de per-
manencia, un partido necesita tanto un interés en
ciertas ideas acerca del derecho y el gobierno (doc-
trina o ideologia), como un interés en conseguir el
poder del gobierno y todo lo que lleva anejo en -
forma de patronazgo, etc.” (9). ;

De estos dos aglutinanies: la ideologia y el in-
terés, la mayor parte de los que han estudiado los
partidos politicos olorgan la primacia al primero.
Y creemos que estdn en la razén. A este respecto,
nos parece magisiral la siguienie pagina de Rad-
bruch: “Puede argumeniarsenos que con la ideolo-
gia no captamos el partido en su lado esencial. Lo
real es Unicamente el interés del partido; la ideo-
logia, un simple antemuro, una simple bella fa-
chada de ese interés. Aceptamos, por una vez, que
un parltido esté fundado, en efecto, sobre la base
de meros intereses politicos, sin cooperacion algu-
na de ideas politicas; pues bien, semejante partido
se veria obligado, con necesidad sociolfgica, a for-
marse una ideologia, es decir, a sostener, por lo
menos, que su inferés parficular esta puesio en
interés de la generalidad. Por eso aungue esa

('-“) Kelsen ob. cit., pag. 41.
(%) Ob. cit., pag. 293.
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ideologia no fuera al principio ofra cosa que un
disfraz engafioso para encubrir la desnudez de sus
intereses, llegaria pronto a ser mucho més por ne-
cesidad socioldgica. La ideologia de un partido no
es solo elemento de lucha conira sus enemigos,
sino modo de ganar nuevos adepfos. En torno al
grupo de genie ligada al interég de un partido, se
forma un circulo cada vez mayor de partidarios,
cuya pertenencia al partido no estd determinada
por el interés sino por la ideologia de aquél y que,
por eso, exigen de modo consecuenite y ahsoluto
la realizacion de la ideologfa, aun a costa del in-
terés; ligando asi al partido la idea, que, a su vez,
los habia llevado al mismo.

También de ofra manera sobrepasa la idea de un
partido a su inierés. Para que los ejércitos de'la
lucha politica no se vean sorprendidos por su flan-
co necesitan extender cada vez mas su frente ideal.
La porfia de los parfidos obliga a cada uno de ellos
a tener sobre fodos los problemas de la vida pi-
blica una visién programatica, incluso respecto de
aquéllos que con su interés originario no tienen
ninguna conexién o la tienen muy endeble. De
esta manera, un programa de partido acoge en si
nuevas prefensiones que no esfan socioldgicamente
condicionadas, sino motivadas ideoldgicamente.

En el momento en que el interés invoca a la idea
se enirega por su parfe a la logica de esa idea;
que a parfir de fal momento se desarrolla atenida
a su propia ley, posiblemenie aiin en conira del
inferés que la invocd para ‘ponerla a su servicio.
A los espiritus como a los fantasmas se les puede
conjurar a voluntad, pero no desprenderse de ellos
con igual albedrio. El inierés deviene, aun en con-
fra de su voluntad, vehiculo de la idea. HEGEL Ila-
maba a esto la “astucia de la'razén®, que aun con-
tra su voluniad se aprovecha de los intereses” (10).

Las ideas, la doctrina; es lo esencial en un par-
tido. Ellas deferminan su “declaracién de princi-
pios”, que es a la vez el fundamento de su “pro-
grama”. Como expresara Burke hace ya dos siglos,
“en un parfido se unen fodos aquellos ciudadanos
que quieren fomenfar, mediante acciones conjuntas,
el interés nacional, sobre la base de algtin princi-
pio determinado en el que todos estén de acuerdo”.
Y von Eckart agrega: “No hay nadie que viviendo
infeligentemente no se sienta inclinado a profesar
alguna declaracion de principios. Las cuestiones re-
lativas al poder y al derecho exigen ser afirmadas
y negadas, a fodos inieresa ilustrarse sobre ellas,
Io gue fiene por consecuencia que el programa
concrefo de un parfido siempre airaiga el interés

(10) Filosoffa del Derecho, pdg. 82,
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de los'que sienten la politica y ‘constituya una ne-

cesidad para la discusién piihlica”.

Evidenfemente, la importancia relativa de Ia
ideologia y de los intereses materiales como ele-
mento aglufinante del partido politico no es igual
en fodas las circunsiancias ni para todos los in-
dividuos. Siempre habrd, al lado de los que bus-
can en el partido un vehiculo para la realizacién
de altos ideales, quienes persiguen medianie su'in-
greso a €l la safisfaccion de apetitos mezquinos:
El que uno u ofros prevalezcan y den su sello al
partido dependera en cada caso de miltiples' fac-
tores. Friedrich anota al respecto «las siguientes
observaciones: 1°) “quienes estin. fuera del poder
subrayan siempre con mucho mis vigor la defen-
sa de los principios que quienes se encueniran en
el Gobierno”; 29 “Cuanto mayor es un partido,
tanto més pronunciados son-sus intereses materia-
les, porque para mantener unida una masa bastan-
te heferogénea dg parfidarios, el parfido tiene que
rehuir posiciones decididas en materias de princi-
Pios y hacer numerosas concesiones”; 3°) “Los in-
tereses materiales, incluido el patronazgo, son el
verdadero cemento que mantiene unidos a los par-
tidos alli donde prevalece el sistema electoral ma-
yorifario™ (11). A estas observaciones debemos

_agregar fodavia ofras: la de que la posicién econé-

mico-social del individuo dentro del grupo colec-
livo influye poderosamente en su uhicacién parti-
dista, y la de que el mayor o menor influjo en la
vida politica de los intereses materiales, dependera

generalmente de lo que podrfamos llamar el nivel
moral de la vida de un pueblo.

III_

Deler_mmadn lo que son los partidos politicos,
necesario es referirse a la relacign que existe en-
ire ellns_y los regimenes de Gobjerno. Para madie
°S um misterio cudn diversa es la significacién de
]93 partidos en un régimen autocratico o fotalita-
10 que en un Gobierng democratico.

El primero prescinde de los partidos, los elimi-
na, o establece, segiin un método politico muy fre-
cuenfe en nuestro tiempo, el sistema del partido
unico que se identifica con el Estado entero. "El
Partido Nacional Fascista es ung Milicia Civil a
lgs u:denes del Duce y a] servicio del Estado Fas-
CISfa' , decia e] Decreto Rea] que aprobd su exis-
fencia en Ifalia. Y ep Alemania, una ley de 1933
declara, “para asequrar Ia unificacién del Partido
¥ del Estado”, que “el Partido Obrero Alemén Na-

(1) Friedrich, ob. cit., pigs. 293 y siguientes.



cional-Socialista es el simholo de la idea del Es-

tado Alemén y esté ligado indisolublemente a ella”.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Soviels
dispone: “Los ciudadanos mas activos y mas cons-
cientes del Seno de la clase obrera y de las ofras
capas de ftrabajadores se agrupan en el Partido
Comunista de la U.R.S.S. que constituye el desta-
camenio de vanguardia de los irabajadores en su
lucha por el afianzamiento y desarrollo del Régi-
men Socialista” (art. 126).

Como se comprende, este sisiema significa que la
posibilidad de intervenir en el Gobierno del pais,
de influir en los destinos de su pairia, es privile-
gio exclusivp de los militanies del Partido y esta
negada en absoluio a los que, por pensar de ofra
manera o por cualquier ofra causa, no quieren 0
no pueden ingresar en él.

Muy diverso es el cuadro gque nos ofrecen los
Estados democraticos. “Se admite hoy generalmen-
te que los partidos son rasgos indispensables de
la Democracia”, dice Friedrich (12). Y Harold Las-
ki, el tebrico socialista inglés agrega: “La vida del
Estado democratico se cimienta sobre el sistema de
partidos... Si no existieran partidos, resultaria muy
dificil el encauzamiento de la voluntad popular
de modo que se concrefara en soluciones suscep-
tibles de ser inferpretadas, politicamenie, en sen-
tido satisfactorio” (13). Kelsen, el gran jurista aus-
irfaco, expresa por su parte: “La democracia mo-
derna descansa, puede decirse, sobre los partidos
politicos, cuya significacién crece con el forfaleci-
miento progresivo del principio democratico. Sélo
por ofuscacion o dolo puede sostenerse la posibili-
dad de la democracia sin partidos:politicos. La de-
mocracia, necesaria e inevitablemente, requiere un
Estado de partidos” (14).

En efecto, si la Democracia es el gobierno del
pueblo, por el pueblo 'y para el pueblo, segin la
célebre definicién de Lincoln todos han de fener la
posibilidad de influir. en los ‘negocios publicos, de
tal manera que el orden legal del Estado sea el
resultante de la‘voluntad de sus miembros, de los
seres humanos que lo integran. Y ello sélo puede
conseguirse a 1a sombra de la libertad.

Ya Rausseau se planteaba el problema de como
gs. posible enconirarse sujefo a un orden social y
permanecer libre al mismo tiempo. La democracia
da la respuesta: un hombre es politicamente libre
en la medida en qué su voluntad individual se
encuenira en armonia con la voluntad colectiva

———

(12) Ob. cit., pag. 288,
(19) El ]T,sEﬂdO Modcrno, tomo 2.0, piag. 24.
(14) Ob. cit., pag. 37.

expresada en el orden social, y esa armonia sola-
mente se asegura cuando el orden social es creado
por los mismos individuos sujefos a él (15). La
posibilidad para todo el pueblo de participar en la
creacién del orden juridico, sin ofras resiricciones
que las minimas derivadas de ciertos limiles na-
turales como la edad y la capacidad menfal y mo-
ral, constituye la esencia de la Democracia.

Y esa posibilidad, en defecto del acuerdo undmi-
me del pueblo, practicamente irreal, solo se garan-
tiza mediante el principio de la mayoria: “el orden
social debe concordar con la voluntad del mayor
nimero y discrepar de la del menor nimero posi-
ble” (16). Ello implica el supuesio de. que fodos
los individuos fienen un valor politico igual, el
mismo derecho a la libertad, y en consecuencia el
de que la mayoria respete a lauminoria y no se ex-
cluya a ésta de la creacién del orden jugidico. En
una Democracia, ese orden resulta de la libre dis-
cusion enire mayoria y minoria.

Naturalmenie, esta libre discusion no es compa-
tible con la existencia de un parfido unico. Los
regimenes democraticos conocen el sistema de “dos
partidos” y el de “partidos miltiples”, en los cua-
les se integran los individuos para encauzar a la
opinién publica y formar las mayorias. Uno y eiro
permiten a los ciudadanos influir en los asunios
colectivos desde sus particulares puntos de vista.

En el sistema de dos partidos, esta influencia se
limifa a escoger enire la disyuntiva de gobierno u
oposicidn, determinando un movimiento de péndu-
lo que conduce alternativamenie al poder a uno y
oiro parlido, segin sean las inclinaciones de la
opinién publica. En su favor se dice que medianie
¢l se logra una mayor estabilidad de los gobiernos,
especialmente en los regimenes parlamentarios; ¥y
en su conira puede sefialarse, aparte de la circuns-
tancia evidente de que representa un molde de-
masiado esfrecho para dar cabida a las jdeas ¥
tendencias fundamentales que en cada momento
bregan por influir en la cosa publica, el hecho
—que acaso Sea consecuencia de lo anterior— de
que suele determinar, como ocurre en los Estados
Unidos de Norteamérica, una considerable baja del
nivel ideolégico del debate politico, por la ausen-
cia de diferencias fundamentales de principios en-
tre los partidos, las cuales ceden su lugar a sim-
ples iradiciones o ain a determinados iniereses
que buscan en alguno de los partidos contendientes
su refugio y expresion.

(15) Kelsen, Teoria del Derecho ¥ del Estado, pags.
299 y 300.

(16) Kelsen, Teoria del Derecho y del FEstado, pig.
301. ‘
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El sisiema de partidos milfiples abre las puer-
tas, de manera mas amplia, a fodas las tendencias
politicas, permitiendo una mas acabada iniegracién
de la voluntad popular. En su contra se seala el
hecho de es causa de inestabilidad guhemalivq,
sobre todo en los regimenes parlamentarios, por la
dificultad de formar coaliciones de parfidos mas o
menos permanenies. En su favor puede decirse que
al dar mayor expresidn politica a las tendencias
ideoldgicas, determina una lucha docirinaria que
disminuye considerablemente la influencia de los
intereses maleriales y mezquinos en la cosa pi-
blica.

La vigencia de uno u otro de estos sistemas de-
pende de factores histéricos y juridicos. La tradi-
cién politica, por una parte, y el régimen electoral,
simplemente mayorifario o proporcional, determi-
nan que en un pafs impere el sistema’de dos par-
fidos o el de partidos miltiples.

IV

Como fodas las cosas humanas, el régimen de
partidos politicos tiene sus virtudes y sus defectos.

Sus defractores lo acusan de fomentar los inte-
reses de grupo frenfe al inferés supra partidista
del Estado, y de provocar un tréfico de influencias
altamente corruptor de la vida piblica.

¢0ué hay de cierio en estas acusaciones?

Un observador objetivo no puede sino admitir'la
realidad fal como se presenfa. Y la realidad de'la
vida politica nos muestra que la existencia‘del par-
tido defermina ciertos intereses especificos, sobre
todo de cardcter electoral, que suelen obrar muy
poderosamente en el dnimo de los. milifantes, al
extremo de que cuando el espiritu del partidismo
se exacerba, se llega hasta invertir la jerarquia de
los valores y hacer primar el interés del partido
sobre el bien comin de la nacidn.

Pero, icudl es la fuerza politica capaz de influir
en la cosa piblica” al abrigo de todo inferés que
no sea el bien comin? Jeudl es esa fuerza politica
pura que pueda proclamarse esencialmente libre de
todo egoismo?

Quienguiera que se planfee a fondo estas pregun-

fas y las confeste con sinceridad, ha de reconocer

que deniro del orden normal de la vida cierta do-
sisde egoismo va siempre unida a la existencia
humana. Siendo el Gobierno de los pueblos y por
consiguiente la accién politica, empresa de hom-
bres v no de angeles, ferrena y no celestial, fatal-
* mente han de reflejarse en ellas fanto las imper-
fecciones del barro humano como las més nobles
virtudes de que es capaz el hombre.
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No es pairimonio exclusivo de los partidos poli-
ticos el conformar cierfos intereses de grupo den-
tro de la vida del Estado. Si para destruir esos

“infereses abolimos los partidos, tendremos que re-

emplazarlos por otros grupos que representen las
fuerzas sociales cuya convergencia determina en
ultimo término el Gobierno del Estado. Llimese a
€305 grupos como se prefiera: gremios o corpora-
ciones profesionales, clase o casta social, fuerzas
armadas, élite o minorfa dirigente, ;quién se atreve-
ria a afirmar que ellos estarfan libres de toda clase
de inlereses eqoistas? ,

La importancia de la ideologia como ‘elemento
esencial de los partidos politicos, defermina al me-
nos que los infereses de grupo que_eéstos suscitan
0 lengan un cardcter puramente material, cosa
que no puede decirse igualmente de'los demas gru-
pos sociales en que podria organizarse la colecti-
vidad para realizar su propio gobierno.

Como dice Kelsen, “la voluntad colectiva, dentro
de la inevitable pugnade intereses acreditada por
la experiencia, si no ha de ser la expresion unila-
teral de.un grupo, sélo puede consistir en la re-
sultanfe o ‘ransaccién de infereses divergentes, y
Iaf articulaciéndel pueblo en partidos politicos sig-
nifica propiamente la creacién de condiciones orga-
nicas, que hagan posible aquella transaccién y per-
mitan ‘2 la voluntad colectiva orientarse en una
direccitn fequitativa. La actitud adversa a la cons-
fitucién de partidos y hostil, en e fondo, a la de-
mocracia, sirve, consciente g inconscientemente, a
fuerzas politicas que tienden g la hegemonia de un
solo grupo de intereses, que en la misma medida
N que se niega a fomar en cuenia- ofro interss
i_i]s;no: prlllcu;a disfrazarse ideoldgicamente como
inferés colectivo organj I-
(). ganico, verdadero y supraparti

Eq cuanio a la corrupcién de la vida politica en
el régimen de los partidos, por la formacién de
una clientela electora] que busca en ellos protec-
cion par.a Sus parficulares intereses, ambiciones y
expeclativas, y por Ia solidaridad entre los “corre-
Ilrlgmnal_rigs" Y “camaradas” hasta los limites de la

complicidad”, tampogo puede sefialarse, cuando
existe, como un atributo exclusivo de ese régimen.
Como observa Friedrich, ]og regimenes autorifarios,
gue tanto qustan a los detractores da los partidos,

nunca estan libres de corrupeién y nepotismo, y
en periodos de decadencia estdn notoriamente satura-
dos de ambas cosas, I, verdadera diferencia es
que en IGS' regimenes populares la ropa sucia se
lava en piblico, mientras que en los gobiernos

(17) Esencia y valor de [a Democracia, pag. 43.




autoritarios se lava entre bastidores o no se lava
en absoluto” (18).

En.el fondo, el mayor o menor desarrollo del
partidismo como fuerza representativa de infereses
egoistas y como factor de corrupcién politica, de-
pendera siempre —como antes lo dijimos— del ni-
vel moral de la vida de un pueblo. Cuando la mo-
ral colecliva decae, la baja de fono que ello irae
consigo se extiende a lodas las manifestaciones de
la existencia social, publica y privada, y natural-
mente la politica no escapa a esfa regla.

Son pues, factores de orden moral, los que en
primer érmino determinan los caracteres esencia-
les de la vida politica. Alli donde la convivencia
colectiva se funda en el efectivo respeto a ciertas
virtudes esenciales como el amor a la verdad y a
la justicia, la caridad con el préjimo o fraternidad
humana, la honradez, la lealtad y el sentido de la
responsabilidad, el gobierno es facil y es limpia
la politica. ' :

Al lado del factor moral a que nos referimos, el
ordenamienio juridico constiluye un elemenio sin
‘duda importante, pero secundario. Importante, por-
que crea o defermina las condiciones adecuadas
para la accién politica, y en fal sentido puede fa-
vorecer la practica de cierfas virtudes ciudadanas
y frenar o poner atajo a los vicios o defectos. Se-
cundario, porque en la vida piblica, como en todas
las cosas, lo esencial es el contenido y no el con-
tinente: las formas jurfdicas més perfectas pueden
ser desharatadas en un pueblo victima de.una gra-
ve crisis de desintegracion moral, y en camhio bien
puede ‘una nacién prosperar en la paz y en.la jus-
ticia bajo un regimen juridico” quewesté lejos del
ideal. :

El establecimiento de um, Estatuto de los Parti-
dos Politicos se nos aparece, .asi, en cuanto orde-
namiento juridico de sus condiciones de vida, como
medio de estimular y favorecer lo que en ellos hay
de bueno y de pener afajo y corregir los defectos
que la experiencig ha mostrado en el régimen de
partidos. s

Es en este entendido que analizaremos, a conti-
nuacién, las principales cuestiones que plantea la
inicialiva de S. E. el Presidente de la Repiblica
de legislar subre_ IE{ materia, iniciativa que hoy
.preocupa a la opinién plblica. En la carta de 11
de julio dltimo en que él promovif esta idea, se
deja en Clﬂrp.—cun indiscutible razén— que “los
partidos p‘ol_mcos S0n necesarios e indispensables
para e_l régimen de‘mucratico representative”, que

es evidente que asi lo entiende el pafs” y que lo

(18) Ob. cit., pig. 293.

que se persigue es corregir “los vicios y los erro-
res” en que han venido incurriendo los partidos,
“para fortalecerlos y evifarles las caidas y colap-
sos que ahora, con mayor, frecuencia que anies, ex-
perimentan ante la opinion publica”. Ese documen-
to sugiere las siguientes medidas que dan una pau-
ta de lo que podria ser el Estatuto que se desea;
a) Reconocer a los pariidos politicos como personas
juridicas de Derecho Pablico y como elemenios
substantivos en la generacién de los Poderes del
Estado; b) Coniemplar disposiciones acerca.de su
organizacion “dentro de los, sistemas o' regimenes
internos que cada colectividad libremente, guiera
darse’’; c) Determinar “las condiciones que deben
cumplir para ser reconocides como, tales para los
efectos de ejercitar el derecho.de presentar candi-
datos a las elecciones populares; d) “Proveer al
mantenimiento de la auforidad de la Directiva de
los Partidos y de la disciplina de sus militantes y,
muy especialmente, de'los que hayan sido elegidos
para ‘cargos de volaci6n popular”; y e) Aplicar
“algunas reglas que aseguren una debida seleccion
de los postulantes a estos cargos” y que sometan
a los jefes y dirigentes de un partido politico a
incompatibilidades y prohibiciones semejantes a las
de los parlamentarios “tendientes a evitar lo que
se-ha llamado el frafico de influencias”.

v

La idea de legislar sobre el régimen de los par-
tidos politicos viene siendo sosienida deniro del
campo del Derecho Publico, dé¥de hace algunos lus-
fros. Ya dijimos al comienzo que durante siglos
los partidos existieron como una realidad exira-
constitucional, ignorada por el Derecho. Correspon-
de a Hans Kelsen la iniciativa de incorporarlos al
sistema constitucional y de someterlos a regula-
cion juridica.

Y en los ultimos freinta afios, numerosas Cons-
tituciones Politicas consagran expresamente, cada
vez en férminos mds categéricos, la existencia de
los partidos y su funcién fundamental en la for-
macion de la voluntad popular; entre ellas podemos
citar las de Chile (1925), México (1939), Panama
(1941), Italia (1947), Venezuela (1947), Alemania
Occidental (1949), Siria (1950), El Salvador (1850),
Nicaragua (1950), y Uruguay (1951).

Estas Cartas Fundamentales contienen, por regla
general, breves declaraciones de principios acerca
de los partides. Asi, la de Ifalia prescribe que
“todos los ciudadanos tienen derecho de asociarse
libremente en partidos para congurrir con n_letodg
democratico, a determinar la politica nacional
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(arf. 49), y la de Alemania dispone que “los par-
tidos participardn en la formacion de la voluntad
politica del pueblo. Ellos podrén organizarse libre-
mente. Su organizacién interna deberd conformarse
a los principios democraticos. Debéran dar a la
publicidad sus fuentes de recursos”. Las Constitu-
ciones de Nicaragua y Uruguay, haciendo excep-

cién a esfa regla general, contienen algunas dis-

posiciones de defalle acerca del régimen de los
partidos, principalmente en relacién con el sistema
electoral.

En cuanto a las legislaciones, en diversos paises
las leyes electorales u ofras especificas contienen
normas acerca de los partidos politicos, que en al-
gunos casos, como en Uruguay y en Estados Uni-
dos de Norfeamérica, constituyen un sistema mas
0 menos acabado sobre el particular, concordante
con la idea del Esfatuto que ahora se preconiza
entre nosotros. -

En Francia, el ante-proyecto de Constitucién de
1845, que en definitiva no fué aprobado, contemplaba
expresamente el Estatuto de los Partidos Politicos,
cuyos principios esenciales formulaba. En Argen-
fina, el Instituto de Investigaciones Juridico-Poli-
ticas de la Universidad del Litoral patrociné la
misma idea, -

En Chile, nuestras leyes 9341 sobre Inscripciones
Electorales y 9334 sobre Elecciones contienen nu-
merosas normas relativas a los partidos en rela-
cién con el proceso eleccionario, y el profesor de
esta Universidad, don Gabriel Amunétegui, cuya
inferesanie y complefa obra sobre los Partidos Po-
liticos es la principal fuente de este trabajo; ha

venido patrocinando con entusiasmo la dictacién
del Estatuto. .

VI

¢Es conveniente someter a regulacién legislativa
el “status” de los Partidos Politicos?

A primera vista, ‘la idea'se nos aparece como
mas peligrosa que itil.

A nuestra natural fendencia libertaria. repugnan
las reglamentaciones excesivas, que cada dfa nos
eniraban y aprisiondn més y mas. Y cuando esas
normas limitativas pretenden adentrarse nada me-
nos que en el campo sagrado de los derechos del
hombre, como son la libertad de opinar, la liber-
fad de asociacién y el derecho a parficipar en el
gobierno de su patria, quienes aprecian su digni-
dad de personas y femen ser esclavizados por el
Estado omnipolente, sienten' la angustiosa necesi-
dad de grifar con tfodas sus fuerzas: jBasta! jBasta

ya!
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Admitida la idea de que las autoridades del Es-
tado se eniromefan en la vida de los partidos,
¢dénde se las va a detener? ¢No es acaso abrir
las puertas para que el Gobierno esterilice o anule
a la oposicién o para que una mayoria - politica
simplemente elimine a los minorfas? El fantasma
de la tiranfa y del Estado totalitario se cierne ante
nuesiros ojos.

Frente a estos temores, los partidarios del Esta-
tuto invocan fundamentalmente las siguientes ra-
Zones: ‘

a) La conveniencia de “democratizar la forma-
cion de la voluntad colectiva” dentro de. la esfera
de los partfidos politicos, como un medio de per-
feccionar la estructura democrafica del Estado, evi-
tando la influencia excesiya Y ‘muchas veces irre-
gular de los caudillos y pequeros circulos direc-
tivos que generalmente manejan los partidos a su
amaiio;

b) La necesidad de disciplinar la vida interna
de los partidos Y robustecer su autoridad con res-
Pecto a sus representanfes en Jog organismos del
Estado, como un_medio de defenderlos conira la
accion de.los personalismos;

¢) La conveniencia de evitar el fraccionamiento
y multiplicacién excesiva de los partidos que ato-
miza la vida politica Y esteriliza fodo gobierno por
privarlo de la estabilidag indispensable para reali-
zar una accién eficaz; y .

d) La necesidad de confrolar la procedencia y
cuantia de los recursog econémicos de los partidos,
como un medio de poner atajo a] fraude electoral
Y a las demés formas de corrupcién politica.

Si nos defenemos a Pensar, concluiremos muy
luego que las razoneg Son valederas, y al jurista
corresponde enconirar Ja férmula que permita sa-
tisfacerlas, sin merma de Jog derechos y libertades
esenciales de la persona humana,

Creemos que el medig adecuado para conciliar la
plengl vigencia de la liberfag politica con el orde-
namienfo juridico de log Partidos,. consiste en con-
sagrar de modo categérico ep 1, Constitucién Po-
T B iy s il

0 cludadano a asociarse li-

bre‘y voluntariamente ep cualquier partido y de
Do ingresar a ninguno;

2°) El reconocimientq de

i fodo parti for-
ma, siempre que cumpla partido que se

dos legales; y

3°) La igualdad {

e der o
tidos. echos de todos los P



Con estas garantias, que constituyen limilaciones
obligalorias para legisladores y gobernantes, los
derechos y liberfades politicas esenciales quedan
suficientemente asegurados.

VII

¢Cudl ha de ser el contenido de un Estatulo ju-
ridico de los Partidos?

Dentro de las garantias que acabamos de seia-
lar, el Estatuto podria contener normas sobre las
siguienfes materias: a) Personalidad juridica de los
partidos; b) Reconocimiento o inscripcion de los
mismos; ¢) Sus funciones o derechos; d) Organiza-
cién y disciplina; y e) Autoridad electoral y juris-
diccidn.

Sefialaremos, a grandes rasgos, algunas de las
ideas que en nuesiro concepio debieran informar la
legislacién sobre estas matferias. ~

1.—Personalidad juridica.—Todo partido recono-
cido como tfal, es persona juridica por ministerio
de la ley. Esta personalidad juridica es de Dere-
cho Piblico, por cuanio se irata de érganos cons:
titucionales para la formacién de la voluntad es-
tatal.

El beneficio de la personalidad juridica oforga
al partido los atribuios inherentes a ella, especial-
mente el nombre y el pairimonio. La ley debe es-

tablecer normas que regulen el derecho al nombre.

y los derechos pairimoniales de los partidos, pre-
ceptuando especialmente, a este tiltimo respecto, la
publicidad de sus recursos financieros.y el sistema
de cuotas enire sus afiliados.

2 _ Reconocimiento.—Tendria lugar por la ins-
cripcién del partido en el registro correspondiente.
Los requisitos para esta inseripcion deben ser pu-
ramente formales: presentacion de la declaracién
de  principios y el programa; presentacion de los
estatutos, justificacién de una masa de eleciores y
declaracion delas directivas.

En cuanto a la declaracion de principios y pro-
grama, no.deben ser objeto de discriminacién ni
calificacion alguna por la autoridad. Sélo puede
rechazarse-la inscripcion de los partidos cuyos pro-
gramas preconicen el empleo de la violencia u
oiros medios ilicitos para el logro de sus fines.
Como expresa Hauriou, “Si en tesis absoluta es for-
zoso admilir que el mal no debe recibir el mismo
trato que el bien, ni el error el mismo frato que
la verdad, en la hipdtesis del Gobierno del Estado
democrético se impone précticamente el régimen de

la libertad de opinién y de discusion, y esto es asi -
porque la autoridad gubernamental del Estado ca-
rece de compefencia para decretar la verdad” (19).
Sera la opinién publica la que juzgue en tnica y
definitiva instancia los principios y programa de
un partido, y es de la esencia de la Democracia
confiar en el acierto de ese juicio, ya que segin la
célebre frase de Lincoln, “puede estar equivocada
durante fodo el tiempo la mitad de la gente y toda
la gente la mitad del fiempo, pero no se puede
equivocar toda la gente durante todo el tiempo'.

En cuanto a los Estatutos, éstos han de cumplir
con el minimo de exigencias a que aludiremos:en
sequida, al fratar de la organizacion(y disciplina.

En cuanto a la “masa de afiliados o partidarios”,
es una exigencia que iene por objeto impedir la
creacién de partidos artificiales gue suelen brotar
como el frufo ocasional de. personalismo o crisis
politicas fransitorias y que no responden a realida- -
des sociales efectivas.

En la determinacién de este minimo la ley ha
de conciliar dos necesidades: la de que los parti-
dos representen verdaderamente el pensamiento de
un sector de la.opinién piblica nacional y no tan
solo el de unos pocos individuos, y la de no cerrar
las ‘puerfas a las nuevas ideas que pueden defer-
minar el aparecimienio de partidos también nuevos.

La “masa de partidarios” que la ley exija para
la inscripcion del Partido ha de justificarse me-
diante la suscripcion ante notario de los regisiros
respecfivos. Como la realidad chilena nos muesira
hasta ahora un bajo porceniaje de mililantes en
los partidos, creemos que la cifra o indice que se
fije debe también ser bajo; pero para asegurar la
seriedad de la organizacién partidaria debe exigir-
se que los adherenies sean ciudadanos y constitu-
yan nucleos o bases distribuidas en diversas par-
tes del territorio nacional. ]

3—Funciones y derechos.—El profesor Amuna-
tegui clasifica las funciones de los partidos en los
siguientes grupos: a) de proselitismo y propagan-
da; b) electorales; ¢) gubernativas; d) administrati-
vas, y e) econdmico-sociales.

La mera enunciacion de estas funciones da una
clara idea de su significado. Las primeras lienen
por objeto propagar los principios del parfido, es-
parcir sus ideas, orientar a la opinién piblica ¥
conquistar adepios. Las segundas se traducen en
la participacion de los partidos en los diversos en-

(19) Ob. cit,, pig. 243.
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granajes del mecanismo elecioral, y son en gene-
ral las que reglamenta nuesira legislacion vigente.
Las funciodes gubernativas se refieren al papel y
tareas especificas que al partido corresponden en
el Gobierno o en la Oposicion.. Las administrativas
dicen relacion con la influencia de los partidos en
la Administracion del Estado, especialmenie a tra-
vés de la provision de las funciones publicas. Las

- econdmico-sociales inciden en las-relaciones de los
partidos con ofros grupos del cuerpo social, espe-
cialmente con los gremios, sindicatos y corporacio-
nes profesionales.

En nuestro concepio, la ley debe deferminar con
claridad la esfera de accién de los partidos, fijar
su competencia, eslimulando al méaxzimo el ejerci-
cio de las ires primeras funciones y resiringiendo
en lo posible las dos dltimas.

La mas amplia libertad debe ser reconocida a
fodos los partidos para propagar sus ideas, progra-
mas y consignas, y por este medio conquistar adep-
fos, para participar en las elecciones por las cuales
se generan los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
para ejercer una eficaz influencia en la direccion
del Estado a través del Gobierno o de Ia Oposicion.

Creemos que, en cambio, deben limifarse las Ila-
madas funciones administrativas y econdmico-so-
ciales de los partidos politicos.

La intervencién partidista en el funcionamiento
- de los servicios publicos y especialmente en la de-
signacion del personal administrativo, es_pernicio-
sa en un doble aspecto: por una parte, porque resta
eficiencia a la Administracién Piblica y'la desor-
ganiza, iniroduciendo en ella factores ajenos a la
competencia funcionaria y al interés colectivo; por
oira parfe, porque rebaja la moral civica, desnatu-
raliza, corrompe y desprestigia a los partidos, con-
virtiéndolos en agencias de empleos y de influen-
cias administrativas. ¢ Enire el sistema norteame-
ricano “del despojo”, \que mira a la Administra-
cién como el bofin del partido vencedor, y el sis-
tema inglés, que se inspira en el principio de se-
leccionar a(sus funcionarios, prescindiendo de su
efiquefa ‘politica, enire “los mejores cerebros pro-
ducides. por todo el sistema.educativo del pais’, no
vacilamos ‘en preferir a esie tdltimo.

En este orden de cosas, creemos que sélo’ muy
escagos cargos publicos deben fener cardcter poli-
fico: cierfas funciones directivas y contados em-
pleos que por su naturaleza han de ser de la ex-
clusiva confianza del Jefe del Estado. Todos los
deméds deben proveerse mediante un serio y ade-
cuado sistema de concursos, al margen de toda
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consideracion politica. Del mismo modo, pensamos
que debe prohibirse ferminantemente en los servi-
cios piblicos la formacién de grupos partidistas,
que no fienen motivo racional de ser en el seno de
la Administracién Piblica.

Concordando con la misma idea, sugerimos la
conveniencia de revisar el sistema de generacion
de los Municipios, que por la naturaleza de sus
funciones son servicios adminisfrativos y no poli-
ticos y, en consecuencia deben quedar al margen
de la influencia partidista. Las Municipalidades

“son los érganos de los intereses comunales, y'en

tal sentido, deben formarse a base de la represen-
tacion de esos infereses. Las ideologfas politicas
no fienen funcion que cumplir en el 4mbito muni-
cipal. :

También debe la ley, en nuestro concepto, limi-
far las funciones econdmico-sociales de los parti-
dos politicos. Las mismas razones que conducen a
negarle a los gremios 'y corporaciones profesiona-
les una participacion, activa en la vida politica,
aconsejan que los ‘partidos no interfieran en la ac-
cion de aguellos organismos ni invadan el campo
propio de la vida sindical.

. 4—0Organizacion y disciplina.—La organizacion
inferna de cada partido es cosa que debe. quedar
eniregada a su propia decisién, Sélo se justifica
una infervencién legislativa en la maferia, en
cuanio tienda a dos objetivos bien precisos:

a) Democratizar la vida interna del partido, de
tal manera que e] mayor nimero de militantes par-

licipen en la definicién de las posiciones partidis-
1as y en la generacién de sus autoridades para que

el p_arlido 10 se convierfa en propiedad de una ca-
marilla dirigente; y :

b) Asegurar Ia disciplina del partido, especial-
menie respecto de los milifantes que hayan sido
investidos de algin cargo de representacién popu-
lar o de cualguiera funcién de orden politico para
cuya desempefio requieren o] pase del partido.

La tendencia moderna, en esta materia, es la de
atribuir al voto popular el significado de un acto
de adhesién al partido més que a la persona del
candidato, de tal manera que éste obfiene su re-
presentacion sélo en virtud de su filiacién en el
partido del elector. Por consiguiente, si el repre-
§eniante Se separa del partido o es expulsado de
él, es logico que pierda su mandato y deba ser re-

‘?%glazado Por ofro miembro del mismo partido.

(20) l!fjels;m “Esencia y valor de Ia Democracia”, pig.
).



El régimen de la disciplina no puede, sin em-
bargo, exiremarse, porque en fal caso podria de-
ferminar una verdadera firania ‘del partido, tan
odiosa y dafiina como cualquiera ofra. El debe li-
mitarse al orden esiriciamente politico, y en todo
‘caso ha de tener como limite, en ciertdas materias
delicadas, el respeto a la conciencia de los mili-
fantes.

Nuestra historia parlamentaria presenta ejemplos
elocuentes de recto enfendimiento de la disciplina
partidaria. El profesor Amunategui recuerda en su
obra sobre los Partidos Politicos la conducta obser-
vada por el Senador don Rafael Luis Gumucio al
discutirse, en 1937, un proyecio de ley de faculta-
des exiraordinarias que él impugné. El sefior Gu-
mucio dijo entonces: “Comprendo muy bien que lo
que he dicho conira esie proyecto de ley represiva,
me iraerd, no ya sélo las criticas, sino la pesada
condenacién de la gente que més aprecio. Pero la
honradez y la consecuencia con mis convicciones
tienen més fuerza que el deseo de complacer. He
dado libremente mi opinién, porque mi opinién me

perténece a mi. Mi voto le perienece a mi partido. .

He sido elegido senador, no por mis meérifos .ni
‘por fuerzas mias, sino porque fui candidaio del
Partido Conservador. Votaré como me ordene mi
partido, si no me deja en libertad”.

Un minimo de reglas'sohre organizacion interna
y disciplina del partido pueden poner afajo a la

accién nefasta de muchos personalismos, que pro- °

vocan defecciones y fraccionamientos polificos que
a la posire dehilitan y desprestigian el régimen de
partidos.

5—RAuloridad y Jurisdiceion Electorales.—Para
que el Estatuto de ‘los Partidos Politicos no abra
las puertas a la intromision gubernativa en la vida
de los partidos; es esencial que asegure la abso-
luta imparcialidad e independencia de la autoridad
electoral y cree un mecanismo jurisdiccional que
dé absolutas’ garantias. La ley debe deferminar
con minuclosidad las airibuciones de esos organis-
mos, que en lo posible deben limitarse a las estric-
tamente indispensables' para el cumplimienio de
los principios del Estatuto.

VIII

Hemos pasado revista, en ‘répida hojeada, a lo
que podria ser un Estatuto de los Partidos Politi-
cos. Deber de iodos los ciudadanos es meditar, en
esta hora, sobre los problemas que planiea la suge-
rencia de dicfar ese Estaiuto.

En nuesiro concepto, el problema no consiste-en
si se debe o«no dictar un Estatuto de los Partidos
Politicos. El problema consiste en cual sea ese
Estatuto. . :

Chile tiene una honrosa iradicion juridica y de-
mocratica \que respetar. Ella nos obliga a extre-
mar nuesiro celo para maniener siempre la vida
del pueblo chileno deniro de los cauces del Dere-
cho y de la Libertad. Todo infento de perfeccionar
las, esiructuras de nuesiro régimen constitucional
y legal dehe ser bien recibido. Tal es el caso del

‘posible Estatuto "de los Partidos Politicos, en la

medida en que no se aparle, sino que vigorice y
dé cabida a la vocacion democraticas y libertaria
de nuesiro pueblo.
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